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GODZENIE OBOWIAZKOW RODZINNYCH Z ZAWODOWYMI
WYZWANIEM DLA POLITYKI RODZINNEJ

WPROWADZENIE

Relacje miedzy pracg zawodowg a zyciem rodzinnym wyzna-
czane sg przez zjawiska i procesy z obu sfer zycia pracownikow,
ktore wzajemnie na siebie oddziatujg i trudno jest wskazac wyrazng
granice migdzy wptywem jednych i drugich. Relacje modyfikowane
S przez caly szereg czynnikow spotecznych (np. poprzez stosunek
spoteczenstwa do pracy zawodowej matek matych dzieci), ekono-
micznych, a nawet i politycznych.

Zainteresowanie problematyka godzenia obowigzkow zawo-
dowych z Zyciem pozazawodowym w krajach Unii Europejskiej
od wielu lat przejawia sig zarowno w problemach odnoszacych
sie do popytu na prace (w kontekscie pozyskiwania pracownikow
i zwiekszania wydajnosci pracy poprzez wspieranie ich w sferze
pozazawodowej), jak i w kontekScie zmian w strukturze rodziny
i sposobie jej funkcjonowania’.

Propozycije utatwiajace taczenie pracy z obowigzkami rodzinny-
mi, a zwtaszcza z opieka nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny
zrodzity sig na tle dyskusji o rownym traktowaniu kobiet i mezczyzn
na rynku pracy?.

W dyskusjach o problemach godzenia obowigzkow zawodo-
wych i pozazawodowych przez wiele lat dominowaty zdecydo-
wanie te aspekty, ktore odnosza sie do ochrony i rozwoju kapitatu
ludzkiego oraz optymalnego wykorzystania go na rynku pracy.
Podkreslano w nich przede wszystkim, ze harmonia miedzy obo-
wigzkami pracowniczymi a rodzicielskimi decyduje o wydajnosci
i efektywnosci na miarg oczekiwan pracodawcy oraz pozwala mu
m.in. na o0szczednoSci zwigzane z mniejszg rotacjg kadr i pozy-
skaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Skutki braku
takiej harmonii analizowano czesSciej z punktu widzenia korzysci
dla organizacji i pracodawcy lub — rzadziej — dla kariery zawodowej
pracownika, niz z punktu widzenia skutkow dla rodziny?®.

Proponowane rozwigzania wigzaty sie gtownie z obszarem pra-
cy i zatrudnienia. Dotyczyty uelastyczniania organizacji pracy i cza-
su pracy oraz promowania nietypowych form zatrudnienia (gtéwnie
pracy w niepefnym wymiarze czasu)*. Przyczyng takiego wfasnie
roztozenia akcentow w przypadku naszego kraju byto m.in. bardzo
wysokie bezrobocie i wyraznie rysujgcy sie — takze przy okreslaniu
warunkow wykonywania pracy — rynek pracy pracodawcy. Od kilku
lat obserwujemy jednak, ze wptyw bezrobocia na zainteresowanie
problemem godzenia obowigzkow zawodowych z rodzinnymi staje
sie fagodniejszy. | wynika to zaréwno z kurczacych sie zasobow
pracy i koniecznosci optymalnego wykorzystania potencjatu zawo-
dowego kobiet (ich poziom wyksztatcenia znaczaco wzrasta), jak
i wielu innych czynnikow — nie tylko ekonomicznych.

Z pewnoscig istotny dla wzrostu zainteresowania rozwigza-
niami pozwalajgcymi na fatwiejsze godzenie zycia rodzinnego
z zawodowym jest coraz wigkszy dostep do informacji; w tym takze
do informacji o nowoczesnych metodach funkcjonowania firm, za-
rzadzania nimi, a zwfaszcza zasobami ludzkimi. Warto tu wskazac
m.in. na zasady wigzace sie z zarzadzaniem roznorodnoscig czy ze
spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu.

Istotne staty sie tez wyniki badan i analiz uwarunkowan funk-
cjonowania rodzin w Polsce oraz seminaria i konferencje naukowe
poswiecane problemom pojawiajgcym sie na styku funkcjonowa-
nia rynku pracy i rodziny oraz nowoczesnym metodom zarzadzania
zasobami ludzkimi, motywowania pracownikow i organizowania
pracy w firmie, realizowane przez osrodki naukowe, w tym takze
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Rozwigzania majgce stuzy¢ godzeniu zycia zawodowego z ro-
dzinnym zaczeto wprowadza¢ rowniez jako element dokumentow
programowych (np. do programu polityki ludnosciowej czy propozycii
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programow polityki rodzinnej), do wielu programow dziafania w ob-
szarze zatrudnienia, strategii integraciji i rozwoju spotecznego. Bardzo
cenne staty sie takze przyktady dobrych praktyk, dokumentujace obu-
stronne — dla pracownika i dla pracodawcy — korzysci ze stosowania
programow praca-rodzina. O ile pod koniec lat 90. byly to tylko przy-
ktady firm zagranicznych, to po kilku latach bez trudu mozna wskazac
polskich pracodawcow, kidrzy realizujg takie przedsigwziecia®.

Coraz czesciej i coraz wigcej na réznych forach i szczeblach
decyzyjnych mowi sie takze o koniecznos$ci stosowania przez pra-
codawcow roznych rozwigzan z myslg o potrzebach pracownika
i jego rodziny. Tempo zmian zwigzanych z promowaniem i wdraza-
niem rozwigzan praca-rodzina wyraznie wzrosto wraz z zaintereso-
waniem instytuciji rzagdowych problemami demograficznymi kraju.
| wtasciwie dopiero na skutek zauwazenia zagrozen, wynikajgcych
aktualnie i potencjalnie z niezwykle szybkiego tempa starzenia
sie spofeczenstwa i gwattownego spadku przyrostu naturalnego,
pojawity sie w polityce rodzinnej propozycje rozwigzan uwzgled-
niajgcych narastanie konfliktu miedzy obowigzkami zawodowymi
i rodzinnymi w znacznej liczbie polskich rodzin.

Nalezy tez podkresli¢, ze waznym katalizatorem tych dziatan
jest Europejski Fundusz Spofeczny, a zwtaszcza Inicjatywa Wspdl-
notowa EQUAL. Stat sig on nie tylko Zrodfem inspiracji do zaintere-
sowania problemem godzenia obowigzkéw rodzinnych pracowni-
kow z zawodowymi. Duze Srodki finansowe, jakie przeznaczono na
te inicjatywe, pozwolity na realizowanie w Polsce wielu programow,
ktorych celem jest informowanie 0 mozliwych rozwigzaniach, ich
wadach i zaletach oraz potrzebie ich stosowania czy promowanie
dobrych przykfadow (szkolenia), a takze finansowe wspieranie
wdrazania takich rozwigzan w naszym kraju.

DZIALANIA NA RZECZ GODZENIA
OBOWIAZKOW RODZINNYCH Z ZAWODOWYMI

Kraje Europy Zachodniej, aby sprosta¢ wspotczesnym wyzwa-
niom ekonomicznym i spotecznym, a zwtaszcza demograficznym,
od wielu juz lat stosujg roznorodne dziatania i realizujg przedsie-
wziecia na rzecz rownowagi miedzy zyciem rodzinnym i zawodo-
wym pracownikOw. Szczegolne osiggniecia w tym zakresie ma
Wielka Brytania, gdzie programy praca-rodzina sg priorytetowym
obszarem zainteresowania rzadu, bezposrednio zaangazowanego
w ich realizacje i promowanie w$rdd pracodawcow i pracobior-
cow, a sektor publiczny jest przyktadem dobrych praktyk w tym
zakresie.

Dziatania zwigzane z godzeniem obowigzkow rodzinnych
z zawodowymi dotyczg nastepujacych czterech obszarow, obejmu-
jacych roznorodne formy rozwigzan.

Wykres 1. Obszary dziafari na rzecz godzenia
obowigzkow rodzinnych z zawodowymi

el B

1. Elastyczna organizacja pracy
i elastyczny czas pracy

2. Urlopy i $wiadczenia pieniezne

4. Dodatkowe uprawnienia
przyznane przez pracodawcow

Zrédto: (European Commission 2005, s. 71).

3. Opieka nad dzie¢mi
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0O ile rozwigzania z grupy pierwszej i w wigkszosci z grupy
czwartej dotycza przede wszystkim organizacji pracy oraz czasu
pracy i majg na celu przede wszystkim osiagniecie maksymalnej
efektywnosci pracownikow bez destabilizacji ich zycia rodzinnego,
0 tyle dziatania podejmowane w ramach grupy drugiej i trzeciej to
podstawowe elementy wasko rozumianej polityki rodzinnej. Roz-
wigzania te odnosza sie do warunkdw funkcjonowania rodziny pra-
cownika w okreslonych sytuacjach zyciowych i pomocy udzielanej
mu w wypetnianiu funkcji rodzinnych. Wsrdd urlopéw i zasitkow
wymienia si¢ (European Commission 2005, s. 71):

— Swiadczenia macierzynskie,

— urlopy i zasitki ojcowskie,

— urlopy wychowawcze, zwane tez rodzicielskimi,

— zwolnienia i zasitki opiekuncze (w przypadku choroby czton-
ka rodziny),

— urlopy adopcyijne (w przypadku adoptowania dziecka),

— dtugookresowe urlopy pracownicze udzielane z przyczyn
osobistych (w tym rodzinnych).

Wsrod form opieki nad dziec¢mi, ktore utatwiajg godzenie pracy
z obowigzkami rodzinnymi wymieniane sg (tamze):

— ztobki i przedszkola zaktadowe,

— pokoje opieki nad dzie¢mi,

— opiekunki do dzieci,

— refinansowanie lub finansowanie opieki nad dziecmi poza
rodzing,

— dorazna pomoc finansowa na opieke nad dzieckiem,

— organizacja wypoczynku letniego dla dzieci.

Zainteresowanie rozwojem pozarodzinnej opieki nad dziecmi
zwiekszyto sig znacznie w 2002 r., kiedy w celach Strategii Lizbon-
skiej, planowanych do zrealizowania do 2010 r. zawarto ,normy
powszechnos$ci opieki nad dziecmi”. Zgodnie z tymi wytycznymi
opieka taka powinno byc objete 33% dzieci w wieku 0-3 lata
oraz 90% od 3. roku zycia do rozpoczecia obowigzkowej nauki
w szkole.

W dziafaniach na rzecz godzenia obowigzkow rodzinnych
z zawodowymi aktualnie nie jest priorytetem tworzenie takich roz-
wigzan przez instytucje publiczne: rzad czy samorzady. Przeciw-
nie — silnie akcentuje sie potrzeby i mozliwoSci zaangazowania
pracodawcow w pomoc rodzinom.

Tu warto wskaza¢ doskonale funkcjonujgce w tym zakresie
rozwigzania holenderskie, pozwalajgce mimo wysokich kosztow
opieki pozarodzinnej obja¢ nig bardzo duzg grupe dzieci: w 2004 r.
—33% w wieku 0-3 lata i 100% dzieci powyzej 3. roku zycia (dane
Eurostatu). Od 1 stycznia 2005 r. w Holandii obowigzuje nowa
ustawa o opiece nad dziecmi. Zgodnie z jej zapisami pracodawcy,
ktorzy zdecydujq sig (dobrowolnie) na dofinansowanie 1/3 kosztow
opieki nad dzie¢mi swoich pracownikow, maja z tego tytutu mozli-
wos$¢ skorzystania z odliczen podatkowych. Zacheta w tej formie
przyniosta doskonate rezultaty: z dofinansowania przez pracodawce
opieki pozarodzinnej nad dziec¢mi korzysta ponad 70% pracownikow
(European Commission 2005, s. 45-46).

Wiele krajow, w tym Finlandia, gdzie zakres powszechnosci
opieki nad dzieckiem poza rodzing jest rdwnie wysoki jak w Ho-
landii, wykorzystuje tez mozliwosci tworzenia alternatywnych form
takiej opieki, w ktorych uwzglednia si¢ zaangazowanie organizacji
pozarzagdowych i Srodowiska lokalnego — w tym zwtaszcza rodzi-
cOW — na rzecz jej organizowania.

Wazne jest tez, ze generalnie w polityce rodzinnej nie ogra-
nicza sie dostepu do opieki sprawowanej przez opiekunki (indy-
widualnie lub w matej grupie dzieci; w mieszkaniu dziecka lub
opiekunki), zwtaszcza gdy instytucje odpowiedzialne za tworzenie
7tobkow i przedszkoli nie zaspokajajg istniejacych w tym zakresie
potrzeb.

Zgodnie bowiem z Rekomendacja Komisji Europejskiej o opiece
nad dzie¢mi (92/241/EEC) kraje czfonkowie UE powinny podejmo-
wacé wszelkie mozliwe dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci
opieki nad dzieckiem, dajacej rodzinie rzeczywista mozliwosc¢
wyboru preferowanej przez nich formy. Dostepnos¢ jest tu szeroko
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rozumiana i wigze sie nie tylko z zaspokajaniem potrzeb iloSciowych,
ale tez z dostepnos$cig kosztowg, organizacyjng (czyli dostosowa-
niem organizacji pracy placowki — dni i godzin otwarcia — do potrzeb
korzystajacych ze Swiadczonych w niej ustug) oraz jakosciowa.

Urlopy dla osob sprawujgcych funkcje rodzicielskie oraz roz-
wigzania umozliwiajgce pozarodzinng opieke nad dzieckiem tworza
te wazkg czesc¢ rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej panstw, ktorg
w literaturze przedmiotu okre$la sie jako System Wczesnej Opieki
i Edukaciji Dziecka — ECEC (Moss i in. 2003). System — a wiec roz-
wigzania spojne, wspofistniejace i komplementarne. Sg to warunki
rzeczywistej mozliwosci dokonywania indywidualnych wyborow
przez pracownikdw obcigzonych obowigzkami opiekunczymi,
w tym wyborow okre$lajgcych stopien zaangazowania zawodo-
wego (petna lub czesciowa aktywnosc; bierno$¢ lub okresowa
dezaktywizacja).

Najsprawniejszy — jak sie wydaje - system w tym zakresie stwo-
rzyty kraje skandynawskie, gdzie korzystanie z opieki pozarodzinnej
jest powszechnym prawem spotecznym, co jednak nie ogranicza
niezwykle rozbudowanego, bazujacego na odpowiednio wysokim
zabezpieczeniu materialnym systemu urlopdw rodzicielskich.

PRACA GZY RODZINA VS. PRACA | RODZINA

Wyniki licznych badan dotyczacych relacji miedzy pracg a ro-
dzing, realizowanych w Polsce po 2000 r. m.in. przez osSrodki
badan opinii spotecznej, dane statystyczne GUS dotyczace m.in.
budzetu czasu ludnosci, czasu pracy i zatrudnienia, badania na-
ukowe prowadzone na wielu polskich uczelniach i w placowkach
naukowo-badawczych wskazuja, ze warunki z obszaru rynku
pracy silniej wptywajg na zycie rodzinne niz odwrotnie. Oznacza
to, ze w praktyce osoby majgce obowigzki rodzinne albo dostoso-
wujg zycie rodzinne do wymogow w miejscu pracy, albo rezygnujg
z aktywnosci zawodowej. Stosunkowo rzadko natomiast oczekuja
zrozumienia dla swoich problemow ze strony pracodawcy, a nawet
wspotpracownikéw i nie potrafig méwié o swoich potrzebach. Co
wigcej, czesto nie potrafig wskazac rozwigzan, jakie mogtyby ufa-
twic im fgczenie obu rol.

Jak wspomniano, czynnikiem ograniczajagcym zaréwno za-
interesowanie pracodawcow mozliwoSciami stosowania takich
przedsigwziec, jak i oczekiwania pracownikow obcigzonych obo-
wigzkami rodzinnymi — zwtfaszcza opiekunczymi — byto wysokie
bezrobocie. Wykres 2 przedstawia rdznice miedzy wskaznikami
zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-50 lat majacych dzieci
w wieku do 6 lat oraz bezdzietnych. Wyraznie ilustruje fakt, ze
kobiety niemajace maltych dzieci czeSciej pracujg zawodowo niz
matki matych dzieci, natomiast w przypadku mezczyzn zalezno$é
jest odwrotna. Wydaje sie, ze wykres ten, zbudowany na bazie
danych Eurostat, nie odzwierciedla wptywu niezwykle wysokiego
bezrobocia w naszym kraju (najwyzszego w UE) na wskazniki
zatrudnienia.

Tak jak w kazdym innym kraju UE, tak i w Polsce czynnikiem
tagodzacym powyzszy konflikt jest system wsparcia udzielanego
pracownikom majgcym obowigzki rodzinne, tworzony zarowno
przez rozwigzania formalne, zinstytucjonalizowane, jak i funkcjonu-
jace dzieki sieciom wsparcia nieformalnego. Wazna role odgrywaja
tu rozwigzania z zakresu polityki rodzinnej i stopien ich koordynacji
z sytuacjg na rynku pracy.

Ostatnia dekada XX wieku i poczatek wieku obecnego to okres
znaczacych i dynamicznych zmian w charakterze i tresci pracy,
wynikajacych m.in. z postepu naukowo-technicznego, w tym z no-
wych technik zarzadzania firmg i kadrami oraz z nowej organizacii
pracy. Praca prosta ustepuje miejsca pracy ztozonej, indywidualna
— zespotowej, a ocena pracownika w coraz wigkszym stopniu wy-
nika z wykorzystanego potencjafu intelektualnego. Od pracownikéw
wymaga sie w zwigzku z tym nie tylko gruntownej wiedzy i coraz
wyzszych kwalifikacji zawodowych w chwili rozpoczynania pracy
zawodowej, ale i statego ich rozwijania: permanentnego ksztafcenia
sie w toku catego okresu aktywnosci na rynku pracy.
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Wykres 2. Wplyw obowigzkow rodzicielskich na zatrudnienie kobiet i mezczyzn (w %)
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Zrodto: (European Commission 2005).

Kazda przerwa w aktywnosci zawodowej wymaga uzupetnienia
traconych w szybko zmieniajgcych sie realiach umiejetnosci za-
wodowych i pozyskiwania nowej wiedzy. To oznacza koniecznosc
poswiecania pracy zawodowej wcigz wiekszej ilosci czasu — mimo
generalnego trendu ku skracaniu czasu normatywnego. W prostym
schemacie dziatania wigcej czasu na prace 0znacza mniej czasu
dla rodziny.

Zmiany w charakterze pracy to takze zwigkszenie mobilnosci
miejsca pracy: coraz czesciej moze by¢ ona wykonywana poza
firmg; takze w domu pracownika. Nowoczesne metody oceny
pracownika ukierunkowane sg w coraz wiekszym stopniu na
ocene efektu dziafania, czyli osiggnietego rezultatu, podczas gdy
czas czy miejsce wykonywania pracy staje sie coraz bardziej
elastyczne. Jednak w warunkach rosngcej konkurencji migdzy
firmami nastawienie na efektywno$¢, wydajnos¢ pracownikow
w kazdym rodzaju pracy - fizycznej i umystowej — powoduje
zwiekszenie intensywno$ci wykonywanych zadan i oczekiwania
znacznej dyspozycyjnosci pracowniczej. W przypadku wykony-
wania pracy w domu pojawiaja sie m.in. problemy rozdzielnosci
czasu pracy oraz czasu dla domu i rodziny, co wptywa najczesciej
negatywnie na wykorzystanie jednego i drugiego (Tremblay 2002,
s. 157-170).

Wzrasta zapotrzebowanie na szeroko rozumiane ustugi, w kto-
rych wigkszo$¢ pracownikow to kobiety. Rozszerza sig kultura spo-
teczenstwa 24-godzinnego, co powoduje m.in. wydfuZenie godzin
pracy wielu instytucji Stad znaczny wzrost liczby godzin przepra-
cowanych w tzw. nadgodzinach — w czasie ponadwymiarowym
i wymaog pracy w zrdznicowanych porach.

Potrzeby rynku spowodowaty rozwj pracy wykonywanej w so-
boty, niedziele i Swieta, a wiec w czasie wolnym dla wigkszosci pra-
cujgcych oraz czasie wolnym od nauki w przypadku dzieci. Ten rodzaj
zatrudnienia dotyczy gidéwnie sektora ustugowego. Coraz czesciej
zroznicowane rozktady czasu pracy w skali dnia czy tygodnia nie sg
zgodne z rozkfadami czasu czfonkdw rodziny i coraz trudniej dosto-
sowaé je do preferencji i potrzeb wszystkich 0s6b w rodzinie. Czas
wolny jednych jest czasem pracy innych. Z tego powodu pojawiaja
sie m.in. problemy z realizacjg funkciji opiekurczej, socjalizacyjnej czy
integracyjnej rodziny.

W polskim spofeczenstwie rodzina i zycie rodzinne od lat nie-
zmiennie stanowig wysoko cenione wartosci, chociaz w mtodszych
pokoleniach, funkcjonujacych juz na rynku pracy ustepujg one
miejsca takim wartosciom, jak dobra praca i dobre zarobki (CBOS
2006). Dzieki silnym wieziom miedzygeneracyjnym znacznej gru-
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pie rodzin udawato sie ,omija¢” problem niedostatecznej podazy
miejsc opieki w przedszkolach i zfobkach. Wiezi te jednak stabna;
miedzy innymi na skutek migracji wewnetrznych, zwigzanych pier-
wotnie z kontynuowaniem nauki. Mtodzi ludzie niechetnie wracajg
do miejscowosci, z ktdrych pochodza. Wielu z nich podejmuje
prace i zaktada rodzing z daleka od rodzinnego domu i chociazby
z tego wzgledu nie moze liczy¢ na pomoc swoich rodzicow czy
krewnych w opiece nad dzie¢mi.

Z tego rodzaju problemem w jeszcze wigkszej skali spotykaja
sie coraz liczniejsze w naszym kraju samotne matki. Rosnaca
liczba rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci i liczby dzieci,
ktore rodza sie w zwigzkach pozamatzenskich® to z kolei m.in.
problem ekonomicznego bezpieczenstwa tych rodzin, wynikajacy
Z utrzymywania sie z dochodu jednego tylko rodzica. To takze
— w wiekszy stopniu niz w rodzinach petnych, gdzie rodzice moga
dzielic miedzy siebie obowigzki rodzinne — problem zapewnienia
dziecku opieki w kolejnych etapach jego zycia. t.gczenie pracy za-
wodowej z funkcjami rodzinnymi przez samotnych rodzicow jest
szczegolnie trudne i wymaga wsparcia ,z zewnatrz”. Takze ubo-
stwo wielu rodzin ogranicza w istotny sposob transfery wsparcia
miedzygeneracyjnego.

Niski poziom emerytur sktania do podejmowania dodatkowych
zaje¢ zarobkowych, co moze kolidowac z udzielaniem pomocy
w opiece nad wnukami. Ponadto, nalezy pamietac, ze starzenie
sie spoteczenstwa oznacza rosngce potrzeby w zakresie opieki
nad ludzmi starszymi. W $wietle tych trendow trudno oczekiwac,
ze dzieki wsparciu wewnatrzrodzinnemu nadal mozliwe bedzie
stosunkowo fatwiejsze taczenie pracy zawodowej matek matych
dzieci z obowigzkami opiekurnczymi w takim zakresie, jak to ma
miejsce jeszcze dzis. Wsparcie ze strony panstwa jest tu coraz
bardziej konieczne.

Tempo niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce jest
bardzo szybkie’. Z badan spofecznych wynika, ze malejaca liczba
urodzen jest m.in. wynikiem sytuaciji na rynku pracy: problemow ze
znalezieniem pracy, albo tez obaw przed utratg pracy przez matki
matych dzieci. Poniewaz najwigksza zbiorowo$¢ gospodarstw
domowych w naszym kraju tworzona jest przez rodziny pracow-
nicze®, stad tak waznym wyznacznikiem decyzji prokreacyjnych
i odpowiedzialnego rodzicielstwa jest bezpieczenstwo zatrudnienia
oraz odpowiednie warunki zatrudnienia i pracy. Dajg one nie tylko
poczucie stabilnosci dochodow rodziny, ale pozwalajg tez na bez-
pieczne wykonywanie pracy i rozwdj zawodowy kobietom w cigzy
i obojgu rodzicom w okresie opieki nad matym dzieckiem.
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Istotnym zagadnieniem, pojawiajgcym sie rownolegle ze wspo-
mnianymi problemami demograficznymi w kontek$cie rownowazenia
pracy z zyciem rodzinnym, sg zmiany nie tylko w strukturze wedtug
typow rodzin, ale i zmiany sposobu funkcjonowania rodziny. Powoli
postgpuje proces zmniejszania sie liczby rodzin o tradycyjnym
podziale rol miedzy kobiety i mezczyzn i rosnie zakres partnerstwa
w rodzinach. Wynika on m.in. ze wzrostu aktywnos$ci zawodowej
kobiet, zwfaszcza w mtodszym pokoleniu i nastepuje pod wptywem
zmian w postawach spotecznych wobec pracy zawodowej matek
matych dzieci (wzrostu akceptacii) (por. Muszyriska 2003; Kotowska
red. 2004; Domarnski 1999).

Analiza budzetu czasu kobiet i mezczyzn wskazuje jednak na
duzy zakres tzw. podwojnego ciezaru ponoszonego przez aktywne
zawodowo kobiety: Podejmujg one prace zawodowg (bardzo cze-
sto z powodu niewystarczajgcych na utrzymanie rodziny zarobkow
meza lub braku takich dochodow w rodzinach niepetnych i dotknie-
tych bezrobociem) i jednoczesnie wykonujg w niezmienionym lub
w nieduzym stopniu zmniejszonym zakresie wigkszo$¢ obowigz-
kow domowych (GUS 2005a). Najczesciej jest to praca petnoeta-
towa, w sztywnych ramach czasowych.

Zakres zatrudnienia niepefnoetatowego w Polsce, zwtaszcza
wynikajacego z powodu koniecznosci opiekowania sig niesamo-
dzielnym czfonkiem rodziny, jest bardzo maty: 6,1% w przypadku
0go0tu pracujgcych w tej formie i 9% w stosunku do ogotu kobiet
pracujacych w tej formie (GUS 2007). Dla poréwnania: wediug
danych Eurostatu w Il kwartale 2006 r. przecigtnie w 25 krajach UE
wskazniki te wynosity odpowiednio: 25,3% i 31,6%. Najwyrazniej-
Szym ograniczeniem w podejmowaniu pracy niepeinoetatowej sg
niskie zarobki i sztywne ramy jej organizowania; nie uwzgledniajgce
szerokich mozliwosci elastycznego ksztattowania organizacji pracy.

Obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu sg przy-
czyng biernosci zawodowej blisko 1,47 mIn 0s6b w naszym kraju,
w tym 1,37 min kobiet (BAEL IV kwartat 2006). Oznacza to, ze
10,2% ogotu 0sob w Polsce pozostajgcych poza rynkiem pracy nie
pracuje zawodowo z powodu obowigzkow rodzinnych, a w przypad-
ku kobiet jest to 15,5%.

Dla czesci tej grupy biernosc jest efektem wiasnego wyboru:
albo zupetnego, albo okresowego pozostawania poza rynkiem
pracy — najczesciej na czas nasilonych obowigzkow opiekunczych.
Dla innych wynika ona z braku mozliwosci godzenia rol rodzinnych
i zawodowych. Analizy rynku pracy wskazujg, ze od 1998 r. bier-
no$¢ zawodowa spowodowana obowigzkami rodzinnymi az do
2004 r. zdarzata sie coraz rzadziej (GUS 2005b), jednak statystyki
z 2005 r. i 2006 r. wydajg sie wskazywac na zmiane tego trendu.
W 2006 r. (I kwartaf) w stosunku do 2000 r. byto w naszym kraju
0 105 tys. wiecej kobiet biernych zawodowo z powodu sprawowa-
nia obowigzkow rodzinnych (wykres 3).

Wykres 3. Biernos¢ zawodowa kobiet z powodu obowigzkéw
rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu
— dynamika zmian (1995 =100)
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* 2006 - obliczenia wiasne.
Zrodfo: BAEL 1992-2004 oraz IV kwartat 2006, GUS, Warszawa.

Wzrost liczby biernych zawodowo z powodow rodzinnych

wskazuje na zaostrzenie konfliktu miedzy pracq a rodzing i na
koniecznos$¢ podiecia pilnych i zdecydowanych dziatan utatwiaja-
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cych pracownikom fgczenie obu sfer zycia. Okazuje sie bowiem,
ze nawet nie biorgc pod uwage wysokiego poziomu bezrobocia,
ktorego wptyw wydaje sie tagodniec, rynek pracy nie jest przyjazny
pracownikom majacym obowigzki rodzinne, a i polityka rodzinna
wspiera ich wcigz jeszcze w zbyt matym zakresie i nie zawsze
w oczekiwanych formach.

W badaniach CBOS pos$wieconych m.in. polityce panstwa wo-
bec rodziny i sytuacji matek matych dzieci na rynku pracy (CBOS
2006) na problem niedostatecznego zakresu rozwigzan ufatwiajg-
cych godzenie obowigzkow rodzinnych z zawodowymi wskazywata
ponad potowa respondentow; najczesciej wymieniajac jako bariere
brak dostepnych i tanich placowek opieki nad dziecmi.

OBOWIAZKI RODZINNE | ZAWODOWE
W PROGRAMIE POLITYKI RODZINNEJ RZADU

Zardwno sytuacja na rynku pracy, jak i procesy spoteczno-de-
mograficzne powoduja, ze powinniSmy spodziewac sig¢ narastania
konfliktu rél rodzinnych i zawodowych pracownikow. Ze wzgledow
ekonomicznych wazne dla naszego kraju jest dazenie do petnego
zatrudnienia, do wykorzystania kapitatu tkwigcego w zasobach pra-
cy nie w petni lub w ogole w chwili obecnej niewykorzystywanego
(tu: potencjatu zawodowego 0sdb biernych z przyczyn rodzinnych)
poprzez przyciggniecie na rynek pracy i utrzymanie na nim takze
0s0b majgcych obowigzki rodzinne.

Inna, dla analizowanego tu tematu, strona tych relacji to po-
trzeba dbania o sytuacje demograficzng kraju i przeciwdziatanie
skutkom wynikajacym ze zmian demograficznych, a jeszcze waz-
niejsza: potrzeba przeciwdziatania negatywnym skutkom wptywu
sytuacji na rynku pracy i sytuacji demograficznej na funkcjonowa-
nie rodzin.

W Polsce rozwigzania majace na celu ufatwienie taczenia rol
rodzinnych i zawodowych pracownikdw nie sg rozwigzaniami
nowymi. Od dziesigtkow lat tworza one zestaw $wiadczen dla
pracownikow majgcych obowigzki rodzinne. Mamy wigc wiele roz-
wigzan tworzacych modut krajowej polityki rodzinnej, skierowany
generalnie do pracownikdw najemnych®, spetniajgcy standardy
Unii Europejskiej, w tym szczegolnie uznajace zasade niedyskry-
minacji ze wzgledu na pte¢ (dyrektywa 2006/54/WE) oraz zasade
rownowazenia udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym
i rodzinnym (rezolucja 2000/C218/02). Rozwiazania te funkcjonuja
jednak w ramach sztywnych form organizacji pracy, co niweczy
mozliwosci petnego ich wykorzystywania w celu faczenia obowigz-
kow rodzinnych z zawodowymi.

Ponadto, silnie zaznaczajg sie finansowe ograniczenia mozliwo-
$ci korzystania z pewnych udogodnien oraz stereotypowe podejscie
pracodawcow i pracownikow do korzystania z uprawnien rodziciel-
skich. Wyraznym tego przejawem jest korzystanie z urlopdw wycho-
wawczych przez ojcow. Z badan GUS dotyczacych relacji migdzy
pracg a obowigzkami rodzinnymi w 2005 r. (GUS 2006) wynika,
ze na urlopach wychowawczych przebywa 49,9% kobiet i jedynie
2,5% mezczyzn majgcych do niego uprawnienia. Podstawowa przy-
czyna tak ograniczonego wykorzystania tej mozliwosci opiekowania
sie dzieckiem ma — generalnie — zrodio w jego uwarunkowaniach
finansowych: jezeli ojciec korzysta z urlopu wychowawczego, ro-
dzina wigcej traci finansowo, gdyz — generalnie — wynagrodzenia za
prace mezczyzn s3 wyzsze niz kobiet i to mezczyzni w wigkszoSci
rodzin sg gtownymi dostarczycielami $rodkow utrzymania.

Raport GUS wskazuje na jeszcze inne — facznie czesciej wy-
stepujgce niz bariera finansowa — ograniczenia zainteresowania
mezczyzn korzystaniem z urlopu wychowawczego, w tym na
barierg stereotypu, zgodnie z ktorym (...) w Polsce rola opieki nad
dzieckiem wcigz przyporzgdkowana jest przede wszystkim kobie-
tom (GUS 2006, s. 33).

Niezwykle istotnym faktem dla ksztaftowania relacji migdzy
obowigzkami rodzinnymi i zawodowymi pracownikow jest zawar-
cie tego problemu i propozycji rozwigzywania go w Rzgdowym
Programie Polityki Rodzinnej (przytaczanym dalej jako Program)®.
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Jest on reakcjg na wiele wyzwan, jakie stojg przed pracujacymi
zawodowo rodzicami i proponuje rozwigzania odpowiadajgce ich
problemom. Znalazty sie wiec w tym Programie propozycije dziatan
oczekiwanych przez znaczng liczbe rodzicow, godzacych prace
zawodowg z obowigzkami opiekunczymi. Organizacja rozwigzan
polityki rodzinnej, ktéra stwarza mozliwo$¢ wyboru zarowno dla
tych rodzicow, ktdrzy chcg pracowad, jak i dla tych, ktdrzy musza
pracowac zawodowo, bez narzucania rodzinom z jakichkolwiek
wzgledow ,jedynych stusznych” zachowan wydaje sie by¢ podej-
§ciem najkorzystniejszym dla wszystkich.

Tabela 1. Osoby, ktdre nie skorzystaty z prawa do urlopow
wychowawczych wg pici i przyczyn rezygnacji (w %)

Przyczyny rezygnacii Ogotem Kobiety | Mezczyzni

Razem 100,0 100,0 100,0
Brak zasitku lub zasitek zbyt niski 221 29,6 14,3
Brak elastycznosci w wyborze okresu

urlopu 2,1 2,1 2,1
Negatywne skutki dla zabezpieczenia

socjalnego 13 1,2 1,3
Negatywne skutki dla kariery zawodowej 16,9 19,8 14,3
Preferowanie pracy z innych powodoéw 16,7 17,3 16,0
Inne powody 40,7 30,0 51,5

Zrédto: (GUS 2006, s. 33).

Na uwage zastugujg wigc m.in. te rozwigzania z programu
polityki rodzinnej, ktore uwzgledniajg ograniczenia w korzystaniu
z uprawnien rodzicielskich, wynikajgce z trudnej sytuacji mate-
rialnej rodzin. Z uwagi na istniejgce w tym zakresie bariery, warto
podkresli¢ dziatania na rzecz zapewnienia odpowiedniej warto$ci
wsparcia finansowego, przystugujgcego w trakcie korzystania
z takich uprawnien. Chodzi tu m.in. o wsparcie w trakcie urlopu wy-
chowawczego poprzez zachowanie prawa do podejmowania przez
rodzicow pracy zarobkowej, opfacania za nich skfadki emerytalnej
ze Srodkow budzetu panstwa, ale i 0 mozliwosci powrotu na rynek
pracy po okresie opieki nad dzie¢mi.

Bardzo istotne jest takze to, ze autorzy Programu dostrzegaja
konieczno$¢ monitorowania skutkow proponowanych przez siebie
rozwigzan pod katem wptywu na pozycje zawodowg korzystajacych
i na stosunek pracodawcow do pracownikow, ktorym przystugi-
wac beda coraz szersze uprawnienia rodzicielskie (tu m.in. mowa
0 propozyciji optacania z budzetu panstwa sktadki na Fundusz Pracy
za 0soby powracajace do pracy po urlopach macierzynskich i wy-
chowawczych).

W proponowanych w Programie rzagdowym rozwigzaniach
odnosnie do form pozarodzinnej opieki nad dziecmi dostrzega sie
potrzebe rozwijania sieci ztobkdw i przedszkoli. Priorytetem dla
tworcow programu jest dostepnosc przestrzenna takich placowek,
co wynika z faktu podjecia tego problemu w proponowanych zmia-
nach ustawowych.

W dyskusjach nad Programem uzasadniajgcych niezbedne
zmiany w obowigzujgcym prawie jego autorzy podkreslali koniecz-
nosc¢ tworzenia miejsc opieki instytucjonalnej (w roznych formach)
takze (a nawet gtownie) na wsi, gdzie wskazniki dostepnosci sg
szczegolnie niskie. W Swietle konkretnych dziatan, jakie dla realizacji
powyZzszego celu planuja autorzy Programu, na podkreslenie zastu-
guje postulat zachecenia — poprzez zmiany w zakresie mozliwych
inicjatyw zwigzanych z socjalng dziatalno$cig firm — pracodawcow
do inwestowania w tworzenie ztobkow i przedszkoli przyzaktado-
wych. Czy jednak takie rozwigzanie bedzie rzeczywiscie dotyczyc
mozliwosci opieki szczegolnie dla dzieci wiejskich?

Propozycja programowa to z pewnoscig krok w dobrym kierun-
ku, ale nie moze on by¢ jedynym konkretnym, podjetym kierunkiem
dziatania. Dlatego tez wydaje sig, ze bardziej wyraznych zapisow,
przetozonych juz na sperecyzowane zadania, wymaga promowanie
alternatywnych form opieki nad dzie¢mi wtasnie w Srodowisku wiej-
skim oraz mozliwosci tworzenia tzw. mikroprzedszkoli; zwtaszcza
ze s3 mozliwosci wykorzystania na ten cel znacznych funduszy UE.

30

By¢ moze takze tg droga uda sie rozwigzac¢ problem przestrzennej
dostgpnosci pozarodzinnej opieki nad dzie¢mi na wsi.

Do pokonania pozostaje tez bariera kosztowa dostepnosci
istniejacych juz palcowek i dostgpnosci organizacyjnej (godzin
i dni pracy). Problem jakosci ustug takze nie powinien by¢ po-
mijany, chociaz z pewnoscig jakosC ta ulegnie poprawie, kiedy
rozszerzona zostanie sie¢ osiggalnych placowek i obnizony koszt
$wiadczonych ustug podstawowych. W celu eliminowania tych
ograniczen zasugerowano w Programie pewne rozwigzania, ale na
kolejnym etapie prac nad wdrazaniem Programu polityki rodzinnej,
jakim jest proponowanie zmian w obowigzujacym prawie, nie pod-
jeto tego zagadnienia.

Kwestia dostepnosci organizacyjnej placowek opieki pozarodzin-
nej zostat podjeta w Programie, ale jego autorzy arbitralnie okreslili
godziny pracy przedszkoli na czas migdzy godzing 6 a 18. Co lezy
u podstaw takiego okreslenia ram czasowych — nie wyjasniono.

Wydaje sie jednak, ze organizacja pracy zfobkow i przedszkoli,
a takze Swietlic szkolnych powinna zostac okreslona na podstawie
lokalnych potrzeb zgtoszonych przez chetnych do korzystania
z ustug, a nie odgornych decyzji. Na potrzebe takiego wtasnie lokal-
nego, srodowiskowego podejscia do problemu wskazujg do$wiad-
czenia pierwszych w Polsce ,elastycznych przeszkoli”, do ktorych
z pewnoscig warto siegnac!.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ pozytywny fakt, ze tworzona
aktualnie polityka rodzinna rzadu dostrzega problemy rodzicow,
ktorzy facza role opiekuncze z zawodowymi, i sugeruje rozwigzania
wspierajace rodziny w tym zakresie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze kon-
sultacje spoteczne proponowanych rozwigzan pozwolg w sposob
optymalny uksztattowa¢ ramy prawne stuzace postulowanym
w Programie rozwigzaniom, a wrazliwo$¢ na problemy rodzin i mo-
nitorowanie prowadzonych dziatan umozliwi szybkie reagowanie
w sytuacji btedow lub zagrozen.

Jednak wydaje sie, ze zbyt mato uwagi przyktada si¢ do orga-
nizacji cato$ciowego systemu wsparcia dla pracujgcych rodzicow,
ktory pozwolitby na stworzenie spojnych rozwigzan alternatywnych,
niepowodujgcych zagrozen ani dla funkcjonowania rodziny, ani dla
pozycji rodzicow na rynku pracy, pozwalajgcych na dostosowanie
ich do indywidualnych potrzeb i wyborow rodzin.

' Reconciliation of work and family life and collective bargaining in the
EU. An analysis of EIRO articles. Tekst dostgpny na stronie www.eurofo-
und.eu.int.

Tamze, s. 29.

Ku takiej wiasnie ocenie skfania analiza dostepnej literatury, podejmu-
jacej problemy godzenia obowigzkéw rodzinnych pracownikéw z obo-
wigzkami zawodowymi.

Wskazuje na to m.in. tres¢ Krajowego Programu Dziatan NAP oraz
wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace kierunkow dziatan w polityce
zatrudnienia przed 2002 r.

Przykfadem moga by¢ pracodawcy-laureaci coraz wigkszej liczby kon-
kursow organizowanych w Polsce, zwigzanych z promowaniem firm
stosujacych rozwigzania przyjazne rodzinie (,Pracodawca przyjazny ro-
dzinie”, ,Firma przyjazna rodzicom”, ,Firma przyjazna mamie” i inne).
W okresie migdzy NSP 1988 a NSP 2002 liczba samotnych matek wzrosta
0 402,7 tys. (tj. 0 29%), natomiast liczba samotnych ojcoéw o0 53,6 tys.
(0 30%). Udziat urodzen pozamatzenskich w 1990 r. stanowit 6,2% uro-
dzen zywych, natomiast w 2002 r. — 14,4% (GUS 2003, tabl. 519, s. 134
oraz tabl. 56, s. 234).

W krajach EU-15 spadek wspdtczynnika dzietnosci z poziomu 2,4 do
1,5 trwat 27 lat, podczas gdy w naszym kraju — 14 lat (za: E. Fratczak
2004).

W 2002 r. 38,3% gospodarstw domowych to gospodarstwa pracowni-
cze — (GUS 2003, tabl. 49, s. 1310).

W wezszym juz zakresie rozwigzania odnoszg si¢ do rolnikdw oraz do
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, co w potowie biezacego
roku byto m.in. dyskutowane w parlamencie, ze wzgledu na pojawiajgce
sie w listach do komisji sejmowych zarzuty dyskryminaciji tych grup
pracujacych.
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0 Tekst dostepny na stronie
politykarodzinna.doc.

" Takie przedszkola, ktore sg krajowym przyktadem dobrej praktyki, dziafa-
ja np. w Biatymstoku i stanowig element realizowanego tam wieloproble-
mowego, bogatego w rozne ,prorodzinne” inicjatywy projektu IW EQUAL
L,Elastyczny pracownik — partnerska rodzina”.

internetowej  www.kprm.gov.pl/
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The paper presents main reasons why we - in Poland - have need to improve existing arrangements for
work-family balance and to enforce new solutions in this area. From an economical point of view all important
are: reducing of unemployment, economic inactivity, especially correlated with family reasons, and the reduc-
tion of negative trends in demography (low fertility, ageing). In Poland, family friendly solutions in employment
are exist for a long time but there are not a compact system now. It is a challenge to family policy (exp/icite and
implicite) to create new, flexible frames for work-family balance, conformable to the fast transformation of labour
market and include various ways and means of the family life’s organization.





