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INWESTYCJE W MEODE POKOLENIE | ZASADA ROWNYCH SZANS
W POLITYCE RODZINNEJ | EDUKACYJNE)J

ROLA RODZINY W INWESTOWANIU
W EDUKACJE MtODEGO POKOLENIA

Inwestowanie w miode pokolenie to proces wieloletni, wyni-
kajacy nie tylko z obowigzku szkolnego i koniecznosci posyfania
dziecka do szkoty, ale rowniez z dostrzegania przez rodzicow i przez
samg mtodziez znaczenia wyksztatcenia w ksztattowaniu przyszte-
go statusu spofecznego i materialnego oraz pozycji na rynku pracy.
Istnieje silne przekonanie o wartosci dazen edukacyjnych niezalez-
nie od wieku (pokolenia), dochodu i grupy spoteczno-zawodowe;.
Motywami zdobywania wyksztatcenia sg. wysokie zarobki (65%),
unikniecie bezrobocia (41%), interesujacy zawdd (37%), fatwiejsze
zycie (36%) oraz niezalezno$¢, samodzielno$¢ ekonomiczna (35%)
(CBOS 2004a).

Zgodnie z Konstytucja RP obowigzek nauki trwa do ukoriczenia
18. roku zycia i panstwo zapewnia bezptatng nauke w szkotach pu-
blicznych, jednak koszty wyposazenia dziecka do szkoty publicznej
lub niepublicznej ponoszg rodzice. Rozwoj odptatnego szkolnictwa
niepublicznego, obok publicznego (gtéwnie samorzadowego) dla
dzieci i miodziezy, rozwoj odptatnych studiow w wyzszych szko-
tach zawodowych i na uczelniach panistwowych (obok studiow nie-
odptatnych), komercjalizacja, czyli wzrost optat za ustugi w przed-
szkolach, wzrost liczby 0s6b podnoszacych swoje kwalifikacje
w formach szkolnych i pozaszkolnych, czesto za znaczng optatg
— to podstawowe przyczyny wzrastajgcego obcigzenia gospo-
darstw domowych wydatkami na edukacije.

W tabelach zaprezentowano poziom wydatkow w zi, poniewaz
odsetek wydatkow na edukacje w relacji do wydatkow ogdtem
wynosi przecigtnie 1,4% i waha sig od 0,4% w gospodarstwach
emerytow i rencistow do 1,1% w gospodarstwach rolnikow, 1,9%
— w gospodarstwach pracownikow i 2,2% — w gospodarstwach
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pracujgcych na wtasny rachunek. Nie sg to wigc wielkosci staty-
stycznie istotne.

Jesli natomiast analizowaé gospodarstwa domowe z 0soba/
osobami uczacymi sie i studiujgcymi, to okazuje sie, ze wydatki
te sg bardziej istotne w budzetach gospodarstw domowych niz
wynikatoby to z przecigtnych wydatkow odnoszonych do ogotu
gospodarstw domowych. Przy tym wydatki edukacyjne ujmowane
w statystyce GUS obejmuija: ksigzki i wydawnictwa do nauki, przy-
bory i materiaty zwigzane z naukg szkolng, inne wydatki zwigzane
z naukg pozaszkolng, optaty za przedszkola.

Wedtug wstepnego rozpoznania, opfaty za opieke nad dziec-
kiem w przedszkolu wahajg sig od 200 zt do 400 zt miesigcznie
i stanowig okofo 13%—-26% przecietnego wynagrodzenia netto.

W szkotach publicznych samorzadowych stopnia podstawo-
wego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego nauka jest bezptatna,
ale rodzice ponoszg optaty za komitet rodzicielski, korzystanie
z wycieczek szkolnych i imprez kulturalnych, a takze za zajgcia
wykraczajace poza minimum programowe, przy tym w odniesieniu
do dzieci z rodzin biednych wprowadzono rozne formy wsparcia
(np. finansowanie dodatkowych zajec). Na wydatki szkolne rodzice
przeznaczajg okoto 30 zt do 45 zt miesigcznie na jedno dziecko
(CBOS 2002).

W rodzinach, ktorych dzieci uczg sie w szkotach niepublicznych
(prywatnych, organizaciji spotecznych i wyznaniowych), podstawo-
we wydatki to opfaty czesnego zrdznicowane zaleznie od szczebla
szkolnictwa i organu prowadzacego (por. GUS 2003). Przecigtnie
wahaja sie one od 300 zt do 500 zt miesigcznie, czyli stanowig
okoto 18%-30% przecietnego wynagrodzenia netto w gospodarce.
Znaczacym obcigzeniem dla gospodarstw domowych sg opfaty za
studia, siegajace od okoto 200 zt do 800 zt miesigcznie (Kotaczek
2004).
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Najwigksze obcigzenie dla gospodarstw domowych z uczg-
cymi sie stanowig wydatki na poczatku roku szkolnego/
akademickiego, zwigzane z zapewnieniem tzw. wyprawki szkol-
nej, czyli zakupu podrecznikow, zeszytow, innych przyborow
szkolnych oraz stroju szkolnego wraz z obuwiem. Poziom tych

wydatkow zalezy od liczby dzieci w rodzinie, od wieku dziecka
i szczebla szkolnictwa (CBOS 2002, 2005)'. W latach 1997-
—2005 koszty wyprawienia jednego dziecka do szkoty to prze-
cietnie okoto 32%—-35% przecigtnego miesigcznego wynagrodze-
nia netto.

Tabela 1. Wydatki rodzicéw na dzieci w wieku szkolnym w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego 2001-2005

Liczba dzieci w wieku szkolnym 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
na utrzymaniu rodziny $rednie wydatki na wszystkie dzieci

1 493 517 511 505 550

2 770 901 826 872 863

3 i wiecej 1104 1217 1067 1289 1237

Ogoétem 669 744 697 725 755

w przeliczeniu na jedno dziecko

1 493 517 511 505 550

2 385 451 413 436 432

3 i wiecej 327 382 334 390 366

Ogoétem 435 475 452 468 483

Przecietne wydatki na jedno dziecko 32,7 348 318 31,7 312
w relacji do przecietnego miesigcznego (netto 1329,3* (1363,6 (1420,3 (1477,7 (1547,6
wynagrodzenia netto w % brutto 2045,1) 2097,8) 2185,0) 2273 ,4) 2381,0)

* Przecigtne wynagrodzenie netto przyjeto jako 65% przecigtnego wynagrodzenia brutto; w nawiasach podano obie wielkosci w zt.
Zrodto: CBOS 2005, Rocznik Statystyczny GUS 2002, 2003, 2004, ,Biuletyn Statystyczny” GUS 2006, nr 7 oraz obliczenia wiasne.

WPLYW ZROZNICOWANIA SYTUACJI RODZIN
NA SZANSE EDUKACYJNE MtODEGO POKOLENIA

Wspotczesna polityka spoteczna panstwa uwzglednia zasade
stwarzania rownych szans czy wyrdwnywania szans dla tych, kto-
rzy majg utrudniony dostep do nauki lub ktorym szczegolnie trudno
0 sukces w procesie uczenia sie. Szanse edukacyjne trzeba wyrow-
nywac bez wzgledu na to, czy przyczyny trudnosci majg charakter
zdrowotny, spoteczno-kulturowy czy materialny (Janowski 1996).
Oznacza to rozbudowe opiekuriczej i wychowawczej funkcji szkofy
oraz sz¢zegding koordynacje dziafar opiekuriczo-wychowawczych
roznych placéwek i organizacji pozarzgdowych tym sie zajmujg-
cych (tamze, s. 13). Niezaleznie od tego, nalezy obejmowac opieka
dzieci szczegolnie uzdolnione.

Zasada rownos$ci szans wyrasta z idei sprawiedliwoSci spo-
tecznej i jest odpowiedzig na realne procesy, stanowigce wynik
przyjecia gospodarki konkurencyjnej i mechanizmu rynkowego za
najbardziej efektywny instrument alokacji zasobow (por. Borkow-
ska 1999, s. 20). Panstwo opiekuncze welfare state troszczy sie,
by Zaden obywatel nie zyt ponizej okreslonego, godziwego poziomu
zycia. Brak akceptacii dla nierdownosci spotecznych i dgzenie do ich
wyrownywania implikuje istnienie sprawiedliwosci spofecznej (Bor-
kowska 1999, s. 21; Kwiecinski 2003, s. 3; Frackiewicz, Raczaszek
2004). ,Rowne szanse edukacyjne” czy ,zasada rownosci” w do-
stepie do ksztatcenia oznaczaja:

1) otwarty dostep kazdego do najwyzszych elit, 0siggnie¢
i pozycji poprzez rowne prawo dostepu do najwyzszych szczebli
edukacyjnych i najwyzszej jakosci edukacji (Kwiecinski 2003,
s. 4);

2) realizacje zasady, zeby na najwyzsze poziomy ksztafcenia,
a takze na najwyzej cenione kierunki dostawali sig uczniowie w od-
powiednich proporcjach ze wszystkich Srodowisk, niezaleznie od
pochodzenia spofecznego i miejsca zamieszkania (Biatecki 1997,
S. 5; Rek, Wozniak 2005, s. 137).

Jak pisze Z. Kwiecinski: Obowigzkiem paristwa, elit politycz-
nych i wszystkich podmiotow edukacyjnych jest organizowanie
oswiaty powszechnej i rowno dostepnej dla wszystkich, nieza-
leznie od pofozZenia wyjsciowego roaziny, niezaleznie wiec od
poziomu wyksztafcenia, pozycji spoteczno-zawodowej rodzicow,
ich zamoznosci i migjsca zamigszkania. Bowiem zréznicowanie
,Startu” edukacyjnego, jego przebiegu i rezultatu w wielkiej mierze
nie jest zawinione przez jednostke, lecz przez okolicznosci przez
nig zastane (geny, roazina, typ srodowiska socjalizacji i inkulturacji
(2003, s. 4).
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Rownos¢ szans w definicjach polityki spotecznej formutowa-
na jest jako cel tejze polityki: polityka spofeczna jako dziafalnos¢
panstwa, samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych,
ktorej celem jest wyrownywanie drastycznych réznic socjalnych
migdzy obywatelami, dawanie im rownych szans, asekurowanie
ich przed skutkami ryzyka socjalnego (Auleytner 2003, s. 47, 51;
2005, s. 101).

Z powyzszego wynikajg dwa podstawowe cele spoteczne sys-
temu edukacji, a mianowicie:

1) zapewnienie merytokratycznej selekcji, a wiec wyksztat-
cenie i przygotowanie jednostek do petnienia w przysztosci rol
zawodowych;

2) realizacja zasady rownosci w dostepie do wyksztatcenia —
przez co rozumie sig, Ze system szkolny ma zapewni¢ sprawiedliwy
dostep do nauki na wszystkich szczeblach edukacji poprzez rownosc
szans dla wszystkich dzieci i mfodziezy niezaleznie od pochodzenia,
statusu spofecznego rodzicow czy miejsca zamieszkania.

Osiagniecie pierwszego z powyzszych celéw oznacza przygo-
towanie odpowiednio wysoko wykwalifikowanych kandydatow do
pracy, dobrze przygotowanych do wykonywania swojego zawodu.
Z punktu widzenia tego celu wyksztaicenie jest dobrem inwesty-
cyjnym. Zarowno z perspektywy indywidualnej, jak i zbiorowej
— spoteczenstwa i gospodarki — ksztatcenie oznacza coraz bardziej
wydatki na inwestycje i sposob na osigganie wysokiej pozycji za-
wodowej i spofeczne;.

Traktowanie wiedzy i umiejetnosci oraz edukacji w kategoriach
inwestycji i kapitatu, a nie konsumpcji, zwigzane jest z badaniami
miedzy innymi takich autoréw, jak: G. Becker (1964), TW. Schultz
(1971), J. Mincer (1974), T.P. Schultz (1988), R. Barro (1993) (za:
Liberda 2005). Z badan tych wynika generalnie, ze wysokie inwe-
stycje w dzieci — w ich utrzymanie, wychowanie, wyksztatcenie
i w zdrowie powoduja obnizenie biezacej konsumpciji, co z kolei
wptywa na zmniejszanie liczby posiadanych dzieci na rzecz ,jako-
$ci dzieci” (dobrze odzywionych, zdrowych, wysoko wyksztatco-
nych). Czynnikami wptywajacymi na poziom inwestycji w mfode
pokolenie, a tym samym na jako$¢ dzieci sg dochody rodziny,
wyksztafcenie rodzicow, liczba dzieci w rodzinie, roznice wieku
miedzy dzie¢mi i kolejno$¢ urodzen (Leibowitz 1977 za: Balcerzak-
-Paradowska 2004).

W naukach spotecznych powstata kategoria ,edukacja bez
granic” oznaczajaca, ze kazdy (bez wzgledu na swoje potozenie
materialne, wyznawang religie, rase czy pte¢) ma prawo okreslic
wiasng Sciezke ksztatcenia od dziecka po pozng staro$é i to prawo
realizowac bez ograniczen ze strony panstwa (Auleytner 2001).
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W teoriach ekonomicznych i w badaniach socjologicznych
udowodniono, ze rdznice w pochodzeniu i statusie rodzin prowa-
dza do roznych szans uzyskania odpowiedniej ,jakosci” (okreslenie
G. Beckera) przez mtode pokolenie, co ogranicza mobilno$¢ spo-
teczng, sprzyjajac dziedziczeniu pozycji spoteczno-ekonomicznej
(Golinowska 1994; Domanski 2000; Domanski 2004).

Na nierdwnos¢ szans dzieci i mtodziezy w dostepie do edukacji
w Polsce wskazuje zroznicowanie wydatkow na ten cel, uczest-
nictwo w odptatnych zajeciach oraz pobieranie nauki w szkotach
niepublicznych. Poziom wydatkdw rodzin na edukacje koreluje ze
statusem spoteczno-ekonomicznym rodziny pochodzenia, z pozio-
mem wyksztatcenia rodzicow, zamoznoscig mierzong poziomem
dochoddw oraz z miejscem zamieszkania, w szczegoinosci w po-
dziale na duze miasta i mate miasto oraz wies. Najwiecej na edukacje
wydaja gospodarstwa pracujacych na wiasny rachunek: okoto 50%
wiecej niz gospodarstwa pracownicze i dwukrotnie wiecej niz prze-
cietnie ogot gospodarstw domowych w Polsce. Im wyzszy poziom
wyksztatcenia rodzicow, im wyzsze dochody rodziny, tym wiecej
inwestuje sie w edukacje (CBOS 2002, 2004, 2005; Diagnoza spo-
feczna 2000, 2003).

Silny wptyw statusu rodziny (grupa spofeczno-ekonomiczna,
kategoria gospodarstwa domowego, dochody i wyksztatcenie ro-
dzicow) ujawnia sie w odniesieniu do zapewnienia odpfatnych zajec¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Zapewniajg je dzieciom przede
wszystkim osoby lepiej wyksztatcone i zamozne (CBOS 2005)2. Jed-
nak najbardziej widoczny wptyw statusu rodziny na poziom inwesty-
cji w mtode pokolenie dotyczy pobierania nauki odptatnej w szkofach
niepublicznych i ptatnych studiach wyzszych (por. tabele).

Tabela 2. Przecietne miesieczne wydatki na edukacje na osobe
w gospodarstwie domowym z osobami uczgcymi sie
lub studiujgcymi w 2004 r.

Gospodarstwa domowe wg liczby oséb

Wydatki Ogotem uczacych sie lub studiujacych
1 [ 2 | 3lubwiece
Ogotem
Wydatki ogétem 587,8 | 690,1 570,1 410,0
w tym na edukacje 243 21,7 26,8 18,3

Gospodarstwa z osobami uczacymi sie w szkole sredniej, policealnej
lub studiujacymi w szkole wyzszej

Wydatki ogétem 661,0 682,5 620,2 549,7

w tym na edukacje 324 32,3 38,2 29,9
Gospodarstwa z osobami studiujacymi w szkole wyzszej

Wydatki ogétem 815,1 819,8 793,7 7571

w tym na edukacje 52,2 52,4 53,0 38,8

Zrodto: GUS 2005a oraz obliczenia wiasne.

Tabela 3. Przecietne miesigczne wydatki na edukacje na osobe
W gospodarstwie domowym z osobami uczgcymi sie
lub studiujgcymi w szkofach niepublicznych w 2004 r.

Gospodarstwa domowe wg liczby os6b
Wydatki Ogotem uczacych sig lub studiujacych
1 | 2 | 3 lub wiecej
Ogotem
Wydatki ogétem 863,0 866,2 831,6 781,6
w tym na edukacje 82,1 81,3 91,1 53,3

Gospodarstwa z osobami uczacymi sie w szkole $redniej, policealnej
lub studiujacymi w szkole wyzszej

Wydatki ogétem 830,6 8944 739,5 6674

w tym na edukacje 76,8 115,0 17,9 1,6
Gospodarstwa z osobami studiujacymi w szkole wyzszej

Wydatki ogétem 9131 929,5 846,3 788,5

w tym na edukacje 88,8 102,0 32,1 53

Zrodio: Jak w tab. 2.
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Rozwdj szkolnictwa niepublicznego, niepanstwowego (i nie-
samorzadowego), uznawany jest za szanse, ale i zagrozenie dla
polskiego systemu edukacyjnego. Jak pisze H. Bednarska (2000):
Szkolnictwo nigparistwowe, nazywane takze szkolnictwem spofecz-
nym, nigpublicznym czy alternatywnym jest niewgtpliwie szansg
na rozszerzenie oferty edukacyjnej i poprzez dziatanie czynnika
konkurencji — na podniesienie jego poziomu i efektywnosci. Jednak
odptatne nauczanie w szkotach niepublicznych ma niekorzystny
wplyw na sktad spoteczny uczniow. Z badan M. Zahorskiej-Bugaj
i Z. Sawinskiego wynika, ze do szkdt tych uczeszczajg przede
wszystkim dzieci z rodzin zamoznych, w tym wtascicieli firm pry-
watnych, lekarzy, prawnikow i innych wolnych zawodow. Ws$rdd
rodzicow przewazajg osoby z wyzszym wyksztatceniem. Bardzo
mafo jest dzieci robotnikow (okoto 9%), a prawie w ogole nie ma
dzieci chtopskich. Zjawisko elitarnosci szkot niepublicznych jest
bardziej widoczne w Srodowisku matomiasteczkowym niz w duzych
miastach (za: Bednarska 2000).

Tabela 4. Przecietne miesigeczne wydatki na edukacje na osobe
w gospodarstwach z osobami uczacymi sig lub studiujacymi
w 2004 r. wg grup Spoteczno-ekonomicznych

Gospodarstwa domowe wg liczby
Grupa gospodarstwa Ogdlem | 0s0b uczacych sie lub studiujacych
domowego ——
1 2 3 lub wiecej
Pracownicy 28,6 32,9 274 20,2
Pracownicy uzytkujacy
gospodarstwo rolne 17,2 14,1 20,6 16,7
Rolnicy 13,6 13,7 13,3 13,7
Pracujacy na wtasny
rachunek 33,9 37,0 30,6 34,0
Emeryci i rencisci 17,0 20,8 13.6 11,3
Utrzymujacy sie
z niezarobkowych zrodet 18,7 24,4 15,7 12,3

Zrédio: Jak w tab. 2.

Tabela 5. Przecietne miesigczne wydatki na edukacje na 0sobe
W gospodarstwie domowym z 0sobami uczgcymi sie
lub studiujgcymi w 2004 r. wg klasy miejscowosci zamieSzkania

o » Gospodarstwa domowe wg liczby

Klasa miejscowosci Ogslem | 0s8b uczacych sig lub studivjacych

wg liczby mieszkancow —

1 2 3 lub wiecej
Wie$ 15,0 15,3 15,7 13,9
Miasto do 20 tys. 234 26,1 21,7 211
Miasto powyzej 20 tys. do 100 tys. 26,8 30,7 26,0 18,0
Miasto powyzej 100 do 200 tys. 26,7 30,5 247 19,5
Miasto powyzej 200 do 500 tys. 26,1 26,9 26,9 21,3
Miasto powyzej 500 tys. 52,2 54,4 49,2 49,3

Zrédto: Jak w tab. 2.

Tabela 6. Przecietne miesieczne wydatki na edukacje
na 0sobe w gospodarstwie domowym z osobami uczgcymi Sie
lub studiujgcymi w 2004 r. wg miesiecznego dochodu na 0sobe

Gospodarstwa domowe wg liczby oséb
Dochéd w zt Ogotem uczacych sig lub studiujacych
1 2 3 lub wigcej
Do 200 6,7 9,4 6,0 56
200,01-550 12,2 10,7 12,1 14,2
550,01-1100 29,1 26,7 317 317
1100,01 i wiecej 76,2 75,4 72,4 80,9

Zrodto: Jak w tab. 2.

Niwelowanie, a raczej ograniczanie wptywu pochodzenia i sta-
tusu rodziny na szanse edukacyjne mtodego pokolenia nastepuje
poprzez wyréwnawczy system pozarodzinnych instytucji inwes-
tycji w czlowieka, przede wszystkim za$ poprzez (Kofaczek,
2004):

1) powszechng terytorialnie i ekonomicznie dostepno$¢ pla-
cowek szkolnictwa;
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2) wyrownane warunki funkcjonowania szkolnictwa, umozli-
wiajgce istnienie w miare jednolitego poziomu dostarczanych ustug
o$wiatowych, a tym samym stwarzajace rowno$¢é szans rozwoju
mtodej generacii;

3) system $wiadczen rzeczowych i pienieznych oraz ulg po-
datkowych i innych mechanizmow ekonomicznego wsparcia dla
rodzin ksztatcacych dzieci;

4) system materialnej i instytucjonalnej pomocy dla uczniow
i studentow w formie stypendiow, pozyczek;

5) system dotacji i subwencji panstwa dla szkot w celu zmniej-
szania udziatu rodziny w kosztach nauki, pozwalajgcych dzieciom
i mtodziezy ksztatcic sig niezaleznie od kulturowego i materialnego
pofozenia ich rodzin.

SYSTEM SWIADCZEN DLA RODZIN KSZTALCACYCH DZIECI
JAKO INSTRUMENT WYROWNAWGZY POLITYKI RODZINNEJ
W DOSTEPIE DO EDUKACJI

Wydatki rodzin na ksztafcenie dzieci i mtodziezy majg cze-
Sciowo rekompensowac $wiadczenia rodzinne. Wprowadzony od
1 maja 2004 r. system $wiadczen rodzinnych mozna uzna¢ za
istotny instrument polityki rodzinnej panstwa na rzecz zapewnienia
rownych szans w dostepie do ksztatcenia. Warunkiem niezbednym
bowiem uzyskania prawa do zasitku rodzinnego i dodatkoéw do nie-
go jest dochdd na osobe w rodzinie.

Zasitek rodzinny to $wiadczenie o charakterze selektywnym,
skierowane do najmniej zamoznych rodzin, ktorych dochod nie
przekracza 504 zt na osobeg, co odpowiada wysoko$ci progu
wsparcia dochodowego rodzin w przeliczeniu na jedng osobe.
Ze wzgledu na dodatkowe koszty utrzymania dziecka ponoszone
w zwigzku z jego niepefnosprawnoscia w przypadku rodziny
z niepetnosprawnym dzieckiem prog dochodowy jest odpowied-
nio wyzszy i wynosi 583 zt. Na charakter zasitku rodzinnego jako
instrumentu realizacji rdbwnych szans w dostepie do nauki moze
wskazywac ustanowiony wiek dziecka, na ktore przystuguje to
Swiadczenie. Wiek jako kryterium przyznania $wiadczenia wigze
sie nie tylko z okresem pozostawania dziecka na utrzymaniu
rodzicow do czasu osiggnigcia pefnoletnio$ci, ale i z okresem
pobierania nauki. Zasitek rodzinny przystuguje bowiem do czasu
ukonczenia przez dziecko: 18. roku zycia lub do ukoriczenia nauki
w szkole, jednak nie dfuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia badz
do ukonczenia 24. roku zycia, jezeli kontynuuje ono nauke w szkole
lub w szkole wyzszej i posiada orzeczenie o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W okresie maj 2004-sierpien 2006 utrzymano zroznico-
wanie wysokosci zasitku wedtug liczby dzieci; wynosit on 43 zt
na pierwsze i drugie dziecko, 53 zt na trzecie dziecko i 66 zt na
czwarte i kolejne dziecko. Od 1 wrzes$nia 2006 r. wysoko$¢ za-
sitku rodzinnego zostata zréznicowana zaleznie od wieku dziecka,
przy czym wyodrebniono trzy kategorie wiekowe dzieci, a mia-
nowicie:

1) w wieku przedszkolnym do ukonczenia 5. roku zycia — 48 z,

2) w wieku szkolnym od 6. do ukoriczenia 18. roku zycia
jako wieku spetniania obowigzku szkolnego i osiggnigcia petnolet-
niosci — 64 zt,

3) w wieku dalszej nauki i studiowania powyzej 18. roku zycia
do ukoniczenia 24. roku zycia — 68 zt.

Zasitek rodzinny ma zatem wspiera¢ rodziny ubozsze z dziec¢-
mi na utrzymaniu, zwfaszcza z dzie¢mi uczacymi sie i studiujg-
cymi.

Rodzinom spetniajagcym kryterium dochodowe i ksztatcagcym
dzieci przystuguijg do zasitku rodzinnego dodatki. W szczegoInosci
jest to dodatek jednorazowy z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
na czesciowe pokrycie zwigkszonych wydatkow z tym zwigza-
nych (zakup podrecznikow, zeszytow, przyborow szkolnych), wy-
ptacany we wrzesniu kazdego roku w wysokosci 100 zt (wrzesien
2006; w latach 2004 i 2005 — 90 zt). Dodatek jest przyznawany
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na kazde dziecko rozpoczynajgce rok szkolny, od pierwszej klasy
szkoty podstawowej do ostatniej klasy szkoty policealnej, jesli
dziecko nie przekroczy 21. roku zycia. Jego wartos¢ stanowi 18%
przecigtnych wydatkow rodzin w przeliczeniu na jedno dziecko,
poniesionych w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego (por.
tab.1).

Wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci z rodzin o niskich
dochodach stuzy rowniez dodatek z tytutu podjecia nauki poza
miejscem zamieszkania. To $wiadczenie ma stuzy¢ rekompenso-
waniu zwigkszonych kosztow zwigzanych z naukg: z tytutu za-
mieszkiwania w internacie, bursie, na stancji (od wrzesnia 2006 r.
dodatek wynosi 90 zt miesigcznie) oraz dodatek z tytutu dojazdow
do szkoty (w wysokosci 50 zf). Swiadczenia te przystuguja przez
10 miesiecy w roku w czasie pobierania nauki w szkole.

Wspieraniu rodzin ksztatcacych dzieci niepetnosprawne stuzy
dodatek z tytutu ksztafcenia i rehabilitacji dziecka. Juz sama nazwa
wskazuje na cel jego wprowadzenia i wypfacania. Przystuguje
rodzicom dziecka albo osobie uczacej sie na pokrycie zwigkszo-
nych kosztdw zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatceniem dziecka
w wieku:

1) do ukoniczenia 5. roku zycia w wysokosci 60 zt,

2) powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia w wy-
sokosci 80 z* (przy spetnieniu warunku, ze dziecko w wieku do
16. roku Zycia posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci, a dziecko
w wieku powyzej 16. roku zycia — orzeczenie 0 umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

W | potroczu 2005 r. liczba wyptacanych zasitkow rodzinnych
(tym samym liczba dzieci, na ktdre przyznano zasitki) na czesciowa
rekompensate kosztow utrzymania dziecka wynosita przecigtnie
miesigcznie 5423,1 tys. 0sob (dane MPiPS) przy ogdlnej liczbie dzie-
ci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu wynoszacej 10 808,7 tys.
oraz przy liczbie 8776,4 tys. uczniow i studentow pobierajgcych
w tym okresie nauke w szkofach dla dzieci i mtodziezy (Rocznik
Statystyczny GUS 2006). W tym samym czasie dodatek z tytutu
podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania wypta-
cano przecietnie miesiecznie dla okoto 606,9 tys. dzieci, natomiast
dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dla 282,8 tys. dzieci
niepetnosprawnych.

Znaczenie zasitkow rodzinnych w dochodach rodzin z dzie¢mi
mozna zobrazowac poprzez udziat tych Swiadczen w hipotetycz-
nych dochodach kilku wybranych typow rodzin z dzieémi w wieku
przedszkolnym i szkolnym. Przyjeto dochod na osobe w rodzinie
w wysokosci 500 zt — bliski gérnemu progowi dochodu upraw-
niajacego do $wiadczen oraz 300 zt — bliski minimum egzystencji
w rodzinach z dzieémi.

Im rodzina biedniejsza, tym wyzszy udziat Swiadczen rodzin-
nych w dochodzie ogotem. W najwigkszym stopniu zasitki rodzin-
ne oraz dodatki do zasitkow uzupetniajg dochody (rekompensujg
wydatki) w rodzinach osob samotnie wychowujacych dzieci oraz
w rodzinach z niepetnosprawnym dzieckiem.

Polityka rodzinna i edukacyjna jest ukierunkowana rowniez
na wsparcie dla ksztaicacej sie mtodziezy wychowujacej sie
poza rodzing naturalng. Z pomocg bowiem dla rodzin ksztafcg-
cych dzieci i dla samych os6b uczacych sie wigze sie pomoc
dla sierot biologicznych i spotecznych. Osobom, ktore osiggnety
petnoletnio§¢ w rodzinie zastepczej, opuszczajgcym placowki
opiekunczo-wychowawcze i kontynuujgcym nauke w gimnazjum,
w szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej, przystuguje
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki. Od 1 wrzes$nia 2006 .
wynosi ona miesigcznie 512 zi. Wyptacana jest co miesigc
osobie uczacej sie samodzielnie gospodarujacej, jesli jej dochod
nie przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego dla osoby
samotnie gospodarujacej, okreslonej w Ustawie 0 pomocy spo-
tecznej (od 1 IX 2006 r. — 477 zi) lub kwoty dochodu rodziny,
w ktorej osoba ta pozostaje, nieprzekraczajacej 200% kwoty
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (od 1 1X 2006 r.
- 351 zt)4.
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Tabela 7. Udziat dochodu ze Swiadczen rodzinnych w dochodach ogotem rodzin z dzie¢mi w wieku przedszkolnym i szkolnym

) Udziat dochodéw ze $wiadczen rodzinnych w dochodach ogétem
Typ rodziny - -
dochéd na osobe 500 zt dochéd na osobe 300 zt
Matzenstwo z jednym dzieckiem w wieku przedszkolnym 3,1% 51%
(do dochodéw dodano zasitek rodzinny 48 z1)
Matzenstwo z dwojka dzieci (mtodsze w wieku 5,3% 8,5%
przedszkolnym i starsze w wieku szkolnym) (do dochodéw dodano zasitki rodzinne 48 zt i 64 z})
Matzenstwo z dwojka dzieci w wieku szkolnym (jedno 6,2% 9,9%
ponizej 18 lat, drugie w wieku powyzej 18 lat (do dochodow dodano zasitki rodzinne 64 zt i 68 1)
Matzenistwo z trojka dzieci w wieku szkolnym 9,8% 15,3%
ponizej 18. roku zycia (do dochodéw dodano trzy zasitki rodzinne 64 zt i dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutu wielodzietnosci na trzecie dziecko 80 z4)
Samotna matka z dzieckiem w wieku szkolnym 19% 28,1%
(do dochodéw dodano zasitek rodzinny 64 zt i dodatek do zasitku rodzinnego
z tytulu samotnego wychowywania dziecka 170 zt)
Matzenstwo z dzieckiem niepetnosprawnym 16,5% 24,8%
w wieku szkolnym (do dochodéw dodano zasitek rodzinny 64 zt, dodatek z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji 80 zt i zasitek pielegnacyjny 153 zt)

Zrodio: obliczenia wiasne.

0 ile system Swiadczen rodzinnych przybierat w ostatnich
latach charakter proedukacyjny, majgcy na celu w szczegolnosci
wspieranie rodzin z dziecmi uczacymi sie i studiujgcymi, o tyle sys-
tem podatkow od dochodow osobistych taki charakter stopniowo
tracit. W 2001 r. zniesiono ulgi dla rodzicow optacajgcych czesne
za nauke w szkotach niepublicznych. Co prawda, prawo do ulgi
przystugujace rodzicom posytajgcym dzieci do szkot niepublicz-
nych traktowano nie tyle jako przywilej dla tej kategorii podatnikow,
zwykle ponadprzecigtnie zamoznych, ale raczej jako forme zachety
do korzystania z nauki w szkofach niepublicznych i jako forme
wsparcia rozwoju szkolnictwa niepublicznego.

0d 2004 r. zniesiono ulge z tytutu nauki w szkole wyzszej oraz
ulge dla rodzicow, ktdrych dzieci dojezdzaty do szkot zamiejsco-
wych publicznych i niepublicznych podstawowych i ponadpodsta-
wowych.

Zatem system podatkow od dochodow osobistych nie zawiera
elementow proedukacyjnych. Utracit tez swoje wczesniejsze zna-
czenie wspierania inwestycji rodzin w ksztatcenie dzieci i mtodziezy
poprzez czeSciowy zwrot poniesionych naktadow w formie ulg
w podatku dochodowym.

SYSTEM POMOCY DLA UCZNIOW | STUDENTOW
JAKO WYROWNAWGCZY INSTRUMENT
POLITYKI EDUKACYJNEJ W DOSTEPIE DO EDUKACJI

Niwelowaniu rdznic w szansach dostepu do edukacii dla dzieci
i miodziezy, wynikajgcych ze zrdznicowanej sytuacji rodzin, stuzg
stypendia i zapomogi dla uczniéw oraz stypendia, zapomogi i po-
zyczki dla studentow.

Zgodnie z zakfadanymi przez ustawodawce celami, system
oSwiaty ma zapewni¢ w szczegoinoSci opieke uczniom pozostaja-
cym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej®. Uczniom przystuguje
prawo do pomocy materialnej ze Srodkow przeznaczonych na ten
cel w budzecie panstwa lub w budzecie samorzadu terytorialnego.

Podstawowe formy pomocy materialnej dla uczniow to:

1) stypendium szkolne wyptacane co miesiac przez okres roku
szkolnego, ktore przystuguje uczniowi z rodziny o niskim dochodzie
nie przekraczajacym 316 zt na osobe miesiecznie. Jego wysokosc¢
waha sie od 44,80 zt do 112 zi. W ramach stypendium uczen
moze ubiega¢ sie o catkowite lub czesSciowe pokrycie kosztow
udziatu w dodatkowych zajeciach edukacyjnych (forma pieniezna
stypendium) oraz o0 pomoc rzeczowg na zakup podrecznikow czy
przyborow szkolnych;

2) zasitek szkolny przeznaczony na pomoc okresowg dla
uczniow, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji materialnej spo-
wodowanej zdarzeniem losowym. Zasitek moze byC przyznany
(podobnie jak stypendium szkolne) w formie pienigznej na pokrycie
wydatkdw zwigzanych z naukg lub w formie rzeczowej. Zasitek
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losowy uczen moze otrzymac raz lub kilka razy w roku; jego wyso-
kos¢ to pieciokrotno$¢ zasitku rodzinnego, czyli 280 zt.

3) stypendium za wyniki szkolne;

4) stypendium Prezesa Rady Ministrow za szczegdlne osig-
gnigcia szkolne;

5) stypendium Ministra Edukacji Narodowe;.

W roku szkolnym 2006/2007 obowigzuje kilka programow
rzadowych majacych na celu wyrownywanie szans edukacyjnych
dzieci i mfodziezy. W ramach programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, dzieci w przedszkolach oraz uczniowie szkot podsta-
wowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjainych z rodzin biednych,
w ktorych dochod na osobe nie przekracza 150% kryterium do-
chodowego w Ustawie 0 pomocy spotecznej, otrzymujg bezptatne
positki w szkole. Jesli zas dochod przekracza ustalone kryterium to
positki sg czesciowo odpfatnes.

Najwieksza liczba dzieci korzysta z jednego cieptego positku w cig-
gu dnia — blisko 3 min 450 tys., z dwoch positkow — blisko 214 tys.
dzieci, a z trzech — okoto 71 tys. Najbardziej rozpowszechniong formg
positku jest obiad, skfadajgcy sie zazwyczaj z trzech dan. Korzysta
z niego ponad 316 tys. dzieci, w tym 161,4 tys. dzieci w szkofach
podstawowych, 84,7 tys. w gimnazjach oraz 40,4 tys. dzieci uczesz-
czajgcych do przedszkoli lub oddziatow przedszkolnych w szkofach
(dane MEN z sierpnia 2006 r.).

0Od 2002 r. realizowany jest program rzadowy Wyprawka
Szkolna, w ramach ktorego dzieci z najubozszych rodzin, rozpoczy-
najgce nauke w pierwszej klasie szkoty podstawowej, otrzymujg
w szkole bezptatnie komplet podrecznikow. Od poczatku funk-
cjonowania programu do roku szkolnego 2005/2006 darmowe
podreczniki otrzymato blisko 540 tys. pierwszoklasistow. W roku
szkolnym 2006/2007 takg formg pomocy miato zostaé objetych
co najmniej 91 tys. uczniow. Program jest realizowany przez gminy
i szkoty podstawowe’.

W latach 1998-2005 specjaing pomoc skierowano do dzieci
uczacych sie pochodzacych z rodzin bytych pracownikow panstwo-
wych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, ktore w okresie transforma-
cji szczegolnie dotknety problemy ubostwas. Agencja Nieruchomosci
Rolnych wypfacata w ciggu roku szkolnego stypendia uczniom po-
dejmujgcym nauke w publicznych szkotach $rednich lub ponad-
gimnazjalnych, umozliwiajgcych uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci,
jezeli uczniowie ci spetniali nastepujgce warunki:

1) pochodezili z rodzin bytych pracownikdéw PGR zatrudnionych
przez okres co najmniej trzech lat,

2) dochod rodziny nie przekraczat 532 zt na osobe,

3) zamieszkiwali na terenach wiejskich i w miastach do 20 tys.
mieszkancow.

Stypendium wynosito poczatkowo 250 zt miesigcznie, a w 0s-
tatnim 2005 r. — 200 zt (wyptata stypendiow przyznanych na rok
szkolny 2004/05). W 2005 r. stypendium wyptacane przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych pobierato okoto 48 tys. 0sob.
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Natomiast od 2006 r. obowigzuje Rzgdowy program wyréwny-
wania szans edukacyjnych uczniéw pochodzgcych z rodzin bytych
pracownikow panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej
na lata 2006-2008. Qbecnie warunki uzyskania stypendium sa
nastepujgce:

1) posiadanie statusu ucznia publicznej lub niepublicznej
szkoty ponadgimnazjainej, umozliwiajacej uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci,

2) zamieszkiwanie na wsi, w miescie do 5 tys. mieszkancow
albo do 20 tys. mieszkancow, w ktorym nie ma publicznej szkoty
ponadgimnazjalnej,

3) dochod na osobe w rodzinie nie moze przekroczy¢ 504 zt
(tak jak w Ustawie o Swiadczeniach rodzinnych).

Przewidywano, ze w roku szkolnym 2006/2007 stypendium
specjalne w wysokosci 200 zt bedzie otrzymywac okoto 35 tys.
0s06b. Stypendium jest przeznaczone na catkowite lub czesciowe
pokrycie wydatkow zwigzanych z edukacijg, w szczegolnosci:

a) wyzywienia w stotowce szkolnej, specjalnym o$rodku
szkolno-wychowawczym, internacie, bursie;

b zakwaterowania w internacie, bursie lub kwaterze pry-
watnej;

c) dojazdow do szkoty;

d) zakupu podrecznikow i pomocy szkolnych;

e) zakupu niezbednej odziezy i obuwia;

f) nauki jezykdw obcych i innych zaje¢ szkolnych oraz wycie-
czek szkolnych.

Stypendium moze byé udzielone w formie bezposredniego
pokrycia wydatkow zwigzanych z edukacjg lub w formie pienigznej
po udokumentowaniu poniesionych wydatkow. Czes$¢ stypendium
uczen moze otrzymac¢ w formie kieszonkowego — maksymalnie do
50 zt miesigcznie.

Ponadto, w 2006 r. w ramach nowego programu rzadowego
majgcego na celu wspieranie powstawania i realizacji regional-
nych i lokalnych programow wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy pt. Aktywizacja i wspieranie jednostek samorzg-
du terytorialnego i organizacji pozarzgdowych w zakresie udzie-
lania uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym
zaistniata pomoc $rodowiska lokalnego dla dzieci z rodzin ubo-
gich w formie pomocy stypendialnej, dodatkowych bezptatnych
zajeC rozwijajacych wiedze, umiejetnosci, zdolnosci. Program
ten ustanawia pomoc pafstwa w celu rozszerzenia i kontynuaciji
podejmowanych wcze$niej dziatan samorzadow?® i organizacji po-
zarzadowych, ktore od kilku lat wspieraja mfodziez utalentowang
z biednych $rodowisk.

System pomocy stypendialnej dla studentéw obejmuje: sty-
pendium socjalne, stypendium za wyniki w nauce, stypendium
mieszkaniowe, stypendium na wyzywienie, stypendium specjalne
dla osob niepetnosprawnych. WielkoS¢ pomocy jest ustanawiana
przez wiadze uczelni, a taczna jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢
90% wynagrodzenia zasadniczego asystenta’®.

Natomiast odrebng, szczegolng formg pomocy panstwa dla
studentéw sg pozyczki studenckie, wprowadzone od roku aka-
demickiego 1998/1999. Kwota pozyczki nie moze przekroczy¢
6-krotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Udzielana
jest na okres studiow, ale nie diuzej niz na 6 lat. W roku akade-
mickim 2002/2003 rata pozyczki wynosita 450 zt miesigcznie,
aw roku 2005/06 — 600 zi"'. Pozyczka moze zosta¢ czesciowo lub
catkowicie umorzona, zwtaszcza w przypadku osiggania dobrych
wynikdw w nauce lub zaistnienia trwatej trudnej sytuacji zyciowe;.
W latach 1998-2006 (do 31 marca) kredyt otrzymato 267,9 tys.
0s0b; 56,2 tys. go spfacito. Obecnie z kredytu studenckiego korzy-
sta 211,7 tys. 0sob'2.

Pomimo wprowadzenia wielu form wsparcia dla uczniow
i studentow, w ostatnich latach zmniejsza sig liczba internatow
i burs szkot ogoInoksztatcacych i zawodowych (z 1128 w 2001/02
do 939 w 2004/05) oraz liczba zakwaterowanych w nich uczniow
(por. tab. 8). Podobnie maleje liczba studentow studiow dziennych
korzystajacych z domow studenckich.
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Tabela 8. U_czniowie i szfudenci zakwatero_vvani w bursach,
internatach i domach akademickich

Wyszczegolnienie 1995/96 2001/02 2004/05
Liczba uczniow w bursach
i internatach w tys. 141,4 13,0 77,0
Liczba studentow studiéw dziennych
w domach akademickich w tys. 137,4 143,5 132,3
W % ogotu studentow 30,6 20,8 14,3

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS: 1996, 2002, 2005.

Zwigksza sig za$ liczba studentow studiow dziennych otrzy-
mujacych stypendia: ze 160,6 tys. w roku 1995/96 do 266,2 tys.
w roku 2003/04 i 305,5 tys. w roku 2004/05. W zwigzku z uzyska-
niem prawa do pomocy materialnej finansowanej z budzetu panstwa
przez studentow studiow zaocznych, wieczorowych i eksternistycz-
nych, liczba stypendiow w roku akademickim 2004/2005 wzrosta
0 ponad 75% w poréwnaniu z rokiem 2003/2004 (do 471,4 tys.).
W ostatnim roku sposrod ogétu 471,4 tys. stypendiow 227,2 tys.
to stypendia socjalne,197,2 tys. — stypendia za wyniki w nauce,
2,4 tys. — stypendia fundowane, a 5,5 tys. — stypendia socjalne dla
niepetnosprawnych. Liczba tych ostatnich wzrosta z 1 tys. w roku
2000/01 do 3,3 tys. w roku 2003/04 (Rocznik Statystyczny GUS
2002, 2005; GUS 2002, 2004, 2005b, s. 91). Stypendia otrzymuje
wiec co czwarty student. Istotne jest to, ze sposrad ogotu stypendy-
stow 73% studiuje w uczelniach panstwowych’s,

Powoli zaczyna wzrastac liczba i odsetek uczniow pobieraja-
cych stypendia (por. tab. 9). Dotyczy to ucznidow szkot podstawo-
wych, gimnazjow (GUS 2004, 2005b), licedw ogoinoksztafcacych
i liceow profilowanych. Maleje natomiast liczba i odsetek uczniow
otrzymujacych stypendia, a uczacych sie w zasadniczych szkofach
zawodowych i w szkotach zawodowych (bez zasadniczych).

Tabela 9. Uczniowie korzystajgcy ze stypendiow

Korzystajacy zez stypendiow 2003/04 | 2004/05
Uczniowie szkét podstawowych w tys. 16,5 19,0
w % ogotu uczniéw szkét podstawowych 0,6 0,7
Uczniowie gimnazjéw w tys. 13,4 16,5
w % ogdtu gimnazjalistow 0,8 1,0
Uczniowie licedw ogolnoksztatcacych w tys. 89,7 99,3
w % ogdtu uczniéw LO 12 13,3
Uczniowie licedw profilowanych w tys. 32,5 47,9
w % 0gétu uczniéw liceéw profilowanych 19,2 20,6
Uczniowie w zasadniczych szkotach zawodowych w tys. 51 47
w % ogdtu ucznidw ZSZ 2,8 2,2
Uczniowie szkét zawodowych (bez zasadniczych) w tys. 148,6 1434
w % ogbtu uczniow 22,2 25,9

Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 2004 i 2005.

Przedstawione liczby wskazuja, ze rozszerzanie zakresu pod-
miotowego (liczby podmiotow fundujacych) i przedmiotowego
(charakteru i rodzajow) wsparcia stypendialnego uczniow i studen-
tow, powoli skutkuje rosnaca liczba z nich korzystajacych.

W polityce edukacyjnej zasada rdwnych szans znajduje od-
zwierciedlenie w dostepie dzieci niepetnosprawnych do szkolnictwa
otwartego i integracyjnego oraz w ograniczaniu zakresu korzystania
z przedszkoli i szkot specjalnych. Taki proces nastepuje zarowno
w odniesieniu do przedszkoli (od roku 1992/93), jak i ogéInodostep-
nych szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
gdzie tworzy sie klasy integracyjne, terapeutyczne i wyrownawcze.
0 ile w roku szkolnym 1992/93 35,4% dzieci korzystato z przed-
szkoli integracyjnych (64,6% z przedszkoli specjalnych), to w roku
2000/2001 juz ponad 70%. W ogdlnodostepnych szkotach podsta-
wowych pobierafo nauke 9,8% ucznidow niepetnosprawnych w roku
1995/96, ale 47,1% w roku 2000/01 i 57,7% w roku 2005/06.

W gimnazjach ogélnodostepnych w roku 1999/2000 uczyto
sie 15,9% niepetnosprawnych gimnazjalistow ogotem, ale 35,3%
w roku 2000/01 i 44,7% w roku 2005/06 (55,3% w gimnazjach
specjalnych). W ogolnodostepnych liceach w roku 2005/06 ksztai-
cito sie 80,4% niepetnosprawnych licealistow (19,6% w liceach
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specjalnych), ale wyksztatcenie zasadnicze zawodowe w szkotach
specjalnych zdobywato wcigz 92% niepetnosprawnej miodziezy,
a 8% w ogdlnodostepnych szkofach zawodowych (GUS 2006).

Na uczelniach studiuje coraz wigcej 0s0b niepetnosprawnych:
w roku 2004/05 ksztatcito sie 9,2 tys. 0s6b w porownaniu z 2,5 tys.
w roku 2000/01.

WNIOSKI

1. System $wiadczen rodzinnych (od 2004 r.) oraz pomoc
stypendialna, pieniezna i rzeczowa, zaréwno ta finansowana przez
panstwo, jak i inne podmioty, maja stuzy¢ niwelowaniu braku czy
niedostatecznej rownosci w dostepie do edukaciji, wynikajacej ze
zroznicowania dochodoéw rodzin, z miejsca zamieszkania dzieci
i mfodziezy, statusu spofecznego rodzicow (wyksztatcenie, grupa
spoteczno-ekonomiczna) oraz stanu zdrowia/niepetnosprawnosci
dziecka. Przy tym istotne znaczenie w wyrownywaniu szans
edukacyjnych dzieci i mfodziezy przypisuje sig specjalnym pro-
gramom, wspieranym przez panstwo, samorzady terytoriaine oraz
organizacje pozarzadowe.

2. Pozytywne oddziatywanie omdwionych w artykule instru-
mentow polityki rodzinnej i edukacyijnej, ukierunkowanych na wy-
rownywanie szans dostepu do ksztatcenia, powinno zmierzac do:

a) wzrostu liczby dzieci i mtodziezy z grup zagrozonych ubo-
stwem i marginalizacjg (dzieci z rodzin bytych pracownikéw PGR,
dzieci ze wsi z rodzin ubogich i dysfunkcjonalnych), uczacej sie
w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych;

b) do dalszego rozszerzania uczestnictwa niepetnosprawnych
dzieci i mtodziezy w nauce w szkotach ogolnodostepnych (nie cho-
dzi przy tym o zniesienie nauki w szkofach specjalnych);

c) do zahamowania spadku zasiegu pomocy materialnej dla
dzieci i mtodziezy szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjal-
nych, pobierajgcych nauke poza miejscem zamieszkania i stopnio-
wego powiekszania zasiegu tej pomocy.

3. Istnieje potrzeba prowadzenia systematycznych badan
empirycznych stuzgcych ocenie wptywu funkcjonujgcego systemu
Swiadczen rodzinnych na rekompensowanie wydatkow rodzin
ubozszych i dysfunkcjonalnych na edukacje dzieci i miodziezy,
a tym samym na zmniejszanie wptywu sytuacji spotecznej rodziny
na dostgp do edukacji.

4. Niezbedne jest ciggte monitorowanie i ewaluacja dostepu
dzieci i miodziezy do edukacji publicznej i niepublicznej na po-
szczegolnych szczeblach szkolnictwa, zaleznie od statusu spofecz-
no-ekonomicznego rodziny oraz miejsca zamieszkania.

1 Srednie wydatki w przeliczeniu na jedno dziecko w wieku szkolnym
w roku 2005/06 wynosity: a) w szkole podstawowej — 435 zt (w tym
204 zt na podreczniki szkolne, 139 zt na stroj szkolny, 102 zt na przybory
szkolne), b) w gimnazjum — 474 zt (w tym 225 zt na podreczniki szkolne,
137 zt na stroj, 89 zt na przybory), ¢) w szkole Sredniej — 510 zt (w tym
264 zt na podreczniki szkolne, 173 zt na stroj, 92 zt na przybory). Zrodto:
(CBOS 2005).

2 W latach 2002-2005 na zajecia dodatkowe optacane przez rodzicow
uczeszczato: 2002 — 31%, 2003 — 37%, 2004 — 37%, 2005 — 29% dzieci
w wieku szkolnym. Odsetek rodzicow posytajacych dzieci na zajecia za-
leznie od miejsca zamieszkania: wie$ — 14%, miasto 20-100 tys. miesz-
kancow — 36%, miasto powyzej 100 tys. mieszkancow — 45%; zaleznie
od wyksztatcenia rodzicow: podstawowe — 12%, zasadnicze zawodowe
— 20%, sSrednie lub wyzsze — 43%; zaleznie od dochodu na osobe
w rodzinie: do 300 zt — 15%, 301-500 zt — 31%, powyzej 500 zt — 50%.
Zrodfo: (CBOS 2004b, 2005).

3 Art.: 5,6,13,14,15 Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (DzU nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.).

4 Art. 89 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (DzU nr 64,
poz. 593 z pdzn. zm.).

5 Art. 1 pkt. 12 Ustawy o systemie oswiaty (DzU nr 256 z 2004 r.,
poz. 2572).

6 0d 2002 r. Rzgdowy program dozywiania dzieci; od 2006 r. program Po-
moc paristwa w zakresie dozywiania (Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 .
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” — DzU nr 267, poz. 2259).
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7 Uchwata nr 74 Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie Rza-
dowego programu wyréwnywania startu szkolnego uczniow w 2006 .
Wyprawka szkolna” oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 maja 2006 r. w sprawie szczegotowych warunkow udzielania po-
mocy uczniom objetym obowigzkiem szkolnym w klasach pierwszych
szkot podstawowych i ogolnoksztatcgcych muzycznych | stopnia w roku
szkolnym 2006/2007.
Na mocy Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (DzU z 2004 r., nr 208,
poz. 2128 z p6zn. zm.).
Zgodnie z Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,
rada powiatu moze podejmowac¢ uchwaty w sprawie zasad udzielania
stypendiow dla uczniow i studentow.
10 Art. 173 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
(DzU nr 164, poz. 1365).
Maksymalna wysoko$¢ dochodu miesigcznego na osobge w rodzinie,
uprawniajaca studenta do ubiegania sig o pierwszenstwo w uzyskaniu
kredytu w roku 2005/06 to 1600 zt. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 wrzesnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania
oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich, wysokosci kredytu
studenckiego i pozyczki studenckiej, warunkow i trybu rozliczen z tytutu
pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytéw studenckich oraz
wysokos$ci oprocentowania pozyczki i kredytu studenckiego spfacanego
przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce (DzU nr 186, poz. 1552).
12 Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.mnisw.gov.pl
linka: kredyt studencki (21 wrzesnia 2006 r.).
13 Warunki Zycia ludnosci w 2003 r.”, GUS, 2004; ,Warunki Zycia ludnosci
w 2004 r.”, GUS 2005
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SUMMARY

The treatment with education in inveastment cathegory means that in reality high level of investment ex-
penditure in youth results from higher family incomes, higher education level of parents, less number of children.
Not all families can carry adequate expenditure on children education, therefore no acceptation to social inequali-
ties implies social fairness and principle of equal educational chances. The state try to secure the realization of
this principle by adequaite systems of assistance for families learning children and youth. Those systems means
families benefits, scholarships and other financial forms of support.





