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KOORDYNACJA SWIADCZEN RODZINNYCH

W REGULACJACH WSPOLNOTOWYCH

PODSTAWY PRAWNE KOORDYNACJI SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Gwarancje korzystania z ochrony systeméw zabezpieczenia
spotecznego przez pracownikOw przemieszczajacych sie w obrebie
Wspdlnoty zawarte zostaty juz w Traktacie Rzymskim i w wyniku
kolejnych zmian traktatowych zostaty wzmocnione i rozszerzone.
Koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego zostata pomy-
Slana w celu ochrony praw pracownikdw migrujacych i cztonkow
ich rodzin. Nie miafa na celu stworzenia ponadnarodowego sys-
temu zabezpieczenia spofecznego, ani usunigcia roznic pomiedzy
krajowymi systemami. Od poczatku powotania Wspdlnoty Euro-
pejskiej brak byto zgody panstw czfonkowskich na harmonizacje
rozwigzan w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

W Europie funkcjonuje wiele systemow zabezpieczenia spo-
tecznego zroznicowanych z uwagi na uwarunkowania historyczne,
kulturowe, a takze gospodarcze czy demograficzne, w ktorych sie
one ksztattowaty'. Koordynacja nie usuwa tych roznic, a nawet
mozna powiedziec, ze musi je akceptowac. Panstwa cztonkowskie
zachowujg swojg samodzielnosc i niezalezno$¢ w ustalaniu zasad
obejmowania ubezpieczeniem spotecznym i optacania sktadek,
a takze ustalania ich wysokosci. Dotyczy to takze ustalania warun-
kow nabycia prawa do $wiadczen, zasad ich wyptacania, w tym
wysokos$ci Swiadczen i innych rozwigzan decydujgcych o ksztatcie
krajowego systemu zabezpieczenia spofecznego.

Na podstawie art. 51 Traktatu Rzymskiego (obecny art. 42
TWE) Rada EWG zostata zobowigzana do opracowania rozwigzan
dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Wykonujac to zobowigzanie, Rada wydafa rozporzadzenia, ktore
wigza w catosci i obowigzujg bezpoSrednio we wszystkich pan-
stwach czfonkowskich.

Zmieniajgce sig warunki spofeczne i gospodarcze w pan-
stwach cztonkowskich wymagaty uzupetnienia i modyfikacii
przepisow obu tych rozporzadzen. Doprowadzito to w efekcie
do opracowania nowych zasad koordynacji systemow zabezpie-
czenia spofecznego®. Rozporzadzenia te obowigzuja ex proprio
vigore we wszystkich panstwach cztonkowskich®. W zwigzku
z rozszerzeniem w 2004 r. Unii Europejskiej o 10 panstw, a nas-
tepnie 0 2 kraje*, obowiazujace Rozporzadzenia nr 1408/71
i nr 574/72 zostang w przyszftosci zastgpione Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 .
dotyczacym koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Wejdzie ono w zycie po zakonczeniu prac nad rozporzadzeniem
wykonawczym do niego®.
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Podstawowg przestankg opracowania i uchwalenia nowych
przepisow dotyczacych koordynaciji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego byta potrzeba ich uproszczenia i uczynienia bardziej ela-
stycznymi wobec koniecznej koordynacii zroznicowanych krajowych
systemOw zabezpieczenia spofecznego 27 panstw czfonkowskich.
Prace przygotowawcze trwaty od dfuzszego czasu, a przedstawia-
ne projekty nowych regulacji i ich uzasadnienie wskazywaty na
potrzebe uproszczenia procesu koordynaciji, usunigcia niejasnosci
interpretacyjnych i luk prawnych, wreszcie uwzglednienia dorobku
orzeczniczego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przyjetego
w obszarze koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego
(Jorens 1999, s. 15 i n.; Binczycka-Majewska 2004, s. 121 i n.).
Zmiany byty konieczne takze z powodu istotnych modyfikaciji usta-
wodawstw krajowych panstw cztonkowskich, jakie sie dokonaty
w okresie 34 lat stosowania Rozporzadzenia nr 1408/71, za ktorymi
nie nadgzaty ustalone wczesniej reguty koordynacii.

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie podkreslaty, ze
koordynacja nie moze by¢ celem samym w sobie, ale musi by¢
dostosowana do kierunkow ewoluciji catej Unii Europejskiej. Zasa-
dy koordynacji nie mogg sie ograniczac jedynie do zabezpieczenia
swobodnego przeptywu pracownikow, ale muszg stuzy¢ ochronie
uprawnien w obszarze zabezpieczenia spofecznego wszystkich
0s0b, ktdre zmieniajg miejsce swojego pobytu w graniach Unii.
Koordynacja musi by¢ rozpatrywana w perspektywie obywatelstwa
europejskiego jako element konstrukcyjny Europy socjalnej albo
europejskiej przestrzeni spotecznej (socjalnej). Oznacza to, ze musi
ona by¢ rozpatrywana w szerszym zakresie anizeli dotychczas®.

ZASADY PRZEWODNIE KOORDYNACJI SYSTEMOW
ZABEZPIEGZENIA SPOLECZNEGO

Podstawowe zasady koordynacji realizujg ideg europejskiej
przestrzeni spotecznej w zakresie ochrony i zachowania uprawnien,
wynikajgcych z krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Stuza takze urzeczywistnieniu (urealnieniu) swobodnego przepty-
wu 0S0b, w tym pracownikow i cztonkow ich rodzin. Brak bowiem
sprawnej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego bytby
powaznym utrudnieniem w stosowaniu zasady swobodnego prze-
ptywu 0s6b, a moze nawet uniemozliwitby jej realizacje.

Na przyktadzie wspolnotowej koordynaciji wida¢ takze, ze kie-
runki i tendencje rozwoju $wiadczen z zabezpieczenia spofecznego
uwarunkowane sg zakresem analogicznych zmian w regulacjach
krajowych. Prorozwojowg funkcje odgrywa w tym obszarze Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktdrego orzecznictwo przyczynito
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sie do rozszerzenia ochrony skutkow zajScia okreslonych ryzyk
spotecznych, czy wrecz do doprecyzowania zakresu tej ochrony.
W ciggu kilkudziesieciu lat nie nastapito jednak rozszerzenie kata-
logu ryzyk.

Natomiast zdecydowanie rozszerzyt sie w ustawodawstwach
krajowych katalog Swiadczen zwigzanych z poszczegolnymi ryzyka-
mi, na co niewatpliwie wptyneta prorozwojowa funkcja koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Uscinska red. 2005a).

ZAKRES PRZEDMIOTOWY KOORDYNACJI

We wspolnotowych przepisach wyr6znia sie nastepujace po-
dejscie do tego zagadnienia’. W Rozporzadzeniu nr 1408/71 zakres
przedmiotowy jest podobny do ustalonego w Konwencji nr 102
0 normach minimalnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
Obejmuje $wiadczenia uregulowane w ustawodawstwach panstw
czfonkowskich, a wymienione w art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia®.
Nie dokonuje sie w nim wprost enumeracji rodzajow ryzyka. Mozna
tego dokonac implicite na podstawie nazwy i rodzaju $wiadczenia
ustalonego w art. 4 ust. 1 oraz analizy orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Sg to: choroba i macierzynstwo, inwa-
lidztwo, starosc, sSmier¢ zywiciela, wypadki przy pracy i choroby
zawodowe, bezrobocie, obcigzenia rodzinne®.

Obcigzenia rodzinne zostaty uwzglednione w szczegdlnym stop-
niu w Rozporzadzeniu nr 1408/71. Nalezy zauwazy¢, 7e zawarte
wart. 11it. u (i) okre$lenie ,Swiadczenia rodzinne” oznacza wszelkie
Swiadczenia rzeczowe lub pieniezne wyrdéwnujgce koszty utrzyma-
nia rodziny'°. Jest to wiec szeroka definicja Swiadczen rodzinnych,
bedgca podstawg dla Trybunatu do uznania danego Swiadczenia za
rodzinne, pomimo innego kwalifikowania go przez ustawodawstwo
krajowe™. Z kolei wedtug art. 1 lit. u (i) okreslenie ,zasitki rodzin-
ne” oznacza okresowe Swiadczenia pienigzne przyznane wytgcznie
w zalezno$ci od liczby oraz wieku cztonkow rodziny.

W zwigzku z tym mozna wnioskowac, ze Swiadczenia rodzinne
nalezy rozumiec szerzej, bowiem obejmuijg zasitki rodzinne, a takze
inne Swiadczenia. Rozrdznienie takie wynika rowniez z regulacji
krajowych dotyczacych tych Swiadczen i zostato dokonane w celu
ich koordynacii'.

Jak juz podano wczesniej, w 2004 r. zostato uchwalone Rozpo-
rzadzenie nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpie-
czenia spotecznego. W przyszifosci ma ono zastgpi¢ obowigzujgce
przepisy. W preambule do nowego rozporzadzenia podkre$la sie,
ze Rozporzadzenie nr 1408/71 ulegto wielokrotnym zmianom
Z jednej strony z powodu skutkow orzeczen Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci, z drugiej za$ rozwoju i zmian ustawodawstw
krajowych. Obecne zasady koordynacji wspoinotowej sg ziozone
i niezmiernie rozbudowane; poniewaz majg one na celu utatwiac
swobodny przeptyw 0s0b, uznano za niezbedne ich zmodyfiko-
wanie, a zarazem uproszczenie i dostosowanie do rzeczywistosci.
W zakresie przedmiotowym analiza nowego rozporzadzenia po-
zwala na przedstawienie nastepujgcych uwag.

W Rozporzadzeniu nr 883/2004 nie dokonuje sie wprawdzie
enumeracii rodzajow ryzyka, lecz ich wyodrebnienia mozna doko-
nac implicite na podstawie nazw i rodzajow Swiadczen ustalonych
w art. 3 ust. 1%3. W poréwnaniu z obowigzujacym rozporzadzeniem
nalezy zwroci¢ uwage na nastepujgce modyfikacje. Wyodrebniono
ryzyko choroby i macierzynstwa, a w stosunku do tego ostatniego
rozszerzono przedmiot ochrony prawnej na ojcow. Uwzgledniono
tym samym fakt, ze ze $wiadczen zwigzanych z macierzynstwem
moze obecnie w ustawodawstwie wielu krajow europejskich korzy-
stac zardwno matka, jak i ojciec. Chodzi o $wiadczenia macierzyn-
skie sensu stricto, przyznawane w okresie pierwszych miesiecy
zycia noworodka (nie o Swiadczenia wychowawcze — rodzicielskie
— udzielane w pozniejszym okresie zycia dziecka). Podobne upraw-
nienia dla ojca wystepuja w polskim ustawodawstwie',

Nalezy dodac, ze nie oznacza to ustanowienia nowego rodzaju
ryzyka (ojcostwo), ale raczej wiaczenie do przedmiotu ochrony
prawnej sytuacji zréwnanej z macierzynstwem i przyznanie ojcu
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$wiadczen, ktore sig upodabniajg do $wiadczen macierzynskich
sensu stricto. Istotne uporzadkowanie nastapito takze w zakresie
Swiadczen rodzinnych. Dotyczace ich regulacje zawarto w jednym
rozdziale (rozdziat 8 pt. ,Swiadczenia rodzinne”) z zaniechaniem
dotychczasowego zrdznicowania na $wiadczenia na rzecz dzie-
ci 0s0b aktywnych zawodowo i na rzecz dzieci pozostajgcych
na utrzymaniu emerytow lub rencistow oraz dla sierot. Pojecie
$wiadczen rodzinnych (family benefits, prestations familiales),
ustalone w art. 1 lit. z Rozporzadzenia nr 883/2004, obejmuje
wszelkie Swiadczenia rzeczowe lub pienigzne przeznaczone na
pokrycie kosztow utrzymania rodziny, z wytgczeniem alimentow
oraz specjalnych zasitkow z tytutu urodzenia dziecka lub adopciji,
wymienionych w zatgczniku | do rozporzadzenia®.

Na gruncie orzecznictwa wspolnotowego przyjeto, ze art. 4 ust. 1
Rozporzadzenia nr 1408/71 ma charakter konstytutywny i ograni-
czajacy w tym znaczeniu, ze dla uznania, iz okreslone Swiadczenie
wchodzi w zakres zabezpieczenia spofecznego, konieczne jest, zeby
odnosito sig do ryzyk wyliczonych w art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia
nr 1408/71. Oznacza to, ze wykaz zawartych tam ryzyk jest za-
mkniety, a dziat zabezpieczenia spotecznego niewymieniony w tym
przepisie nie wchodzi do omawianej kategorii Swiadczen'®. Zakres
przedmiotowy koordynacji okreslony na mocy Rozporzadzenia
nr 883/2004 uwzglednia nowe trendy w dziedzinie zabezpieczenia
spofecznego, ktore pojawity sie¢ w ustawodawstwie panstw czfon-
kowskich, a takze kwalifikacje okreslonych $wiadczen przyjmo-
wang w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(Binczycka-Majewska 2004).

Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze w regulacjach wspol-
notowych zachodzg pewne modyfikacje w ustalonym dotychczas
katalogu rodzajow ryzyka spotecznego. Nastepuije istotne ich rozsze-
rzenie i objecie ochrong innych sytuacji zwigzanych z okreslonym
zdarzeniem'. Uwzglednia sie takze tendencie istniejgce w krajowych
ustawodawstwach. Na uwage zastuguje podziat dotychczasowego
niejednorodnego ryzyka choroby oraz macierzynstwa oraz daleko
idgce rozszerzenie przedmiotu ochrony prawnej w razie macie-
rzynstwa, chociaz zostat on juz dawno przyjety w aktach Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy czy Rady Europy (Uscinska 2005a).
Ryzyko choroby jest zfozone, jego wystapienie bowiem pocigga za
sobg udzielenie Swiadczen zdrowotnych, a w razie utraty zarobku
— Swiadczen pienigznych. Z macierzynstwem rowniez zwigzane sg
okre$lone rozwigzania.

Na podkreslenie zastuguje takze ujednolicenie zasad korzysta-
nia ze $wiadczen rodzinnych przez uprawnionych.

REALIZACJA ZASAD DOTYCZACZYCH
KOORDYNACJI SWIADCZEN RODZINNYCH

Swiadczenia rodzinne wystepujg w ustawodawstwach krajo-
wych wszystkich panstw cztonkowskich. Jednak miedzy rozwigza-
niami krajowymi wystepujg znaczne roznice, jezeli chodzi o rodzaje
tych Swiadczen, warunki nabycia, wysokos¢ czy zasady finanso-
wania. Panstwa cztonkowskie niektorych rozwigzan nie zaliczajg do
$wiadczen rodzinnych, chociaz z punktu regulacji wspolnotowych
i ich wyktadni mieszczg sie w pojeciu tych Swiadczen. Trzeba takze
pamietac, ze pojecie ,Swiadczenia rodzinne” jest szersze od ,zasit-
kow rodzinnych”.

PODMIOTY REALIZUJACE ZADANIA
Z ZAKRESU KOORDYNACJI SWIADCZEN RODZINNYCH

W pierwszej kolejnosci nalezy wyodrebni¢ wiadze wiasciwg.
Na podstawie Rozporzadzenia nr 1408/71 (art. 1 lit. I) pojecie
,wfadza wiasciwa” oznacza w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, ministra, wiceministrow i inne odpowiednie wta-
dze, ktorym podlegajg na catym terytorium danego panstwa lub
jego czesci systemy zabezpieczenia spotecznego. W Polsce jest to
minister pracy i polityki spotecznej, a w odniesieniu do Swiadczen
zdrowotnych — minister zdrowia.
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W celu realizacji zadan wynikajgcych z koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego wiadze wiasciwe przekazujg sobie
wszelkie informacje dotyczace dziatan i rozwigzan przyjetych w celu
wykonania rozporzadzen wspolnotowych oraz dotyczace modyfika-
¢ji czy zmian ustawodawstw krajowych mogacych mie¢ wptyw na
realizacje przepisow wspolnotowych.

Wspotpraca wiadzy wtasciwej, a takze innych instytuciji jest
konieczna dla zapewnienia realizacji zasad koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Jezeli chodzi o inne podmioty, to sg to instytucje tacznikowe
i wtasciwe. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pefni funkcje
instytucji tacznikowej w odniesieniu do Swiadczen rodzinnych
(art. 22 Ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych). Oznacza to, ze jest instytucjg upowazniong do bezposSred-
niego komunikowania si¢ z wyznaczonymi instytucjami w innych
panstwach cztonkowskich. Prawo do zwrdcenia sig do takiej in-
stytucji przystuguje kazdej osobie mieszkajacej lub przebywajace;
na terytorium panstwa cztonkowskiego. Wykaz instytuciji tagczniko-
wych zawarto w zatgczniku 1 do Rozporzadzenia nr 574/721,

Z punktu widzenia zagwarantowania realizacji prawa do $wiad-
czen z zabezpieczenia spotecznego najwazniejszg role odgrywaja
instytucje wiasciwe. Instytucje te wyplacajg takze Swiadczenia.
Do podstawowych zadan tych instytuciji naleza:

— przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow, a takze wydawanie
decyzji oraz wyptacanie $wiadczen;

— udzielanie informacji dotyczacych zasad przyznawania
Swiadczen, procedur, obowigzujacych formularzy;

— wspotpraca z innymi instytucjami wtasciwymi.

Jezeli chodzi o koordynacje Swiadczen rodzinnych, to zadania
instytucji wtasciwej, na podstawie Ustawy o Swiadczeniach rodzin-
nych z 2003 r. (art. 21), petni samorzad wojewodztwa w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Marszatek woje-
wodztwa moze upowaznic¢ dyrektora (lub jego zastepce) lub innego
pracownika Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS) do
prowadzenia w jego imieniu spraw dotyczacych realizacji Swiad-
czen rodzinnych objetych wspolnotowa koordynacia.

Wyzej wymienione instytucje ustalajg prawo do Swiadczen
rodzinnych i je wyptacajg osobom uprawnionym. Wykaz instytuciji
wiasciwych zawiera zatacznik 2 do Rozporzadzenia nr 574/72.

Dla prawidtowego rozumienia i stosowania wspdlnotowych
zasad koordynacji wazne jest okreslenie podstawowych poje¢ i defi-
nicji. Jezeli chodzi o instytucje miejsca zamieszkania oraz instytucje
miejsca pobytu to 0znaczajg one odpowiednio instytucje uprawniong
do udzielania Swiadczen w miejscu zamieszkania zainteresowanego,
oraz instytucje uprawniong do udzielania Swiadczen w miejscu po-
bytu zainteresowanego, a jezeli taka instytucja nie istnieje, instytucje
wyznaczong przez wtasciwg wtadze danego panstwa cztonkowskie-
go. W Polsce takg instytucjg jest urzad marszatkowski wiasciwy ze
wzgledu na migjsce zamieszkania lub pobytu. Miejsce zamieszkania
0znacza miejsce statego zamieszkania. Pojgcie pobyt oznacza pobyt
czasowy (Uscinska red. 20053, s. 189in.).

W celu stosowania ustalonych zasad koordynacji konieczne
jest takze ustalenie zakresu pojgcia ,0kresy ubezpieczenia”. Sg to
okresy sktadkowe, zatrudnienia lub pracy na wtasny rachunek, tak
jak je okresSla lub uznaje za okresy ubezpieczenia ustawodawstwo,
w ramach ktorego zostaty przebyte lub uznane za przebyte, jak row-
niez wszelkie okresy zrdwnane, 0 ile $3 uznane przez dane ustawo-
dawstwo za rownorzedne z okresami ubezpieczenia.

Natomiast pojecie ,okresy zatrudnienia” lub ,okresy pracy na
wiasny rachunek” oznaczajg odpowiednio okresy okreslone lub
uznane za takie przez ustawodawstwo, pod ktorego rzadami zostaty
przebyte, oraz wszelkie okresy uwazane za przebyte, jezeli s3 one
uznane przez ustawodawstwo za réwnorzedne z okresami zatrud-
nienia lub z okresami pracy na wtasny rachunek.

Wyzej wymienione okresy sa wazne w aspekcie stosowania
zasady ich sumowania. Zasada ta oznacza bowiem, Ze w razie,
gdy przepisy panstwa cztonkowskiego, w ktdrym bedg przystugi-
wac¢ Swiadczenia rodzinne wymagajg posiadania pewnego okresu
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zatrudnienia, ubezpieczenia lub pracy na witasny rachunek, a oso-
ba zainteresowana tych okresow nie uzyskata w tym panstwie,
instytucja wtasciwa tego panstwa, ustalajac prawo do Swiadczen,
uwzgledni, w koniecznym zakresie, okresy ubezpieczenia, zatrud-
nienia lub pracy na wiasny rachunek w innym panstwie, tak jakby to
byty okresy ubezpieczenia przebyte w tym kraju.

Stosowanie zasady sumowania okreséw ubezpieczenia ma na
celu zapewnienie korzystania ze $wiadczen w przypadku 0séb mi-
grujacych, jezeli ustawodawstwo panstw cztonkowskich uzaleznia
nabycie prawa do tych $wiadczen od posiadania takich okresow.
Skorzystanie z tej zasady jest mozliwe, jezeli zainteresowany przed-
stawi instytucji wtasciwej zaswiadczenie potwierdzajgce przebycie
okresow ubezpieczenia (i innych zrownanych) w rdznych panstwach
cztonkowskich'®.

Polski system Swiadczen rodzinnych nie zawiera wymogu
posiadania wczesniejszego stazu ubezpieczenia czy zatrudnienia.
Zostat on bowiem oparty na innych zasadach i warunkach nabycia
prawa do tych Swiadczen. Jednak analizowana zasada bedzie miata
zastosowanie przy ustalaniu dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Dodatek ten przy-
stuguje osobie korzystajacej z urlopu wychowawczego. Natomiast
zgodnie z przepisami dotyczacymi urlopu wychowawczego warun-
kiem jego udzielenia jest posiadanie co najmniej 6-miesigcznego
okresu zatrudnienia. W przypadku pracownika, ktory nie posiada
6-miesiecznego okresu zatrudnienia w Polsce, uznane bedg przez
pracodawce okresy zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace
przebyte na terytorium innego panstwa czfonkowskiego. Pracow-
nik powinien przedtozy¢ pracodawcy odpowiednie zaswiadczenie.
Gdyby tego nie uczynit, tylko poinformowat pracodawce o posia-
daniu takich okresow zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace,
pracodawca jest zobowigzany za posrednictwem polskiej instytuciji
wtasciwej wystgpi¢ do instytucji wiasciwej odpowiedniego pan-
stwa w celu wystawienie takiego zaswiadczenia.

ZASADY USTALANIA USTAWODAWSTWA WEASCIWEGO

Na podstawie przepisow wspoinotowych mozna wyodrebni¢
cztery grupy 0sob, do ktorych stosuje sie poszczegoine zasady.
Sa to:

1) pracownicy i 0soby pracujgce na wiasny rachunek, ktérych
cztonkowie rodziny mieszkajg w innym panstwie niz panstwo wta-
Sciwe,

2) osoby bezrobotne, ktorych cztonkowie rodziny mieszkaja
w innym panstwie niz panstwo wtasciwe,

3) emeryci i rencisci,

4) sieroty.

Na podstawie art. 73 Rozporzadzenia nr 1408/71 pracow-
nik, a takze osoba pracujaca na wtasny rachunek, ma prawo do
$wiadczen rodzinnych na cztonkdw swojej rodziny mieszkajgcych
na terytorium innego panstwa. Oznacza to wiec, ze $wiadczenia
rodzinne sg nalezne na mocy ustawodawstwa tego panstwa, kio-
rym jest objety pracownik lub osoba pracujaca na wtasny rachunek
z tytutu wykonywania pracy. Swiadczenia te przystuguja nawet,
jezeli cztonkowie rodziny tego pracownika czy prowadzacego dzia-
talnos¢ mieszkajg w innym panstwie czfonkowskim.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-321/93 José Imbernon,
w ktorym Trybunat podkre$lit, ze art. 73 nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze jezeli ustawodawstwa krajowe uzalezniajg przyznanie
i ustalenie wysokosSci Swiadczen na dzieci lub wspotmatzonka pra-
cownika od ich zamieszkania w kraju jego zatrudnienia, to warunek
ten mozna uznac za spetniony, jesli dziecko lub matzonek zamiesz-
kuje na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Zasade powyzsza mozna takze zilustrowac przykfadem obywa-
tela polskiego pracujgcego w Wielkiej Brytanii na podstawie umowy
0 prace, ktory nabyf na podstawie ustawodawstwa brytyjskiego pra-
wo do $wiadczen rodzinnych. Swiadczenia te beda przystugiwaty na-
wet wtedy, gdy jego rodzina (dzieci, mafzonek) mieszkaja w Polsce.
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Druga grupa to osoby bezrobotne, ktdrych czfonkowie rodzin
mieszkaja w innym panstwie niz paistwo wtasciwe. Sytuacje
takich 0s6b reguluje art. 74 Rozporzadzenia nr 1408/71, zgodnie
Z ktorym bezrobotny (pracownik lub osoba pracujgca na wtasny
rachunek) korzystajacy ze Swiadczen w razie bezrobocia na pod-
stawie ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego ma prawo do
Swiadczen rodzinnych na rzecz cztonkow swojej rodziny miesz-
kajacych na terytorium innego panstwa czfonkowskiego. Prawo
do tych Swiadczen przystuguje na podstawie ustawodawstwa
panstwa wtasciwego do wyptaty Swiadczen z tytutu bezrobocia,
tak jakby cztonkowie rodziny bezrobotnego mieszkali na teryto-
rium tego panstwa. Najczesciej jest to ustawodawstwo panstwa,
w ktorym byta wykonywana praca lub prowadzona dziatalno$¢ na
wtasny rachunek.

Przyktadowo, obywatel polski mieszka wraz z rodzing w Pol-
sce. Pracowat u pracodawcy niemieckiego. W zwigzku z utratg
pracy w Niemczech i nabyciem prawa do zasitku z tytutu bezro-
bocia wystepuije takze o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
z niemieckiego systemu. Jezeli zostang spetnione warunki przy-
znania $wiadczen niemieckich, to bedg przekazywane one rodzinie
bezrobotnego mieszkajacej w Polsce?.

Kolejna grupa to emeryci i rencisci, w stosunku do ktorych
majg zastosowanie odrgbne zasady koordynacji omawianych
Swiadczen na dzieci pozostajgce na ich utrzymaniu. Przede wszyst-
kim w stosunku do tej grupy koordynacja ogranicza sie tylko do
zasitkow rodzinnych.

Przy ustalaniu panstwa wifasciwego do wyptaty zasitkow
rodzinnych na dzieci pozostajgce na utrzymaniu emerytow lub
rencistow stosuje sie zasady okreslone w art. 77 Rozporzadzenia
nr1408/71. Sa one przyznawane niezaleznie od tego, na terytorium
ktorego panstwa cztonkowskiego zamieszkujg jego dzieci.

Zasady przyznawania zasitkow rodzinnych na cztonkow rodzi-
ny emerytow lub rencistow mozna podzieli¢ wedfug nastepujacych
kryteriow. W przypadku gdy Swiadczenie emerytalno-rentowe jest
przyznawane z tytutu ustawodawstwa jednego panstwa czton-
kowskiego, prawo do $wiadczen na cztonkow rodziny przystuguje
zgodnie z ustawodawstwem panstwa, ktore wyptaca emeryture lub
rentg. Jezeli emerytura lub renta przystuguje na podstawie usta-
wodawstwa kilku panstw i jednym z nich jest panstwo, w ktérym
emeryt mieszka, ma on prawo do zasitkow rodzinnych na cztonkow
Swojej rodziny na podstawie ustawodawstwa miejsca zamieszka-
nia. W przypadku gdy w panstwie, w ktdrym mieszkajg cztonkowie
rodziny, zasitek rodzinny albo $wiadczenia emerytalno-rentowe
nie przystugujg, prawo do zasitku rodzinnego ustala sie i wyptaca
Swiadczenie na podstawie ustawodawstwa, ktoremu emeryt lub
rencista podlegat, byt ubezpieczony najdtuze;.

Natomiast w razie, gdy w panstwie, w ktorym osoba ta byta
ubezpieczona najdtuzej, Swiadczenie nie przystugujg, ustala sie
prawo do nich w poszczegdlnych panstwach w kolejnosci dtu-
gosci okresow ubezpieczenia lub zamieszkania, rozpoczynajac od
panstwa, w ktorym okres ten byt najdiuzszy. Jezeli diugos¢ tych
okresow jest jednakowa w kilku panstwach, to $wiadczenia sg
nalezne na mocy ustawodawstwa tego panstwa, ktéremu emeryt
lub rencista podlegat ostatnio.

Podane zasady mozna zilustrowa¢ przykfadem osoby otrzy-
mujacej emeryture wyptacang przez polskg instytucje wtasciwg
i niemiecka, ktora mieszka w Niemczech, a jej dzieci zamieszkujg
w Polsce. W pierwszej kolejnosci prawo do zasitkdw rodzinnych
bedzie rozpatrywane wedfug panstwa zamieszkania emeryta. Gdy-
by sie okazafo, ze nie s spetnione warunki przyznania Swiadczen,
uprawniony moze wystgpi¢ o ustalenie prawa z polskiego systemu.

Jak juz wczesniej wspomniano, w przepisach wspolnotowych
zawarto takze zasady koordynacji $wiadczen dla sierot. S to zasit-
ki rodzinne oraz zasitki dodatkowe Iub specjalne przewidziane dla
sierot. Swiadczenia dla sierot ustalane sg na podstawie ustawo-
dawstwa jednego panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, a takze 0sob, na ktdrych utrzymaniu pozostaja.
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Przy ustalaniu tego ustawodawstwa stosuje sig nastepujace
zasady (art. 78 Rozporzadzenia nr 1408/71):

1) sierota po pracowniku (osobie prowadzacej dziataino$c),
ktory podlegat ustawodawstwu jednego panstwa cztonkowskiego,
ma prawo do zasitkow rodzinnych na jego podstawie;

2) osoba, ktora jest sierota po pracowniku, ktory podlegat
ustawodawstwu kilku panstw cztonkowskich, ma prawo do $wiad-
czen:

— zgodnie z ustawodawstwem panstwa, w kiorym mieszka,
a jezeli Swiadczenie w tym panstwie nie przystuguje,

— 10 zgodnie z ustawodawstwem panstwa, ktéremu zmarty
pracownik podlegat najdtuzej, albo jezeli w tym panstwie Swiadcze-
nie nie przystuguje, to

— na podstawie regulacji panstwa wedtug zasady malejacej
dtugosci okresow ubezpieczenia lub zamieszkania zmartego,
a jezeli dtugo$é tych okresow jest jednakowa, to na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa, ktéremu zmarty podlegal naj-
pozniej.

Osoba, ktora jest sierotg po zmartym emerycie lub renciscie,
podlega ustawodawstwu tego panstwa, ktore byto wtasciwe dla
wyptaty Swiadczen na rzecz dzieci za zycia tego emeryta lub
rencisty.

Nalezy dodac, ze w niektorych panstwach funkcjonuje system
rent rodzinnych dla sierot. Renty te sg objete wspolnotowg koordy-
nacja (UScinska red. 2005a). Z kolei panstwa, ktorych ustawodaw-
stwa przewidujg wyfacznie zasitki rodzinne lub zasitki dodatkowe
albo specjalne dla sierot, zostaty wymienione w zatgczniku VIII do
Rozporzadzenia nr 1408/71.

Omawiane przepisy dotyczace koordynacji systemow zabez-
pieczenia spotecznego okreslajg takze zasady stosowania w ra-
zie kumulacji prawa do $wiadczen. Jezeli $wiadczenia w zwigzku
z wykonywaniem pracy lub dziafalnoSci na wiasny rachunek
(art. 73 Rozporzadzenia nr 1408/71) albo otrzymywania $wiad-
czen w razie bezrobocia (art. 74) przystuguja rownoczesnie
w dwoch panstwach, stosuje sie zasade niekumulacji i wyptacania
tylko z jednego tytutu.

Zasada ta ma takze zastosowanie w sytuacji, kiedy prawo
do Swiadczen przystuguje w dwoch panstwach, jak i wowczas,
gdy w jednym panstwie prawo to przystuguje z tytutu aktywnosci
zawodowej, a w drugim — z tytutu zamieszkania albo pobierania
emerytury lub renty. W razie kumulaciji tych uprawnien $wiadczenia
sg wyptacane tylko z jednego tytutu.

Zasady ustalania pierwszenstwa w razie zbiegu prawa do
Swiadczen, ktore przystuguja w tym samym okresie i na tych sa-
mych cztonkow rodziny na mocy ustawodawstwa dwoch panstw
czfonkowskich, tj. w panstwie zamieszkania cztonkdw rodziny
i w panstwie zatrudnienia pracownika lub pracy na wtasny ra-
chunek, nadajg pierwszenstwo ustawodawstwu kraju, w ktérym
jest wykonywana praca. Jezeli $wiadczenia rodzinne w panstwie
zamieszkania cztonkow rodziny przewyzszajg kwote Swiadczen
naleznych od panstwa, w ktdrym jest wykonywana praca, pan-
stwo zamieszkania, a Scislej instytucja wtasciwa tego panstwa,
wyptaca roznice miedzy tymi Swiadczeniami (nadwyzke).

Natomiast pierwszenstwo ustawodawstwa kraju, w ktorym
mieszkajg cztonkowie rodziny, nadaje sie wowczas, jezeli jest
to takze kraj prowadzenia aktywnosci zawodowej. Przykiadowo,
obywatel polski pracuje w Wielkiej Brytanii. Zona z dzie¢mi mieszka
w Polsce i nie pracuje. Z tytutu pracy w Wielkiej Brytanii maz ma
prawo do $wiadczen rodzinnych w wysokosci okoto 100 euro na
osobe. Jezeli w Polsce zostang spetnione warunki nabycia prawa
do zasitku rodzinnego, to bedzie on wyptacany w petnej wysokosci,
a zasitek z systemu brytyjskiego zostanie pomniejszony o kwote
wypfacong w Polsce.

Swiadczenia na dzieci pozostajace na utrzymaniu emeryta
lub rencisty ustalane sg na podstawie ustawodawstwa jednego
panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od miejsca zamieszkania
tych osob.
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DANE LICZBOWE DOTYCZACE SWIADCZEN RODZINNYCH
OBJETYCH KOORDYNACJA

W zwigzku z realizacjg przepisow wspoinotowych (Rozpo-
rzadzenia nr 1408/71 i nr 574/72) wymiana informacji miedzy
instytucjami panstw czfonkowskich odbywa sie za pomocg stan-
dardowych formularzy typu E-400, na ktérych zawarte sg dane
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych (UScinska
red. 2005a).

Tabela 1. Formularze z serii E-400 w 2005 r.

Kraj Liczba wnioskow

Niemcy 5120
Austria 1381
Norwegia 684
Irlandia 494
Anglia 202
Holandia 174
Czechy 166
Szwecja 133
Wiochy 114
Pozostate (Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja,

Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Portugalia, Stowenia,

Stowacja, Wegry) 214
Ogotem 11 691

Zrodto: dane Departamentu Migracji MPiPS.

Tabela 2. Formularze z serii E-400 w 2006 r.

Kraj Liczba wnioskéw

Niemcy 12315
Anglia 5136
Irlandia 4208
Austria 2588
Norwegia 2056
Holandia 1592
Czechy 494
Szwecja 342
Belgia 315
Pozostate (Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,

Islandia, Litwa, Luksemburg, Stowacja, Szwecja, Wegry) 1885
Ogotem 30931

Zrodto: dane Departamentu Migracji MPiPS.

Tabela 3. Wysokosc¢ Swiadczen rodzinnych
w paristwach czfonkowskich

Kraj Wysokos¢ $wiadczenia

— 154 euro na pierwsze, drugie i trzecie dziecko

Niemey — 179 euro na czwarte i nastepne

Austria - 105,40 euro do 152,70 euro na dziecko powyzej 9 lat

Wielka Brytania - 106 euro, na mlodsze dziecko 71euro

Irlandia - 117,60 euro na pierwsze i drugie dziecko
— 147,30 euro na trzecie i nastepne

Szwecia — 104 euro, dodatek 23 euro na trzecie dziecko, dodatek

! 83 euro na czwarte, dodatek 104 euro na pigte i dalsze

— 24,25 euro; 48,75 na dziecko niepetnosprawne; dodatek

Hiszpania na dzieci niepetnosprawne (268,09 euro, 402,14 euro

- zalezy od stopnia niepetnosprawnosci)

- 48 zt (12 euro) na dziecko do ukoriczenia 5. roku zycia
— 64 zt (16 euro) na dziecko powyzej 5. roku zycia
Polska do ukoriczenia 18. roku zycia
— 68 zt (17 euro) na dziecko powyzej 18. roku zycia

do ukoriczenia 24. roku zycia

Zrédto: (MISSOC 2006).

W 2005 r. do polskich instytucji wtasciwych wptyneto 11 691
wnioskow 0 $wiadczenia rodzinne (tab. 1), w tym najwigce;
z Niemiec, Austrii, Norwegii, a nastepnie z Irlandii oraz Anglii. Nato-
miast w 2006 . liczba tych wnioskow wzrosta niemalze trzykrotnie
w stosunku do 2005 r. (ogotem 30 931 — tab. 2). Nadal najwigce;
wnioskow dotyczacych Swiadczen rodzinnych jest kierowanych
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z Niemiec (12 315). Znacznie wzrosta liczba wnioskow potwier-
dzajacych uprawnienia do Swiadczen rodzinnych w Anglii (5136)
i Irlandii (4208). Oznacza to, ze obywatele polscy, ktorzy udali
sie do pracy w innych panstwach cztonkowskich, coraz czesciej
spetniajg warunki nabycia prawa do Swiadczen rodzinnych w tych
krajach.

Bioragc pod uwage znaczenie roznic w poziomie Swiadczen
rodzinnych tzw. dawnych i nowych panstw cztonkowskich (tab. 3),
trzeba podkreslic, ze Swiadczenia przekazywane do Polski odgrywa-
ja istotng role w budzetach rodzinnych osob do nich uprawnionych.

ZAKONCZENIE

Rozszerzenie Unii Europejskiej w ostatnim okresie 0 12 panstw
przyczynito sie do duzego dynamizmu stosowania wspdlnotowych
zasad dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spotecznego. Ich
realizacja nadata (wymusita) nowe impulsy aktywno$ci wfadzy
wiasciwej i instytucji wtasciwych dawnych panstw cztonkowskich,
ktore spotkaty sie z nowymi problemami w obszarze koordynacii,
w tym dotyczacymi Swiadczen rodzinnych. Z kolei tzw. nowe pan-
stwa, w tym Polska, musiaty uwzgledni¢ w swoich porzadkach praw-
nych regulacje dotyczace koordynacji i nauczyc sig je stosowac.

Koordynacja $wiadczen rodzinnych jest realnym procesem
sprzyjajacym realizacji zasady swobodnego przeptywu 0s0b.
Wzrastajaca liczba Swiadczen rodzinnych transferowanych do Pol-
ski jest potwierdzeniem faktu, ze coraz wigcej obywateli polskich
pracuje legalnie w innych panstwach czfonkowskich. W wigkszoSci
panstw z tytutu tego zatrudnienia nabywane jest prawo do $wiad-
czen rodzinnych, ktére odgrywajg istotng role w tagodzeniu obcig-
zen materialnych zwigzanych z wychowywaniem i edukacja dzieci.
Ze wzgledu na dos¢ duze roznice w wysokosci tych Swiadczen
w systemach dawnych i tzw. nowych panstwach UE przez najbliz-
sze lata Swiadczenia rodzinne transferowane do Polski bedg stano-
wity wazny element tagodzenia kosztow utrzymania rodziny.

Zgtaszane w literaturze europejskiej obawy nadmiernego obcig-
zenia krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego nie spraw-
dzity sie, bowiem liczba transferowanych Swiadczen jest znacznie
mniejsza niz przewidywana (Kvist 2004). Wplyw na to majg zasady
ograniczajace dostgp do rynkow pracy, a takze zaostrzenie w da-
nych panstwach UE kryteriow decydujacych o nabyciu $wiadczen
i wreszcie wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad kontroli
korzystania ze Swiadczen?',

Nalezy jednak podkresli¢, ze brak jest obiektywnych badan,
kitore pokazatyby skutki korzystania z prawa do swobodnego
przeptywu nie tylko w relacji panstwo-UE, ale przede wszystkim
panstwo—panstwo?. Badania takie sg konieczne w obszarze za-
bezpieczenia spotecznego, bowiem na ich podstawie mozna by
ustali¢ zakres i rodzaje obowiazkow krajowych systemow objetych
wspalnotowa koordynacja.

" Whpisujacych sie w rozne modele (np. konserwatywny, liberalny, socjal-

demokratyczny).

2 Zostaty one zawarte w dwdch Rozporzadzeniach Rady: (1) nr 1408/71
z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpie-
czenia spotecznego do pracownikow, osob prowadzacych dziatalnosc
na wiasny rachunek i do cztonkow ich rodzin przemieszczajacych sie we
Wspalnocie; (2) nr 574/72 z 21 marca 1972 r. dotyczace wykonywania
Rozporzadzenia Rady nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow za-
bezpieczenia spofecznego do pracownikdw, 0sob prowadzacych dziatal-
nos$¢ na wiasny rachunek i do cztonkdw ich rodzin przemieszczajacych sie
we Wspolnocie (DzU L149 z dnia 5 lipca 1971 r.). Celex nr: 31971 R 1408;
w jezyku polskim dostepne na stronie: <www.europa.eu.int/eur-lex>.

3 Sg to normy prawne obowigzujace wprost, bez potrzeby wiaczenia ich
do krajowego porzadku prawnego.

4 Trzeba pamietac, ze koordynacja dotyczy panstw czfonkowskich UE,
EOG i Konfederaciji Szwajcarskiej.

5 Okres vacatio legis jest wykorzystany w celu opracowania przepisow
wykonawczych, a takze stuzy upowszechnianiu nowych rozwigzan, za-
wartych w Rozporzadzeniu nr 883/2004. Tekst nowego rozporzadzenia
zawarty jest w ,Official Journal of the European Union” L 166/1.
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6 Na zawezajacy zakres koordynacji systemow zabezpieczenia spofecz-
nego zwracano uwage juz znacznie wczesniej w literaturze przedmiotu
(Lorens 1999).

Z orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze cechy

szczegolne $wiadczen stanowig podstawowe kryterium rozroznienia

migdzy Swiadczeniami objgtymi i nieobjetymi zakresem przedmioto-

wym. Zob. orzeczenia: C-249/83 Hoeckx, C-85/99 Offermans, C-69/79

Jordens-Vosters, C-70.80 Vigier, C-122/84 Scrivner, C-78/91 Hughes.

Zob. (Uscinska, Kazenas red. 2002; Spiegel 2005).

Uzyte jest sformutowanie: Rozporzadzenie nr 1408/71 stosuje sie do

wszystkich ustawodawstw odnoszacych sie do dziatow zabezpieczenia

spofecznego, ktore dotycza: Swiadczen w razie choroby i macierzyn-
stwa, $wiadczen z tytutu inwalidztwa, tacznie ze Swiadczeniami stuzacy-

mi zachowaniu albo zwigkszeniu zdolnosci do zarobkowania, emerytur,

Swiadczen dla 0sob pozostatych przy zyciu, Swiadczen z tytutu wypadku

przy pracy i choroby zawodowej, Swiadczen z tytutu Smierci, zasitkow

dla bezrobotnych, $wiadczen rodzinnych.

Katalog ten wystepuje rowniez w aktach Rady Europy, np. w Europejskim

Kodeksie Zabezpieczenia Spofecznego Rady Europy z 1964 r. (UScinska

20053, s. 317in.).

10 Zgodnie z ustawodawstwem okre$lonym w art. 4 ust. 1 lit. h, z wyla-
czeniem specjalnych zasitkow porodowych lub z tytutu przysposobienia
(adopcyjnych), okreslonych w zataczniku Il.

" Na przyktad orzeczenie C-245/94, C-312/94 Hoever Zachov. Trybunat
uznat, ze rozrdznienie migdzy $wiadczeniami wytgczonymi z zakresu sto-
sowania Rozporzadzenia nr 1408/71 i $wiadczeniami, ktére wchodzg do
tego zakresu, opiera sie na elementach konstytutywnych kazdego $wiad-
czenia, szczegolnie na jego celu i warunkach przyznania, a nie na fakcie,
czy dane Swiadczenie zakwalifikowane jest (lub nie) jako Swiadczenie
Z ubezpieczenia spotecznego przez ustawodawstwo krajowe danego
panstwa.

2 Nie bez znaczenia jest, ze koordynacja objete sg Swiadczenia rodzinne
dla pracownikow, 0sob samodzielnie zarobkujgcych, bezrobotnych.
Natomiast $wiadczenia na dzieci pozostajace na utrzymaniu emerytow
lub rencistow oraz dla sierot obejmujg wytacznie zasitki rodzinne. Taka in-
terpretacja art. 77 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1408/71 wynika z orzeczenia
313/86 Lenoir. Trybunat potwierdzit to takze w orzeczeniu C-43/99 Lec-
lere Deaconescu. Jednakze takie rozrdznienie i podziat sg krytykowane
w literaturze przedmiotu. Zob. (Jorens, Schulte red. 1999, s. 355 i nast.).

5 Dokonuije sie tego ustalenia na podstawie art. 3 ust. 1, zgodnie z ktorym
rozporzadzenie stosuje sie do wszystkich ustawodawstw odnoszacych
sie do zabezpieczenia spotecznego obejmujacego:

a) Swiadczenia z tytutu choroby (choroba),

b) Swiadczenia z tytutu macierzynstwa, zrownane $wiadczenia oj-
cowskie (w jezyku angielskim — maternity and equivalent paternity
benefits, a w jezyku francuskim — les prestations de maternité et de
paternité assimilées) (macierzynstwo),

¢) $wiadczenia z tytutu inwalidztwa (inwalidztwo),

d) $wiadczenia emerytalne (starosc),

e) Swiadczenia dla 0sob pozostajacych przy zyciu (Smierc zywiciela),

f) $wiadczenia z tytutu wypadkoéw przy pracy i choroby zawodowej
(wypadki przy pracy i choroby zawodowe),

g) zasitki pogrzebowe ($mierc),

h) Swiadczenia w razie bezrobocia (bezrobocie),

i) Swiadczenia przedemerytalne (ograniczenie lub zaprzestanie aktyw-
nosci zawodowej w wieku przedemerytalnym),

j) Swiadczenia rodzinne (obcigzenia rodzinne).

W polskim ustawodawstwie art. 180 § 5 Kodeksu pracy przewiduje sie,
ze pracownica po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni
urlopu macierzynskiego ma prawo zrezygnowaé z pozostatej czesci
tego urlopu; w takim przypadku niewykorzystang cze$¢ urlopu macie-
rzynskiego udziela sig pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko
i na jego pisemny wniosek — jest to dzielenie urlopu miedzy matke i ojca.
W zakresie zasitku macierzynskiego odpowiednie regulacje zawarte
s3 w przepisach Ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (tekst jedn. DzU z 2005 r. nr 31, poz. 267). Rozwigzania w innych
krajach zob. (MISSOC 2006, s. 144 i nast., s. 148 i nast., s. 702 i nast.;
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MISSOC, Mutual information system on social protection — te dane
poréwnawcze dostepne sg na stronie internetowej Komisji Europejskiej:
<Www.europa.eu=).

Takie wytgczenie jest obecnie dokonywane na podstawie Rozporzadze-
nia nr 1408/71; $wiadczenia s3 wyliczone w zafaczniku I1.

Por. orzeczenie w sprawie nr 122/84 Scrivner i Cole, a takze w sprawie
nr 249/83 Hoeckx.

Na przyktad macierzynstwo, zrownanie $wiadczenia ojcowskiego.
Adresy instytucji wtasciwych w Polsce oraz instytuciji tacznikowych z in-
nych panstw czfonkowskich znajduja sie na stronie internetowej MPiPS:
<WWWw.mpips.gov.pl>.

Zaswiadczenie wystawia instytucja wiasciwa w zakresie $wiadczen
rodzinnych, w ktorej dana osoba byfa uprzednio ubezpieczona, lub inna
instytucja wyznaczona przez wtadze wtasciwa. Instytucje te sa zamiesz-
czone w zafaczniku 10 do Rozporzadzenia nr 574/72.

Problemy na tle stosowania przepisow dotyczacych koordynaciji Swiadczen
rodzinnych w Polsce omawia L. Adamska (zob. Adamska 2007, s. 23).
Wielka Brytania czy Irlandia, ktore nie zamknety rynkow pracy, zaostrzyty
warunki dostepu do krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Aby otrzymac¢ Swiadczenia, trzeba przepracowac co najmniej rok albo
2 lata. Dtugi okres jest ustalony w celu otrzymania innych Swiadczen lub
ustug socjalnych.

Na konieczno$¢ takich badan wskazuje takze J. Kvist (2004).
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The article presents the principles of coordination of social security schemes in general and of family benefits
in particular. It shows the level in which the principles of coordination influence Polish family benefits scheme.
It describes the tasks of the authorities and competent institutions responsible for the implementation of Com-
munity regulations in this area. Statistics included in the article refer to the benefits exported from other Member
States. The last part of the article enlists the problems that need to be resolved in order to ensure efficient coor-

dination of social security schemes.
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