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PRZECIWDZIAtANIE UBOSTWU DZIECI

WPROWADZENIE

Bieda jest kwestig polityczng i moralng. Stanowi przedmiot
kontrowers;ji i niejednoznacznych ocen zarowno wsrod politykow,
dziennikarzy, jak i przedstawicieli stuzb spotecznych oraz zwyktych
obywateli. Odmiennie oceniany jest jej zasieg, przyczyny, przebieg
i skutki. Najczesciej w okresach przedwyborczych na famach
prasy i w innych mediach toczona jest dyskusja, czy w Polsce
istnieje bieda. Jedni twierdza, ze tak, inni, Ze nie, przerzucajac sie
w argumentacji wynikami badan, prowadzonych przez powazne
instytucje: uczelnie, instytuty Polskiej Akademii Nauk, rzadowe
i pozarzadowe instytuty badawcze.

Przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi $wiadomie badz
nieSwiadomie dyskusja ta zostata uwiktana w spory polityczne. Czy
jeste$ za Polskg solidarna, czy za nowoczesng? — zadawano py-
tanie wyborcom, jakby istniata opozycja migedzy nowoczesnoscia
a solidarnoscia spoteczng. Jesli biedy nie ma, zaktadano w podtek-
Scie, to hasto solidarnosci spotecznej ma wytgcznie propagandowy
charakter. Jesli jest — to stanowi problem spoteczny, a nie tylko
wygodny slogan polityczny.

Ci, ktdrzy mowig, ze biedy nie ma lub, ze jest jej mniej, odwotujg
sie do wskaznikow rozwoju rozpatrywanych srednio dla cafego kra-
ju, takich jak liczba samochodow na gospodarstwo domowe, liczba
telefonow komorkowych, liczba wybudowanych mieszkan, liczba
studentow itd. Rzecz w tym, ze wskazniki te nie mierza zasiggu biedy
i nie powinny by¢ stosowane jako argument w dyskusji o biedzie.
Poziom rozwoju ekonomicznego nie jest rozstrzygajgcym czynni-
kiem o zasiegu biedy, 0 czym najlepiej $wiadczy fakt, ze w Stanach
Zjednoczonych, ktdre bez watpienia s najzamozniejszym panstwem
Swiata, udziat ludnosci biednej jest wiekszy niz na przyktad w Finlan-
dii, ktéra jest krajem znacznie biedniejszym niz USA.

Udziat ludnosci biednej zmniejsza sie lub zwigksza w zaleznoSci
od tego, czy wzrost poziomu zycia (dochodow) dotyczy wszystkich
kategorii spotecznych (dochodowych), czy tylko niektorych. Jesli
wzrost dochodow w najnizszych kategoriach dochodowych jest
wiekszy niz w pozostatych, wtedy zasieg biedy sie zmniejsza, jesli
jest odwrotnie, to zasieg biedy sie zwigksza mimo wzrostu docho-
dow (wydatkow) w spofeczenstwie. Inaczej mowigc, w rozwoju
uczestnicza tylko niektore kategorie ludnosci (kupujg samochody,
domy, mieszkania, korzystajg z prywatnej opieki medycznej itd.),
podczas gdy pozostate relatywnie zyja gorze;.

0 tym, Ze tak wtasnie dzieje sie w naszym kraju $wiadczy fakt
pogtebiajacych sie nierdwnosci spotecznych. Zroznicowanie do-
chodowe ludnosci Polski jest niewiele mniejsze niz Wielkiej Bryta-
nii, wigksze niz w Niemczech i we Wtoszech, a znacznie wigksze niz
w krajach skandynawskich. Oznacza to, ze cze$¢ ludnosci korzysta
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zZ rozwoju, a cze$¢ nie korzysta w ogole, lub korzysta w znacznie
mniejszym stopniu. O tym bowiem, jak liczna jest ludnos$¢ zyjaca
w biedzie, decydujg takze inne czynniki niz makroekonomiczne,
w tym przede wszystkim polityka panstwa. Przekonuje o tym fakt,
ze stopa biedy w krajach o zblizonym poziomie produktu krajowego
brutto na gfowe mieszkanca jest rozna w zaleznosci od modelu
polityki spofeczne;i.

Stosowana polityka decyduje takze o tym, ktore grupy wieku
narazone sg na ubostwo w wigkszym, a ktére w mniejszym stop-
niu. Czy ochrania sie przede wszystkim dochody ludzi starszych,
czy rodzin z dzie¢mi. Czy za wazniejsze uznaje Sie przyznanie pra-
wa do bezpfatnych lekow (z czego czesciej niz dzieci w oczywisty
sposab korzystaja seniorzy), czy finansuje sie dodatkowe lekcje
informatyki lub przedszkola (z czego naturalnie korzystajg dzieci).
Z punktu widzenia zasiegu biedy ws$rdd dzieci szczegolne znaczenie
ma stosowana polityka rodzinna.

Celem tego artykutu jest zarysowanie strategii przeciwdziatania
ubostwu dzieci stosowanych w Finlandii i Wielkiej Brytanii, ponie-
waz kraje te stosujg odmienng logike i wykorzystuja odmienne in-
strumenty. Porownujac stosowane tam sposoby przeciwdziatania
biedzie wsrod dzieci, czytelnik bedzie mogt samodzielnie oceni¢
polityke stosowang wobec biedy wsrod dzieci w Polsce.

POSTRZEGANIE DZIECI | DZIECINSTWA

Znaczenie przyktadane do biedy wsrdd dzieci zalezy w znacznej
mierze od tego, jak traktowane jest dziecko: czy jako podlegajacy
Lurabianiu” przyszty dorosty, czy jako aktywny podmiot, ktory ma
odrebne poglady i potrzeby, czy jako obywatel, ktory ma okreslone
prawa i obowigzki. Stosowane podejscie do dziecka i dziecinstwa
warunkuje proponowane srodki zapobiegania lub ewentualnego
przeciwdziatania biedzie najmtodszej czesci spoteczenstwa.

Problem biedy wsrod dzieci nie jest zjawiskiem nowym w historii
obecnie wysoko rozwinigtych krajow. Wczesniej niedostatek, majacy
niejednokrotnie forme niedozywienia lub nawet gfodu, byt wyraznie
powigzany z cyklem zycia i przybierat szczegdlnie drastyczne formy
wsrod dzieci i ludzi starych. Gdy brakowato zywnosci, w pierwszej
kolejno$ci troszczono sie o tych, ktorzy mogli wydajniej pracowac.
Dzieci i ludzie starzy nie miescili si¢ w tej kategorii. Jednakze nie tylko
bieda, lecz takze przekonania o tym, co stanowi ,istote” dziecinstwa,
a takze kulturowe wzory traktowania dzieci wptywaty na stosunek
do najmtodszych. Postrzeganie dzieci jako nosicieli zta, poniewaz sg
,owocem” zachowan seksualnych, uznawanych za ocierajace sig
0 grzech, bez watpienia nie sprzyjato zaspokajaniu ich potrzeb.
Trwajace wiele stuleci urzeczowienie dzieci jako wtasnosci rodzicow,
a wiasciwie jako ,przedmiotu” nalezacego do ojca, utrudniafo do-

Polityka Spoteczna nr 8/2007



Miesiecznik "Polityka Spoteczna" 8/2007. Powielanie, przedrukowywanie oraz rozpowszechnianie bez wiedzy i zgody Redakcji PS zabronione.

strzeganie wyjatkowosci dziecka. Zresztg, dzieci masowo umieraty,
co powodowato, Ze emocjonalne do nich przywigzanie, ktore mogto-
by tagodzi¢ obyczaje, stanowito rzadkoSc.

Nawet Jean Jacques Rousseau, ktory niejako dowartoSciowat
rodzicielstwo i wprowadzit dziecko do naukowych rozwazan, nie
stanowit przykfadu rodzica zatroskanego o los swoich potomkdw.
Jego dzieci zostaly zgodnie z 6wczesnie panujgcg w Paryzu prak-
tyka oddane do mamki na wies, a uczony w gtosnej rozprawie
,Emil” tylko ubolewat, iz mogtby nawet by¢ dobrym ojcem, gdyby
nie to, ze dzieci przeszkadzalyby mu w pracy. Kulturowe pojecie
wiasciwego rodzicielstwa, czy rozumienie takich zagadnien, jak
wykorzystywanie oziecka, odrzucenie i zniewazenie, jest plynne
i zroznicowane (Kwak, Mosciskier 2002, s. 16).

Lepsze czasy dla dzieci nastaty wraz z industrializacja, cho¢
— oczywiscie — nie od razu. Literatura piekna oraz naukowa dostar-
czyty wielu przyktadow okrutnego traktowania dzieci jako taniej sity
roboczej i niemajacych zadnych praw cztonkow spofeczenstwa.
Jednakze wraz z industrializacjg i urbanizacjg najmtodsi zaczeli na-
bywa¢ autonomicznego znaczenia w tym sensie, ze cata ich aktyw-
nosc¢ nie wyczerpywata sie juz w ramach gospodarstwa domowego.
Dzieci stracity na znaczeniu jako sita robocza, a zaczely liczy¢ sie
jako inwestycja emocjonalna. Stawaly si¢ stopniowo ,dobrem rzad-
kim” i ich potrzeby zaczeto postrzegac jako pierwszoplanowe: oczy-
wiscie nie od razu, nie wszedzie i nie na jednakowg skale. Natomiast
wprowadzenie obowigzku szkolnego, systematycznie wydtuzanego,
uczynito z mtodosci faze zycia, a z uczniow kategorie spoteczng,
wyodrebniajacg sie od reszty spoteczenstwa. Fakt ten jednak przez
szereg lat nie prowadzit do zmiany pogladu w sprawie relacji miedzy
dorostymi a niedorostymi, jako relacji migdzy tymi, ktorzy socjalizu-
ja, a tymi, ktorzy sg socjalizowani. Jesli za W.A. Corsaro (1997 za
Kwak, Mosciskier 2002, s. 22) wyrozni¢ dwa modele socjalizaciji:
(1) ujecie funkcjonalne — model deterministyczny (spoteczenstwo
przywfaszcza sobie dziecko) oraz (2) ujecie reprodukcyjne — model
konstruktywistyczny (dziecko przywfaszcza sobie spoteczenstwo),
to dopiero zastosowanie konstruktywistycznego podejscia po-
zwolito dostrzec role mfodej generacji, ktora nie wyczerpuje sie
w biernym przyswajaniu wartosci i zachowan, zeby w przysztosci
zaakceptowac i przyja¢ narzucone jej przez spofeczenstwo role do-
rostych, lecz oddziatuje czynnie na przebieg samego procesu socja-
lizacji oraz na swoich rdwnolatkdw i dorostych. Pojecie socjalizacii
wedtug wiasnej rezyserii” trafnie oddaje istote rzeczy.

Do stopniowej zmiany pogladow na temat tego, czym jest
i czym charakteryzuje sig¢ dziecko/mfodociany, przyczynity sie
osiggniecia psychologii rozwojowej, w szczegolnosci teoria rozwoju
poznawczego J. Piageta oraz spoteczno-kulturowe podejscie L. Vy-
gostky’ego. Korzystajgc z ich ustalen, W.A. Corsaro przedstawit
wiasny poglad na istote dziecinstwa, taczac podejscie psycholo-
giczne i socjologiczne. Skonstruowany przez niego model zakfada,
Ze socjalizacja nie jest procesem linearnym, lecz cyrkularnym, ktory
obejmuje zaréwno przejmowanie od innych, ponowne odkrywanie
i reprodukowanie wartosci, norm, wzorow zachowania. W interakcji
zinnymi (...) dzieci negocjujg, podzielajg, tworza kulture z réznymi
osobami (nie tylko dorosfymi) (Kwak, Mosciskier 2002, s. 25).

M. Hill i K. Tisdall podsumowaty roznice w podejsciach do
dziecka i dziecinstwa, co przedstawiono w tabeli 1.

Socjologia dziecinstwa (krytyczna socjologia) moze stanowic in-
spiracje do postrzegania biedy wsrod dzieci nie tylko jako zagrozenia
dla ich funkcjonowania w przysztych rolach dorostych, lecz takze
jako sytuacje, ktora okresla ich relacje z rowieSnikami i dorostymi
aktualnie, tu i teraz. Uznajac dzieci/mfodziez za aktywnych cztonkéw
spoteczenstwa, a nie tylko za przedmiot oddziatywan socjalizacyj-
nych dorostych, ujawnia potrzebe badania i poznawania sposobow
konceptualizowania biedy przez najmtodszych oraz stosowanych
przez nich strategii radzenia sobie z niedostatkiem. Oddziatywanie
na dobrostan dzieci i mfodziezy moze bowiem okazac¢ sie znacza-
cym Srodkiem wspierajgcym wzmacnianie wsrdd nich potrzeb
edukacyjnych, uznawanych za zrodio sukcesu w nowoczesnym
spofeczenstwie.
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Tabela 1. Pordwnanie podejsc do dziecka i dziecinstwa

Tradycyjny sposéb patrzenia na dzieci

Krytyka socjologiczna

Nacisk na rozwoj jednostek,
gdy one wzrastaja.

Nacisk na dzieci jako na ,spoteczng
grupe o niskim statusie spotecznym
i matym udziale we wiadzy".

Dziecinstwo jest przedstawiane
jako determinowane biologicznie.

Dziecinstwo jest przedstawiane
jako tworzone spotecznie.

Dziecinstwo jest widziane jako
podzielone na wzglednie ustalone
powszechne etapy.

Dziecinstwo jest widziane jako
ewoluujgce na rozne sposoby.

Myslenie i zachowanie dzieci jest
oceniane jako cze$¢ procesu
zmierzajacego do dorostosci.

Myslenie, zachowanie i kultury dzieci
sg oceniane i wartosciowane zgodnie
z ich wkasnymi prawami i kategoriami.

Dzieci sg widziane jako istoty
,niekompletne” w znaczeniu
umiejetnosci dorostych.

Podkresla sie pozytywne
kompetencje dzieci.

Mate dzieci sg widziane jako obiekty
do uksztattowania przez dorostych w
procesie socjalizaci

Mate dzieci sq postrzegane
jako uczestnicy procesu socjalizacji,
ktory jest wzajemny.

Takie cechy, jak: wiek, pte¢, posiadanie
rodzenstwa, pochodzenie etniczne,
status spoteczny, sq traktowane jako
oderwane zmienne niezalezne.

Takie cechy, jak: wiek, ptec,

posiadanie rodzenstwa, pozycja
spoteczna, pochodzenie etniczne sq,
postrzegane jako konstrukty spoteczne,
ktérych wptyw zalezy od ich znaczenia

i kontekstu.

Zrédto: (Hill, Tisdall 1997, s. 13 za Kwak, Mosciskier 2002, s. 28).
ZASIEG BIEDY WSROD DZIECI W EUROPIE

Bieda dzieci jest zawsze nierozerwalnie zwigzana z biedg ich
rodzicow. Wedtug stosowanych dotychczas standardow za dzieci
biedne uwaza sie takie, ktdre zyja w gospodarstwach domowych
uznawanych za biedne. Otwarta Metoda Koordynaciji okre$la takie
standardy, obliczane dla grup wieku i ptci, uznajac je za wskazniki
biedy i wykluczenia spotecznego. Poszczegolne kraje cztonkowskie
zobowigzane s3 do ich obliczania i przedstawienia w opracowy-
wanych co dwa lata Narodowych Planach Dzialari przeciw Biedzie
i Wykluczeniu Spofecznemu. Dane przekazywane przez rzady
poszczegdlnych krajow i ich wyspecjalizowane instytucje stano-
wig podstawe miedzynarodowych porownan, takze zasiegu biedy
wsrdd dzieci.

Bieda wsrod europejskich dzieci stanowi odkrycie ostatnich lat.
Jej istnienia nawet nie przeczuwano do potowy lat 80. Przemiany
w rodzinie, wyrazajace sie jako zmniejszenie dzietnosci, wraz
z wzrastajgcym poziomem wyksztatcenia rodzicow, oraz po-
wszechna i stale przedfuzana skolaryzacja najmtodszych zdawaty
sie sprzyjac¢ raczej uprzywilejowaniu niz uposledzeniu tej kategorii
wieku. Cho¢ w niektorych krajach juz w latach 80. zaczety sie
pojawiac doniesienia wskazujgce na zagrozenie dzieci bieda, to do-
piero Raport Centrum Badawczego Innocenti (2000) wydobyt ten
problem na Swiatfo dzienne. Jego autorzy unaocznili takze ogrom-
ne zrdznicowanie pod tym wzgledem na naszym kontynencie oraz
fakt, ze realizowana polityka spofeczna ma istotne znaczenie dla
zasiegu biedy wsrdd dzieci.

Raport Centrum Innocenti zostat potraktowany w kregach na-
ukowcow z nalezyta powaga, sktaniajac ich do przeprowadzenia
badan w poszczegdlnych krajach. Natomiast politycy i zwykli ludzie
w wigkszosci zdawali sie nie przyjmowaé do wiadomosci faktu, ze
znaczaca czeS¢ dzieciecej populacji zyje w warunkach zagrazaja-
cych ich rozwojowi intelektualnemu, spotecznemu i emocjonalne-
mu. W pierwszych, przygotowywanych w 2001 r. Narodowych Pla-
nach Dziatan przeciw Biedzie tylko nieliczne rzady zwrocity uwage
na biede dzieci. (Wyjatkiem w tym wzgledzie jest Wielka Brytania,
gdzie po dojsciu do wtadzy Partii Pracy zlikwidowanie biedy wsrod
dzieci do 2020 r. uznane zostato za narodowy priorytet). Nic wiec
dziwnego, ze kolejny raport Centrum Badawczego Innocenti (2005)
bije na alarm stwierdzajac, ze udzial dzieci zyjgcych w biedzie
wzrost w wigkszosci rozwinietych krajow Swiata w trakcie ostatniej
dekady XX w.
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Zasieg biedy wsrdd dzieci, podobnie jak wsrdd dorostych, zalezy
od tego, jakg granice biedy sie stosuije, czyli kogo uznaje sie za bied-
nego. W statystykach Unii jest to relatywna linia biedy, a wigc punk-
tem odniesienia jest poziom dochodow spofeczenstwa, w ramach
kidrego sie zyje. Konsekwencjg takiego podejscia jest to, ze w Unii
za biednych uznawani sg ludzie, ktorych poziom zycia, w kategoriach
absolutnych, jest bardzo zroznicowany. Biedni w jednych krajach
uchodziliby za $rednio zamoznych w innych. Podobnie ma sig rzecz
Z biednymi dzie¢mi. W jednych krajach dochody, ktdrymi dysponuja
ich rodzice, ledwie starczajg na zaspokajanie potrzeb podstawowych,
w innych pozwalajg na zycie na wyzszym poziomie.

Stosowanie relatywnej linii biedy ma nadto te konsekwencje, ze
udziat ludnosci biednej (takze biednych dzieci) zalezy od rozkfadu
dochoddéw w poszczegoinych krajach wowczas, gdy porownujemy
zmiany w czasie, od tego, ktére dochody (nizsze — wyzsze) ulegaja
zmianom i w jakim tempie. Dlatego analitycy z krajow postsocjali-
stycznych (1. Topiniska, M. Potucek) postulujg stosowanie, wzorem
Banku Swiatowego*®, absolutnej linii biedy, co istotnie wzmocnitoby
moc migdzynarodowych poréwnan. Jej zastosowanie ujawnitoby
rzeczywiste rozmiary biedy w krajach Europy Centralnej, ktore
—ze wzgledu na ogolnie rzecz biorac niskie dochody ludnosci — nie
oddajg powagi problemu. Uznaje sie bowiem na przykfad, ze jezeli
wzgledny poziom biedy jest zblizony lub nawet nizszy niz $rednio
w dawnej Unii, to te same instrumenty stuzace zwalczaniu biedy
powinny by¢ stosowane we wszystkich krajach. Przekonanie to nie
jest catkiem stuszne i nie zawsze stosowanie tych samych instru-
mentow prowadzi do pozytywnych rezultatow.

W statystykach unijnych granice biedy ustala sie na poziomie
40%, 50% i 60% mediany miesigecznych dochodéw ekwiwalent-
nych (relatywizowanych do wieku cztonkdw gospodarstwa do-
mowego oraz kolejnosci ich wystepowania), te ostatnig uznajac
za granice ,ryzyka biedy”. Jako dzieci biedne trakiuje sie zatem te,
ktdre zyja w gospodarstwach domowych/rodzinach, osiggajacych
dochody ponizej danej granicy biedy.

Jak wynika z Raportu Innocenti (Child Poverty in Rich Countries
2005), pod koniec ubiegtego wieku réznica w proporcji dzieci zyja-
cych w gospodarstwach domowych o dochodach nizszych niz 50%
mediany migdzy poszczegolnymi krajami Unii Europejskiej wynosita
14,2%. Najmniej biednych dzieci byto w Danii (2,4% ogotu dzieci),
najwigcej we Wioszech — (16,6%); a wigc we Wtoszech biedne
dziecko mozna spotkac ponad siedem razy czesciej niz w Danii.

Najnizsza stopg biedy (wedtug tego wskaznika) wsrod dzieci
charakteryzuja sie cztery kraje skandynawskie (Dania — 2,4%,
Finlandia — 2,8%, Norwegia — 3,4%, Szwecja — 4,2%), sze$¢ — ni-
sk stopg biedy (Czechy — 6,8%, Francja — 7,5%, Belgia — 7,7%,
Wegry — 8,8%, Luxemburg — 9,1%, Holandia — 9,8%), pie¢ — Sred-
nig (Niemcy — 10,2%, Austria — 10,2%, Grecja — 12,4%, Polska
—12,7%, Hiszpania — 13,3%), trzy — wysoka stopa biedy dzieci
(Wielka Brytania — 15,4%, Irlandia — 15,7%, Wtochy — 16,6%). To
zroznicowanie samo w sobie demonstruje gtdwng teze Raportu
Innocenti, ze nic nie jest nieuchronne i nieodwracalne, gdy choazi
0 poziom biedy dzieci; [wskaZniki te] odzwierciedlajg rozne polityki
narodowe wspofreagujgce ze zmianami spofecznymi i sitami ryn-
kowymi (s. 3).

Jest zrozumiate, ze udziat biednych dzieci jest mniejszy, gdy
granice biedy ustala sie na poziomie 40% mediany dochodow,
a wiekszy — gdy na poziomie 60%. Jednak roznice w kompozycji
dochodow (lub w polityce stosowanej wobec poszczegdlnych
grup dochodowych) w poszczegolnych krajach ujawniajg sie nadal
w widoczny sposob.

Jesli za prog biedy przyjmuje sie 40% mediany dochodow, to
nadal najnizszy wskaznik biedy wsrod dzieci majg kraje skandy-
nawskie (Finlandia —1,3%, Norwegia—1,6%, Szwecja—1,8%) oraz
Luxemburg — 2,1%, a najwyzszy Wiochy (10,6%). Rdznica udziatu
miedzy krajem o najlepszym i najgorszym wskazniku wynosi zatem

* Bank Swiatowy ustala jako granice biedy dwa lub cztery dolary (wedfug
sity nabywczej w danym kraju) dziennie na osobe.
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9,3 pkt. proc. Wielka Brytania, w ktorej 5,5% dzieci zyje w gospo-
darstwach domowych osiggajacych dochody nieprzekraczajgce
40% mediany, lokuje sie na lepszych pozycjach niz Polska (6,5%),
Niemcy (6,2%), Austria (6,1%), Holandia (5,9%), a gorzej — oprdcz
krajow skandynawskich — niz Wegry (4,4%) i Belgia (3,2%).

Gdy progiem biedy jest 60% mediany dochodow, to znowu naj-
lepsza sytuacja z omawianego punktu widzenia cechuje kraje skan-
dynawskie (Norwegia — 7,5%, Finlandia — 8%, Szwecja — 9,2%),
a najgorsza Wielkg Brytanie (27%) i Wtochy (26,5%), do ktérych
dotacza Austria (21%). Roznica udziatu miedzy krajem o najlep-
szym i najgorszym wskazniku wynosi zatem 19,5 pkt. proc.

Z przytoczonych danych wynika, ze gdy prog biedy lokuje sie
nizej, roznice migdzy krajami sg mniejsze, gdy wyzej — s one zna-
cz3co wieksze. Rdwnoczesnie, poszczegolne kraje zmieniajg miej-
sce w hierarchiach. Ten stan rzeczy odzwierciedla zapewne roznice
w strukturze dochodéw w danych krajach, a takze ,strategie” sto-
sowane przez poszczegolne rzady wobec ludnosci biedne;.

Sposrod krajow, dla ktorych Raport Innocenti dysponuje dany-
mi, tylko w Norwegii zmniejszeniu ulegt zasieg biedy wsrod dzieci,
mierzony wszystkimi trzema wskaznikami. Istotne postepy uczyni-
ta takze Wielka Brytania, w ktorej przeciwdziatanie biedzie zostato
skierowane przede wszystkim na osoby i rodziny znajdujace sie
w najnizszych grupach dochodowych. W Polsce w analizowanym
okresie odnotowano najwigkszy przyrost udziatu biednych dzieci,
cho¢ w najnizszej grupie dochodowej jest on mniejszy niz w nie-
co wyzszych grupach dochodowych, nie pozwalajacych nadal na
wyjscie z biedy.

Tabela 2. Migjsce zajmowane przez poszczegaoline Kkraje
europejskie, od charakteryzujgcych sie najnizszym udziatem
azieci Zyjacych ponizej danej linii biedy do charakteryzujgcych sig
najwyzszym udziatem oraz zmiana udziafu w %

w badanym okresie (w trakcie lat 90.)

Krai 50% mediany 40% mediany 60% mediany
o Pozycja® | Zmiana® | Pozycja® | Zmiana® | Pozycja® | Zmiang®

Finlandia 1 0,5 1 0,1 1 2,6
Norwegia 2 -1,8 2 0,2 2 -2,6
Szwecja 3 1.2 3 0,2 3 3,0
Belgia 4 39 5 1,9 4 24
Wegry 5 19 6 0,7 6 49
Luksemburg 6 42 4 15 8 2,3
Holandia 7 1,7 8 11 5 05
Niemcy 8 2,7 10 1,8 6 4,1
Austria 8 bd 9 bd 9 bd
Polska 9 43 1" 1,9 7 6,1
W. Brytania 10 31 7 -3,0 1 0,1

a) Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 3 ,Child povery rates using different poverty
lines” (s. 11).

b) Tabela 4 “Changes in child poverty rates during the 1990s by different poverty

_ lines” (s. 12).

Zrodto: (Child Poverty in Rich Countries 2005).

Dzieci z biednych rodzin liczg 12 min spo$rod 69 min ludnosci
uznanej za biedng w Unii Europejskiej. W wiekszosci krajow Unii
stopa biedy wsrod dzieci jest wyzsza niz wsrod ogotu mieszkan-
cow danego kraju (Atkinson i in. 2005, tab. 3.19). Tylko w siedmiu
krajach (Finlandia, Dania, Stowenia, Cypr, Szwecja, Grecja, Belgia)
na biede bardziej narazeni sg ludzie dorosli. W Finlandii ryzyko bie-
dy wsrod dzieci jest o potowe mniejsze niz wsrod ludnosci ogotem,
a w Czechach o 80% wyzsze niz wsrdd ogofu mieszkancow tej
republiki (tamze).

Zasieg biedy wsrod dzieci jest uzalezniony od relacji miedzy
zmianami spofecznymi i odpowiedziami polityki na nie oraz rynkiem
pracy. Zmiany spofeczne to przede wszystkim przemiany w struk-
turze rodziny oraz w dominujgcych warto$ciach. Zachodzg one we
wszystkich spoteczenstwach europejskich, ale w zroznicowanym
tempie. Zmiany na rynku pracy dotyczg przede wszystkim stosun-
kow zatrudnienia, poziomu wynagrodzen, tempa wzrostu gospo-
darczego, poziomu bezrobocia. Rownolegle dokonujg sie zmiany
zasad dostepu do zasitkow i Swiadczen rodzinnych oraz innego
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rodzaju regulacji wptywajacych na dobrobyt rodzin. Jak trafnie
zauwazajg autorzy Raportu Innocenti: W srodku tych sif znajduje
sig dziecko (Child Poverty... 2005, s. 15).

Z przedstawionych danych porownawczych wynika, ze sytu-
acja istniejgca w Polsce, gdy chodzi o zasieg biedy wsrod ludnosci
ogotem, nie wydaje sie alarmujgca, jesli pominie si¢ fakt niskiego

standardu zycia w porodwnaniu z krajami zachodnimi. Zdecydo-
wanie bardziej niepokojgca jest bieda wsrdd dzieci, ktora zatacza
coraz szersze kregi. Nawet w porownaniu z innymi krajami post-
socjalistycznymi (tab. 3), upoSledzenie dzieci w relacji do innych
grup wieku, a w szczegolnosci w relacji do 0sob najstarszych, jest
wieksze niz gdzie indziej.

Tabela 3. Udziat ludnosci zagrozonej bieag (60% mediany miesiecznych dochodow) w poszczegolnych krajach i grupach wieku (w %)

Wiek/kraj Czechy 2001 Estonia 2002 Lotwa 2002 Litwa 2001 Wegry 2001 Polska 2001 Stowenia 2000 EU-15 2001
Ogoétem 8 18 16 17 10 15 1 15
0-15 12 18 19 20 14 21 9 19
16-24 10 9 18 21 12 19 1" 19
25-49 7 17 16 17 9 16 9 12
50-64 4 19 17 15 7 10 1" 12
65+ 6 16 10 12 9 6 21 19

Zrodto: (Social Inclusion in the New Member States 2004).

W Polsce biedne dziecko spotyka sie ponad trzy razy czesciej
niz biedng osobe powyzej 65. roku zycia. Informacja ta z trudem
dociera do politykow i zwykiych obywateli, ktorzy sa przekonani, ze
w naszym kraju biedni sg przede wszystkim ludzie starsi.

PREWENCJA JAKO STRATEGIA
PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU. PRZYKLAD FINLANDII

Dane statystyczne nie pozostawiajg watpliwosci co do tego,
€ 0 zasiegu biedy wsrdd ogotu ludnosSci, a wsrod dzieci w szcze-
golnosci, nie decydujg wytacznie warunki gospodarcze, lecz takze
stosowana polityka spofeczna. Nie jest kwestig przypadku, ze
najlepsze osiagniecia w omawianym wzgledzie maja kraje skandy-
nawskie, stosujace polityke okreslang przez G. Espinga-Andersena
jako rezim redystrybucyjno-instytucjonalny, a najgorsze Wielka
Brytania i Irlandia — stanowigce przyktad rezimu liberalno-margi-
nalnego, do ktorych dotaczajg Wtochy, oferujgce wysokie transfery
spoteczne ludziom starym przy rdwnoczesnym relatywnie duzym
zaniedbaniu potrzeb najmfodszych.

Polityka krajow skandynawskich jest oparta przede wszystkim
na zapobieganiu popadnieciu w biede, a krajow realizujgcych
model marginalny — na interwencji majgcej na celu zmniejszanie
rozmiarow i skutkow juz zaistniatej biedy.

Za przyktad polityki stosowanej w krajach skandynawskich moze
postuzy¢ Finlandia, w ktorej zasieg biedy wsrdd dzieci jest nieomal
incydentalny. Kraj ten na poczatku lat 90. po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego, ktory byt gfownym odbiorcg finskich towarow, znalazt
sie w najgtebszym w catym okresie powojennym kryzysie gospo-
darczym. Bezrobocie siegato 20%. Mimo to nie dopuszczono do
znaczacego wzrostu zasiegu biedy, a w szczegolnosci ochronione
zostaly dzieci. Zdaniem A.L. Matthies (2005), jest to skutkiem ca-
tosciowo traktowanej polityki rodzinnej, wobec ktdrej istnieje zgoda
spoteczna zardwno wsrod partii politycznych, jak i wsrod obywateli.
Witasnie koncepcija polityki rodzinnej sama przez sig, a nie wysokosc
Swiadczen rodzinnych ma —zdaniem autorki — szczegolne znaczenie.
Dowodzi tego fakt, Ze w Niemczech $wiadczenia te s3 znacznie wyz-
sze niz w Finlandii, a nie przyczyniajg sie znaczaco do redukowania
biedy wsrod dzieci.

Model nordycki wyroznia sie tym, ze spoteczno-moralna odpo-
wiedzialno$¢ za dzieci, obejmujgca ich finansowanie, wychowanie,
wyksztatcenie oraz czas wolny, czyli ogolnie odpowiedzialno$c za
dobrostan dzieci, jest traktowana jako zadanie spoteczenstwa, a nie
jako sprawa prywatna rodziny. Dlatego stosowane sg transfery spo-
teczne, ktore redukujg biede wsrdd dzieci z 18% do 2,8%.

W Finlandii struktura rodziny (petna, niepetna) nie réznicuje za-
siegu biedy wsrdd dzieci zapewne z tego powodu, Ze finskie matki
zatrudnione sg w zdecydowanej wigkszo$ci na petnym etacie i za-
rabiaja relatywnie dobrze (tylko 0,5% pracujacych Finek nalezy do
najnizszego decyla dochodow w poréwnaniu z 60% matek w USA).
Nadto, wskaznik zatrudnienia samotnych matek jest wyzszy niz
kobiet pozostajgcych w zwigzkach. Transfery socjalne zmniejszajg
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takze ryzyko biedy wsrdd rodzin petnych z jednym pracujgcym
rodzicem, poniewaz rodzic opiekujacy sie dzieckiem otrzymuje
odpowiedni do wcze$niejszego zatrudnienia zasitek.

Oprdcz $wiadczen, ustugi spofeczne rdwniez stanowig bardzo
znaczacy komponent systemu przeciwdziatania popadnieciu w bie-
de. Na finski system zabezpieczenia spotecznego skfadaja sie: za-
sitek na dziecko, zasitek rodzinny, zasitek wychowawczy, zasitek na
pokrycie kosztow opieki nad dzieckiem, dodatek mieszkaniowy oraz
roznego rodzaju Swiadczenia na rzecz rodzin niepetnych. Transfery
petnig funkcje wyréwnujacg horyzontalnie (od gospodarstw domo-
wych bezdzietnych do posiadajacych dzieci), wertykalnie (miedzy
klasami spotecznymi), miedzy ptciami, miedzy typami rodzin (petne,
niepetne) oraz migdzy rodzinami o roznej wielkosci (ze wzgledu na
liczbg dzieci).

Zasitek na dziecko (0-17 lat) w jednakowej wysokosci przystu-
guje wszystkim rodzinom niezaleznie od dochodow. Wynosi on na
pierwsze dziecko 100 euro miesiecznie i wzrasta o 10-20 euro na
nastepne. Osoba samotnie wychowujgca dziecko otrzymuje dodatek
w wysokosci 36,6 euro na kazde dziecko. Kazda kobieta regularnie
poddajaca sie w czasie cigzy badaniom lekarskim otrzymuje wy-
prawke po porodzie, na kiorg sktada sig wszystko, poczynajac od
pieluch, a konczac na Spiworze, w tym poscieli do tozeczka, kosme-
tykach dziecigcych itp.

Zasitek na pokrycie kosztow opieki nad dzieckiem przystu-
guje wszystkim dzieciom do 7. roku zycia i ma stuzy¢ opfaceniu
przedszkola lub opiekunki (Tagesmutter), ktora jest zatrudniana
przez gming. Na wtadzy lokalnej spoczywa obowigzek zapewnienia
kazdemu dziecku opieki niezaleznie od tego, czy rodzice pracujg
i ile zarabiajg. Wysoko$¢ zasitku zalezy od dochoddw i struktury
rodziny i wynosi maksymalnie 1000 euro miesiecznie.

Zasitek wychowawczy stracit znaczenie finansowe jako alterna-
tywa ptacy wskutek istotnego obnizenia jego warto$ci. Wynosi on
463 euro na miesigc na jedno dziecko i dodatkowo 50-60 euro na
kazde nastepne. Przystuguje do ukonczenia 3. roku przez najmtod-
sze dziecko i nie musi by¢ pobierany w sposob ciagly. Moze by¢
zawieszany na czas zatrudnienia.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje w zaleznosci od dochodu,
ale w ostatnich latach nastgpito przesunigcie jego beneficjentow
od rodzin z dziecmi do os6b samotnych, rencistow i studentow,
poniewaz sytuacja materialna rodzin z dzie¢mi relatywnie sig
poprawifa.

Bezptatng opiekg medyczng objete sg kobiety cigzarne, a po
urodzeniu — takze dzieci do momentu pojscia do szkoty. Nastepnie
opieke medyczng, psychologiczng, prewencyjng przejmuje szkota,
ktora zaopatruje bezptatnie wszystkie dzieci w podreczniki i ciepte
positki. Nauka w szkole jest naturalnie bezptatna, a wszyscy studen-
ci otrzymuja stypendium w jednakowej wysokosci.

Efektywnosc finskiego systemu opartego na pokrywaniu wy-
datkow socjalnych z podatkow uwidacznia sie takze w tym, ze bie-
da, jesli sig zdarza, w tym kraju nie ulega utrwaleniu wsrod rodzin
z dzie¢mi. Tylko 1% rodzin z dzieémi nie wydostaje si¢ z niedostat-
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ku w ciggu roku. Ewentualne zeslizgniecie sig w biede nie zagraza
zatem reprodukcjg biedy w nastepnym pokoleniu.

Rownoczes$nie, jak stwierdzajg M. Heikkila i M. Kautto (2002
za Matthies 2005, s. 67): firiska gospodarka i paristwo opiekuricze
uporaly sie z kryzysem gospodarczym i zadania panstwa mimo
kryzysu skutecznie byfy wypetniane. Zostata zachowana zasadnicza
struktura panstwa opiekunczego, cho¢ pewne modyfikacje okazaty
sie niezbedne. Mimo to, a moze dlatego, mozliwe staty sie takze
miedzynarodowe sukcesy Finlandii, a finskie dzieci lokuja sie na
pierwszych migjscach w $wiecie, gdy chodzi o osiggniecia szkolne
we wszystkich testowanych w badaniach PISA wymiarach.

Finlandia i inne kraje skandynawskie przeczg bezkrytycznie upo-
wszechnianej tezie, ze jedyng drogg przeciwdziatania biedzie jest obni-
zanie podatkow, co pobudzi wzrost gospodarczy, kidry automatycznie
przetozy sie na poprawe zycia wszystkich warstw spotecznych. Do-
Swiadczenie krajow stosujacych te filozofie wskazuja, e przeciwdzia-
tanie skutkom biedy jest niezwykle kosztowne i nie zawsze skuteczne.

INTERWENCJA W CELU OGRANICZANIA BIEDY
WSROD DZIECI. PRZYKLAD WIELKIEJ BRYTANII

Wielka Brytania, obok Irlandii, nalezy do panstw europejskich
zaliczonych przez G. Espinga-Andersena do rezimu liberalno-margi-
nalnego. Oznacza to, ze panstwo niechetnie dokonuije redystrybucji
dochodow, a zasitki majg charakter selektywny. Prywatyzaciji pod-
legaja ustugi spoteczne (wprowadzono opfaty za studia, prywatne
instytucje Swiadczg ustugi opiekuncze i oferujg aktywnosci czasu
wolnego na komercyjnych zasadach), a partnerstwo spoteczne
(wtadze lokalne, instytucje prywatne, rzad) tworzg instytucje, kto-
rych zadaniem jest przeciwdziatanie problemom spotecznym. Ro-
dzina jest uznawana za sprawe prywatng i instytucje odpowiedzialng
za dobrostan swoich cztonkow.

Z przedstawionych wyzej danych statystycznych wynika, ze
Wielka Brytania jest jednym z trzech krajow Unii charakteryzujacych
sie najwyzsza stopg biedy wsrod dzieci. Rzad Tony Blaira uznat
ograniczenie biedy wsrdd najmtodszych za priorytetowe i sformu-
towat dtugoterminowy cel dziatalnosci panstwa do 2020 r., zgodnie
z ktorym bieda wsrod dzieci ma by¢ do tego czasu zlikwidowana
catkowicie. Natomiast do 2010 r. wzgledna liczba dzieci zyjacych
w niedostatku ma zosta¢ zmniejszona o potowe.

Raport Innocenti oraz publikacje brytyjskie wskazuja, ze Wielka
Brytania w istocie odniosta sukces, gdy chodzi o zmniejszenie udzia-
tu dzieci najbiedniejszych (zyjacych w gospodarstwach domowych,
ktorych dochody sg nizsze niz 40% mediany w kraju) i jest oprécz
Norwegii jedynym krajem, ktory tego dokonat. Jednakze krytycy po-
lityki stosowanej przez New Labour przypuszczaja, ze moze to byc
rezultatem zastosowania innego sposobu obliczania stopy biedy (po
transferach, podczas gdy wczesniej liczono przed transferami), a nie
rzeczywistym osiggnieciem. Nie wdajac sie w te spory, scharakte-
ryzujmy krotko istote brytyjskiego pomystu na ograniczanie zasiegu
biedy wsrod dzieci.

Brytyjski rzad opracowat i wprowadza tzw. New Deal, zmie-
rzajacy do zastgpienia zasitkow z pomocy spotecznej zasitkami
otrzymywanymi w zamian za prace. Zamiast welfare wprowadzony
zostat workfare, czyli system uzalezniajgcy otrzymanie zasitku od
wykonywania pracy zarobkowej. W celu zaktywizowania ludzi po-
zostajacych poza rynkiem pracy zostaty zreorganizowane urzedy
pracy, oferujgce kursy i treningi stuzace nabyciu kwalifikacji zawo-
dowych lub przekwalifikowaniu, a takze wprowadzono indywidu-
alne doradztwo. Specjalne programy zostaty skierowane do ludzi
mtodych. W 1999 r. zostato ustanowione minimalne wynagrodze-
nie ustalajace stawke za godzine w wysokosci 4,85 funta dla 0s6b
powyzej 18. roku zycia.

Rezultatem tej regulacji prawnej byto podniesienie dochodow
znaczacej grupy kobiet najnizej kwalifikowanych, co bez watpienia
wplyneto na dobrostan ich dzieci. Szczegoine znaczenie majg dwa
rodzaje $wiadczen wprowadzonych w 2003 r.:

1) zasitek na dziecko (Child tax credif), ktory jest $wiadcze-
niem pienigznym, przyznawanym rodzinom z dzie¢mi, jesli ich
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dochod roczny jest nizszy niz 58 175 funtow (66 500 funtow, gdy
dziecko nie ukonczyto pierwszego roku zycia). Zasitek, obliczany
w zaleznosci od dochodow, skfada sig z dwoch czesci: ,rodzinnej”
— w wysokos$ci do 545 funtdw rocznie oraz ,na dziecko” — w wy-
sokosci do 1765 funtow rocznie na kazde dziecko;

2) zasitek dla 0sob i rodzin pracujacych (Working tax credit)
jest przeznaczony na wsparcie 0s6b mato zarabiajgcych, zatrud-
nionych co najmniej 16 godzin tygodniowo jako najemni pracowni-
cy lub samozatrudnieni. Dodatki przystugujg osobom pracujacym
wiecej niz 30 godzin tygodniowo, niepetnosprawnym i osobom
powyzej 50. roku zycia, a takze tym, ktorzy optacajg opieke nad
dzieckiem. Wysokos$c¢ zasitku uzalezniona jest od zarobkow. Mak-
symalny zasitek zasadniczy wynosi 1665 funtow rocznie. Dodatek
na drugg dorostg osobe moze wynies¢ maksymalnie 1640 funtow,
dla samotnego rodzica — 1640 funtéw, dla osoby niepetnosprawne;j
— 2225 funtow, a dla przewlekle chorej — 948 funtow. Mozna takze
otrzymac dodatek na opfacenie opieki za jedno dziecko w wysoko-
§ci 175 funtdéw tygodniowo lub 300 funtéw tygodniowo, gdy ptaci
sie za opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem.

Adam i Brewer (2004) dowodza, ze migdzy rokiem 1999 a 2003
zasitki na dzieci wzrosty realnie 0 52%, a otrzymuje je 9 na 10 rodzin
z dzie¢mi. Ma to prowadzi¢ do lepszych osiggnie¢ dzieci w dorostym
zZycia.

Jednakze na szczegdlng uwage zastuguje flagowy program Partii
Pracy realizowany w Anglii na terenach uposledzonych pod nazwg
Sure Start (Zapewniony start). Sure Start jest programem rzado-
wym, zmierzajgcym do zapewnienia kazdemu oziecku najlepszego
Startu zyciowego. taczymy w nim wczesng edukacje, opieke nad
dzieckiem, ochrone zdrowia oraz Swiadczenia rodzinne {(...). Sure
Start jest programem rzadu, kfdrego celem jest osiggniecie lepszych
rezultatow przez dzieci, rodzicow i spotecznosci lokalne poprzez:

— zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzieckiem dla wszyst-
kich dzieci,

— poprawe zdrowia i rozwoju emocjonalnego mafych dzieci,
wspieranie rodzicow jako rodzicow oraz w ich aspiracjach zwigza-
nych z zatrudnieniem.

Osiggniemy nasze cele poprzez:

— rozwijanie usfug na terenach uposledzonych polgczone ze
wsparciem finansowym dla rodzicow przeznaczonym na zapew-
nienie opieki nad dzie¢mi,

— przeniesienie zasad kierujgcych podejsciem stosowanym
w Sure Start do wszystkich ustug na rzecz azieci i roazicéw (Sure
Start 2006).

Program ten zostat zaplanowany na 10 lat z budzetem wyno-
szacym 20 min funtow. Na podkreslenie zastuguje kompleksowos¢
podejscia, rozmach i fakt, ze wykracza on poza dotychczasowg
normalng praktyke, ktora sprowadza sie do krotkoterminowych
przedsiewzie¢ o niedajacych sie ocenic jednoznacznie rezultatach.

W powigzaniu z omowionymi wyzej zasitkami rodzi on nadzieje
na rzeczywiste ograniczenie biedy wsrod dzieci. Program adreso-
wany jest do rodzicow, dzieci, nauczycieli, pracownikow stuzb spo-
tecznych, wfadz lokalnych, organizaciji pozarzagdowych i biznesu. Ma
na celu zmobilizowanie wszystkich lokalnych aktorow spofecznych
do dziafan zapewniajacych realizacje zasady rowno$ci wsrod dzieci
od urodzenia.

Uznajac, ze zasadnicza drogg do sukcesu we wspofczesnym
spoteczenstwie jest edukacja, uwzglednia sie w nim fakt, ze ogrom-
ng role w osigganiu sukcesow szkolnych odgrywa rodzina. Dlatego
wspomaganie rodziny rozpoczyna sig¢ juz w momencie, kiedy
kobieta zachodzi w cigze, oferujagc wysoko kwalifikowang opieke
medyczng i kursy podnoszace umiejetno$ci rodzicielskie. Sure
Start ukierunkowany jest na dzieci mate w wieku przedszkolnym
(oferujac bezptatne miejsca w przedszkolach, ktore majg petni¢
funkcje instytucji wczesnoszkolnej, wszystkim trzy- i czterolatkom
z danego terenu), ale poprzez powigzanie go z programami na
rzecz dzieci starszych i mfodziezy ma szanse sta¢ sie komplek-
sowym przedsiewzigciem. Program jest realizowany na obszarach
uposledzonych, gdzie bieda jest szczegolnie dotkliwa. Projekty do
finansowania sg kwalifikowane na podstawie konkursu i s monito-
rowane w czasie cafego okresu realizacii.
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Przedstawiciele nauki i praktycy zwracajg jednak uwage na to, ze
dla uzyskania trwatego efektu konieczne jest zmnigjszenie nierowno-
$ci spotecznych. Zdaniem dyrektora organizaciji ,End Child Poverty”,
skupiajacej organizacje pozarzadowe i publiczne zaangazowane
w kampanie na rzecz przeciwdziatania biedzie w$rod dzieci, Jonatha-
na Stearna: Rzad jest szczery w wysitkach na rzecz zajecia sie bieda.
Inicjatywy takie jak zwigkszenie wysokosci zasifku Child Tax Credit
spowodowaly, Ze nasze dzieci nie sg juz najbiedniejsze w Europie.
Ale powinnismy byc najlepsi w Europie. Dziatania te wstrzymaly tylko
Zwigkszanie sie przepasci migdzy bogatymi a biednymi. Jesli rzgd
chce dotrzymac obietnicy, Ze zlikwiduje biede dzieci w trakcie jednej
generacji, musi wyjs¢ z cienia i Zgoazic¢ sie na bardzief wyréwnang
dystrybucje dochodow (End Child Poverty online).

Badacze zwracajg takze uwage na pogtebiajacy sie problem
mieszkaniowy, mimo istnienia zasitkow mieszkaniowych i zwigk-
Szajacq sie liczbe 0s6b oraz rodzin bezdomnych, a takze przebywa-
jacych w schroniskach i hostelach. Wskazuja, ze stanowi on istotne
zagrozenie dla programu redukcji biedy wsrod dzieci.

DOSWIADCZANIE BIEDY PRZEZ DZIECI
| PROPONOWANE SPOSOBY PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
BIEDY W SWIETLE BADAN SOCJOLOGII DZIECINSTWA

Uznanie dzieci za aktywnych uczestnikow zycia spotecznego tu
i teraz, a nie dopiero w przysztosci, gdy uzyskaja status cztowieka
dorostego, skierowato uwage na doSwiadczanie biedy przez nie
same i to w momencie, kiedy doznajg deprywacji. W zasadzie do
lat 90. o biedzie dzieci wypowiadaty sie osoby doroste: rodzice,
nauczyciele, pracownicy socjalni, lub tez tacy dorosli, ktorzy wy-
chowywali sig¢ w ubogich rodzinach.

Badania, w ktorych narratorami i respondentami sg dzieci zyja-
ce w niedostatku, sg jeszcze nieliczne. Stosowane sg w nich rozne
podejscia teoretyczne, rozne techniki zbierania materiatu (wywiady
kwestionariuszowe, wywiady swobodne, obserwacja) i sposoby
dobierania proby. Porownywalnos¢ ich wynikow jest zatem ogra-
niczona, aczkolwiek bezsprzecznie wytania sie z nich obraz dziecka
biednego jako mtodego czfowieka podlegajacego wielorakiej de-
prywaciji, ktorej on sam stara sie stawic czofa.

Bieda w do$wiadczeniu dzieci stanowi ograniczenie w zaspoka-
janiu potrzeb podstawowych i wyzszego rzedu, ale przede wszyst-
kim stanowi ograniczenie kontaktow spotecznych, brak mozliwosci
budowania w okresie mtodosci sieci spotecznej, ktora w przyszfosci
mogtaby przyczyni¢ sie do znalezienia pracy, lepszego mieszkania,
czy partnera ,wyzszej jakosci”.

Izolacja spoteczna i samoizolacja jest rezultatem braku mozliwo-
Sci dzieci zyjacych w biedzie uczestnictwa w konsumpcii, co stanowi
podstawowy czynnik statusu spotecznego w dzieciecej i mtodziezo-
wej grupie rowiesniczej. Ubrania kupowane przez rodzicow w lum-
peksie dyskwalifikujg towarzysko, twierdza mtodzi respondenci Tess
Ridge (2005). Niemoznos$¢ uczestnictwa w zajeciach czasu wolne-
go, ktore sg oczywiste dla dzieci i mfodziezy z wyzszych warstw
spofecznych i w wycieczkach szkolnych, szczegolnie sprzyjaja-
cych pogtebianiu relacji kolezensko-przyjacielskich, spychajg dzieci
z biednych rodzin na margines klasy i grupy rowiesnicze;.

Zeby zosta¢ uznanym za czfonka grupy towarzyskiej poprzez
posiadanie odpowiednich butow, ubran, gadzetow uznawanych za
niezbedne, chtopcy i dziewczeta z brytyjskich niezamoznych rodzin
podejmujg roznego rodzaju prace zarobkowe. To jednak ogranicza
ich czas wolny, ktorego nie mogg spedza¢ w gronie rowiesniczym
i czesto prowadzi do zalegtosci szkolnych, konczacych sie wypad-
nigciem z systemu szkolnego.

Zdaniem Tess Ridge, polityka spoteczna nie bierze pod uwa-
ge potrzeb i odczué dzieci zyjgcych w biedzie, koncentrujac sie
niemal wyfacznie na bezposrednich srodkach, ktdre zmierzajg do
zwigkszenia ich osiggnie¢ szkolnych i ograniczenia wypadania
z systemu szkolnego. Celem dziatan nie jest dziecko tu i teraz, lecz
jego funkcjonowanie wowczas, gdy stanie sie dorostym. Natomiast
badane dzieci przedstawiaty zupetnie inng hierarchie waznoSci
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spraw w zyciu szkolnym. Koncentrowaty sie przede wszystkim na
nierownosciach i wykluczeniu z kregow rowiesniczych, akcentujac
jakosciowo odmienne doswiadczanie zycia szkolnego niz ich za-
mozniejsi koledzy. Nie martwity sie o to, co bedzie po ukonczeniu
szkoty, lecz o to, co sie z nimi dzieje aktualnie w szkole.

Wsparcie materialne i spoteczne swiadczone na dzieci w ro-
dzinie i w szkole nie przektada sie na ich mozliwosc ,,dopasowania
sie” czy ,dotaczenia” do grup rowiesniczych. Jak twierdzi T. Ridge,
potrzebna jest polityka redystrybucji adresowana bezposrednio do
dzieci, taka, ktora stuzytaby ich wspieraniu w sposob niestygma-
tyzujacy. Droga do lepszych rezultatow szkolnych moze prowadzi¢
nie poprzez zwiekszanie zasitkow, lecz poprzez przeciwdziatanie
wykluczeniu dzieci biednych z kregow rowiesniczych.

PODSUMOWANIE

Dzieci w Europie stajg sie coraz bardziej dobrem rzadkim.
Powody tego stanu rzeczy sg wielorakie: demograficzne (odkta-
dana prokreacja i zmniejszenie dzietnosci), ekonomiczne (niskie
dochody, obawa o zatrudnienie itd.), kulturowe (upowszechnienie
sie indywidualizmu i postaw hedonistycznych). Ale rownoczesnie
istniejg przeszkody do dziatania w takim kierunku, zeby kazde
dziecko miafo zapewnione przez spofeczenstwo warunki rozwoju
odpowiednie do jego potrzeb i zdolnoSci. Niezbedne do tego jest
faktyczne uznanie, ze dzieci sg dobrem wspolnym i inwestycjg
spofeczng, a nie obcigzeniem dla budzetu panstwa.

Uzgodnienie takiego celu jest utrudnione z powodow ideologicz-
nych i strukturalnych. Spor ideologiczny dotyczy zakresu ingerenciji
panstwa w zycie gospodarcze i spoteczne. Przekonanie, ze panstwo
ma ograniczy¢ swoje kompetencje wytacznie do funkcji obronnych
(zapewnienie spokoju spotecznego wewnatrz kraju i ochrona inte-
resOw narodowych w relacjach z innymi panstwami), ogranicza
zakres redystrybucji dochodow, ktora jest niezbedna, zeby zapew-
ni¢ wszystkim dzieciom jednakowy start, a nie tylko jednakowy,
z formalno-prawnego punktu widzenia, dostep do edukacji.

Powody strukturalne to klasowo zdeterminowane interesy gru-
powe, ktore utrudniajg uzgodnienie stanowiska, iz niedopuszczenie
do utraty talentow i zdolno$ci zakumulowanych na dolnych pozio-
mach struktury spofecznej oznacza realizacje dobra wspdlnego.

W Polsce przedstawione trudnoSci s3 wzmacnianie przez brak
politycznego konsensu co do funkcji polityki rodzinnej. Kwestig
sporng jest, czy polityka rodzinna ma mie¢ charakter uniwersainy,
czy selektywny, czy ma wspierac jeden okre$lony typ rodziny, czy
tez wszystkie typy rodzin, czy wsparcie ma by¢ kierowane do
rodzin, czy bezposrednio do dzieci, przy pomocy jakich instru-
mentow? Na dodatek istnieje swoista polityczna ,gra” sprawami
rodziny. Dla doraznych celow wprowadzane sg rézne rodzaje
Swiadczen, ktore po zmianie koalicji rzadzacej sq kwestionowane.
Cho¢ zatem w naszym kraju rodzaje $wiadczen i ustug na rzecz
rodziny, ktore mogtyby przeciwdziata¢ biedzie wsrod dzieci, nie
odbiegajg od zasadniczego repertuaru innych krajow europejskich,
brak jest trwatego systemu, ktorego skuteczno$¢ tak mocno pod-
kreslajg politycy spoteczni z krajow nordyckich.
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SUMMARY

The Reports by Innocenti Centre revealed that developed European countries face child poverty. Its extent is
different in different countries and correlates with social welfare regimes and cultural patterns of the child. The
lowest child poverty indices are observed in Nordic countries, the highest in United Kingdom, Ireland and Italy.
In the article are presented strategies counteracting child poverty as implemented in Finland and Great Britain.
The sociology of childhood study carried out among poor children in England points out possibility to enhance
standard repertoire used to counteract child poverty.





