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CZYNNIKI HAMUJACE PODNIESIENIE MINIMUM PtACOWEGO

WSTEP

Dos¢ powszechnie akceptowana jest teza, ze
podstawowym czynnikiem hamujgcym zwiekszenie
minimalnej ptacy do spotecznie akceptowanego
poziomu sg stabe ekonomicznie podmioty gospo-
darcze, ktorym w przypadku podjecia przez organy
panstwowe takiej wiasnie decyzji grozi dalsze pogor-
szenie sytuacji finansowej, nie wytgczajac bankruc-
twa. Okazuje sie jednak, ze poglad ten nie znajduje
potwierdzenia w faktach.

W 2005 r. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych prze-
prowadzit badania ankietowe w tym zakresie wsrod
dobranej losowo proby pracodawcow, ktorzy w zde-
cydowanej wiekszosci opowiedzieli sie za zwieksze-
niem najnizszej ptacy do 1000 zi, a w nieco mniej-
szym stopniu — hawet do 1200 zi, a wigc mniej wiecej
do réwnowartosci 50% Sredniego wynagrodzenia
w 2005 r. Szczegodtowe wyniki tego badania przed-
stawione zostaly w artykule prof. Zofii Jacukowicz
pt. Minimalne wynagrodzenie: opinie przedsiebiorcow
(PS nr 1/2007).

Nie ukrywam, Ze lektura tego tekstu stanowita dla
mnie ogromng satysfakcje. Jako praktyk i obserwator
procesOow gospodarczych, starajgcy sie wyciggac
z tych obserwacji okreslone wnioski o charakterze
ogolnym, nigdy nie miatem bowiem watpliwosci, ze
to nie owe stabe ekonomicznie firmy stanowig gtéwna
bariere zwiekszenia minimalnej ptacy. Lektura powyz-
szego artykutu umocnita mnie niejako teoretycznie
w tym przekonaniu. A skoro tak, to nalezy postawi¢
pytanie, gdzie tkwig bariery i hamulce utrudniajgce
czy wrecz uniemozliwiajgce podniesienie minimum
ptacowego do spotfecznie akceptowanego poziomu,
tj. do wysokosci 50% wynagrodzenia przecietnego
(obecnie okoto 1300-1400 zf). Wydaje sig, ze ,Poli-
tyka Spoteczna” jest najbardziej odpowiednim forum
do podjecia i przeprowadzenia odpowiedniej dyskusiji
w tym zakresie.

KLUCZOWA ROLA PANSTWA

Nie ulega watpliwosci, ze gtownym czynnikiem
wplywajgcym na poziom wynagrodzen jest sytuacja
gospodarcza kraju i zwigzane z nig w bardzo silnym
stopniu rozmiary bezrobocia. Jest sprawg oczywista,
ze szybki rozwdj gospodarki, pociggajacy za sobg
niemal w kazdym przypadku spadek bezrobocia, nie
tylko sprzyja, ale wrecz wymusza wzrost ogolnego
poziomu wynagrodzen. Gdy na rynku zaczyna brako-
wac pracownikéw, to przedsiebiorcy, chcac sprostac
zwiekszonym zdaniom gospodarczym, muszg sitg
rzeczy zwigksza¢ wynagrodzenia. W rozpatrywanym
tu kontekscie istotne jest jednak to, ze ten wzrost
wynagrodzen nie jest na ogoét rownomierny z punktu
widzenia poszczegolnych grup pracownikow. Niemal
wytacznie, a przynajmniej w zbyt duzym stopniu do-
tyczy on bowiem pracownikow o wysokich kwalifika-
cjach zawodowych, w tym zwtaszcza pracownikow
nowo przyjmowanych, ze szkodg dla pracownikow
juz zatrudnionych w przedsiebiorstwie, szczegolnie
tych o relatywnie niskich kwalifikacjach.

| z takg wiasnie sytuacjg mamy w chwili obecnej
do czynienia w naszej gospodarce. Znaczacy spadek
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bezrobocia spowodowany z jednej strony trwajgcym
od kilku lat wzrostem gospodarczym, z drugiej zas
— by¢ moze w wiekszym nawet stopniu — ogromng
falg emigracji zarobkowej do panstw ,starej” Unii,
wymusit na pracodawcach odczuwalny wzrost wy-
nagrodzen.

Jak wynika z danych statystycznych GUS, prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przed-
siebiorstw bez wyptat z zysku za maj 2007 r. wyniosto
2773,93 zi, co w stosunku do roku poprzedniego
oznacza wzrost o prawie 9%. Nie ulega watpliwosci,
ze jest to wzrost znaczacy i wszystko wskazuje na to,
ze w kolejnych miesigcach, a nawet latach, moze on
by¢ jeszcze wyzszy. Wystarczy tu chocby uwzgled-
ni¢ ogromny wptyw na rozwdj gospodarczy kraju
wydatkow finansowych niezbednych do poniesienia
w zwigzku z organizacjg EURO 2012.

W rozpatrywanym tu kontekscie negatywnie na-
lezy jednak oceni¢ fakt, ze zdecydowanie wolniejszy
byt wzrost ptac minimalnych Zgodnie ze stosownymi
rozporzadzeniami w 2006 r. wyniosty one 899,10 zi,
aw 2007 r. — 936 zt (wzrost 0 4,1%). Biorgc pod uwa-
ge wspomniane wczesniej pomysine prognozy doty-
czgce wzrostu gospodarczego, mozna zatem stwier-
dzi¢, ze dysproporcja miedzy tempem wzrostu ptacy
przecietnej a minimum pfacowym bedzie w kolejnych
okresach ulegac dalszemu pogtebieniu. Jesli przyjac,
ze wzrost przecietnego wynagrodzenia jest w duzym
stopniu wypadkowg rozwoju gospodarczego, nato-
miast wzrost ptacy najnizszej (ustawowej) — wynikiem
odpowiednich decyzji organow panstwa, to obrazo-
wo mozna stwierdzi¢, ze mechanizmy rynkowe zdaty
egzamin, panstwo — najwyrazniej nie.

Wprawdzie od wielu miesiecy trwajg ozywione
dyskusje nad potrzebg podniesienia minimum pfaco-
wego (najczesciej postuluje sie wprowadzenie indek-
sacji minimalnej ptacy do wspomnianego wczesniej
poziomu 50% przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej), jednak jak na razie z dyskusiji tych
niewiele wynika. Wszystko wskazuje bowiem na to, ze
organy panstwowe decydujgce o poziomie minimum
ptacowego uwzgledniajg przede wszystkim argumen-
ty przeciwnikdw znaczacego wzrostu tego minimum.

ZACHLANNY SWIAT BIZNESU

Jak wykazata w swoim tekscie prof. Jacukowicz,
znaczgca czes¢ pracodawcéw, w tym i mate oraz
Srednie podmioty gospodarcze, nie jest w zasadzie
przeciwna podniesieniu minimalnej ptacy do 1000 zi,
a nawet 1200 zt. Problem polega jednak na tym, ze
okreslona czesc¢ przedsiebiorcow opowiada sie zde-
cydowanie przeciwko temu postulatowi. Z moich oso-
bistych doswiadczen i obserwacji wynika, ze w grupie
tej — by¢ moze nielicznej, ale za to bardzo wptywowej
— znajdujg sie firmy, ktérych wiasciciele nastawieni sg
na maksymalizacje za wszelkg cene poziomu gene-
rowanych zyskéw. A stosunkowo najtatwiej cel ten
mozna osiggnac wtasnie poprzez zanizanie ptac.

Z oczywistych wzgledow panstwo nie powinno
uwzglednia¢ zgtaszanych przez tg grupe firm zastrze-
zen co do ewentualnego podniesienia minimalnej
ptacy. W koncu, jesli w wyniku takiej decyzji ulegng
obnizeniu zyski (dywidendy) wtascicieli tych pod-
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miotéw gospodarczych, to nie pociagnie to za sobg
jakichkolwiek negatywnych skutkéw zaréwno z eko-
nomicznego, jak i tym bardziej spotecznego punktu
widzenia.

Podkreslic tutaj nalezy, ze ta grupa godnych
spofecznego napietnowania przedsiebiorcéw mak-
symalizuje poziom zysku nie tylko poprzez ustalanie
dla znacznej czesci zatrudnionych pracownikéw wy-
nagrodzen w kwocie réwnej lub niewiele wyzszej od
obowigzujgcego minimum.

Cel ten osiggany jest rowniez poprzez naruszanie
wielu podstawowych praw pracowniczych. Nagminne
sg wiec tutaj przypadki niewyptacania wynagrodzen
za godziny nadliczbowe, nieprzestrzegania obowig-
zujgcych norm bhp, odmowy $wiadczen socjalnych,
mobbingu itd. W tym kontekscie pozytywnie nalezy
ocenic¢ fakt, ze z dniem 1 lipca 2007 r. weszta w zy-
cie znowelizowana Ustawa o Panstwowej Inspekciji
Pracy, ktéra przewiduje znaczne zaostrzenie kar za
tego typu uchybienia, jak rowniez znaczne nasilenie
kontroli pracodawcow w tym zakresie. O ile inspekto-
rzy PIP beda dziata¢ zgodnie z przepisami i duchem
tej ustawy, to w krotkim czasie dziatania te powinny
przynies¢ efekt w postaci odczuwalnej poprawy wa-
runkéw pracy w wielu jednostkach gospodarczych.

DYSPROPORCJE PLACOWE

Istotnym czynnikiem hamujgcym wzrost wynagro-
dzen pracownikéw otrzymujgcych ptace na poziomie
obowigzujagcego minimum sg rowniez zbyt duze dys-
proporcje ptacowe migedzy poszczegdlnymi grupami
zatrudnionych. Chodzi tu zwtaszcza o dysproporcje
pomiedzy kadrg kierowniczg, a tzw. szeregowymi
pracownikami przedsigbiorstwa. Dos¢ typowa jest
tu sytuacja, ze czlonkowie zarzadu spétki otrzymujg
wynagrodzenie w wysokosci kilkudziesigciu tysiecy
ztotych miesigcznie, podczas gdy ptace znacznej
czesci zatogi ustalone sg na poziomie obowigzuja-
cego minimum, albo niewiele wyzszym. Dotyczy to
— jak sie zdaje — stosunkowo duzej liczbie podmiotéw
gospodarczych, w tym i powyzszej grupy firm zdo-
minowanych przez nadzér wtascicielski, stawiajacy
sobie za cel maksymalizacje zysku.

Teoretycznie biorgc, wynagrodzenia pracownikow
mozna by tu stosunkowo tatwo podnies¢ poprzez nie-
wielkie chocby ztagodzenie istniejacych dysproporciji
ptacowych. Istotnym czynnikiem przemawiajgcym
za podjeciem odpowiednich dziatan w tym zakresie
jest fakt, ze — jak wynika z r6znego rodzaju badan
porownawczych — istniejgce w naszym kraju dyspro-
porcje ptacowe sg znacznie wieksze w poréwnaniu
z panstwami o relatywnie wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Zaryzykowatbym w zwigzku z tym
teze, ze petna integracja z panstwami UE-15 wymaga
miedzy innymi daleko idgcej zmian w zakresie struk-
tury wynagrodzen wedtug ich wysokosci.

Z pewnoscig nie ma tu co liczy¢ na jakiekolwiek
dobrowolne samoograniczenia ze strony kadr me-
nedzerskich spoétek, ktdre najczesciej nie wykazujg
zadnych zahamowan w podnoszeniu wfasnych wy-
nagrodzen, i to nierzadko bez wzgledu na osiggane
przez firme wyniki. Jedynym skutecznym sposobem
sktaniajgcym czy wrecz zmuszajgcym podmioty go-
spodarcze do ztagodzenia istniejgcych dysproporcji
ptacowych jest wiec podniesienie przez panstwo
obowigzujgcego minimalnego wynagrodzenia. Wte-
dy bowiem menedzerowie spoétek, chcg uzyskaé
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odpowiedni poziom ich rentownosci, bedg wrecz
zmuszeni — przynajmniej w niektorych przypadkach
— ograniczy¢ nieco wtasne apetyty ptacowe, co z roz-
patrywanego tu punktu widzenia nalezy oceni¢ zde-
cydowanie pozytywnie.

Niezaleznie od tego mozna podejmowac inne
kroki, zmierzajgce do osiggniecia tego celu. Miedzy
innymi nalezatoby zwiekszy¢ jawnos¢ poziomu wy-
nagrodzen otrzymywanych przez cztonkéw zarzg-
doéw spotek (nie tylko gietdowych). Menedzerowie
ci w wielu przypadkach zdajg sobie sprawe, ze
uzyskiwane przez nich wynagrodzenia sg jawnym
zaprzeczeniem elementarnych zasad sprawiedliwo-
Sci spotecznej, stad tez tak bardzo zalezy im na ich
utajnieniu. Gdyby wiec wynagrodzenia byty jawne, co
bytoby w petni zgodne z zasadami panstwa prawa,
to by¢ moze sktonitoby to przynajmniej niektorych
menedzerow do zachowania wigkszej przyzwoitosci
w zakresie zgdanh pfacowych.

PROBLEM ,,BUDZETOWKI”

Trudnosci ze sfinansowaniem ewentualnego
wzrostu najnizszych wynagrodzen wystepujg nie
tylko w podmiotach gospodarczych, ale i — by¢ moze
nawet w wiekszym stopniu — w sferze budzetowej. Tu-
taj bowiem wszelki wzrost wydatkow, nie tylko ptaco-
wych, wymaga najczesciej odpowiedniego wzrostu
podatkow, co juz w fazie wstepnych propozycji czy
zapowiedzi spotyka sie ze zdecydowanym oporem ze
strony swiata biznesu.

Nie ulega watpliwosci, ze w warunkach gospodar-
ki rynkowej organy panstwowe nie mogg ignorowac
postulatéw i sugestii pracodawcow czy menedzerdw.
Nie oznacza to jednak, ze Swiat biznesu, kierujgcy
sie przeciez zgodnie ze swojg naturg wtasnymi, ego-
istycznymi interesami, ma zawsze racje. A z takg nie-
jednoznaczng sytuacjg mamy do czynienia wtasnie
w przypadku podatkow.

Sama idea relatywnie niskich podatkéw jest bez
watpienia stuszna i uzasadniona, nie mozna jednak
zapomina¢ o istotnej funkcji systemu podatkowe-
go, jakg jest fagodzenie istniejgcych dysproporcji
ptacowych czy majgtkowych. Niskie dochody po-
winny wiec by¢ opodatkowane wediug mozliwie
najnizszych stawek, natomiast te wysokie i najwyzsze
— niekoniecznie. | wiasnie znaczgcy wzrost opodatko-
wania najwyzszych dochoddéw (a moze i majgtkdow)
powinien by¢ zrédtem finansowania wzrostu najniz-
szych ptac w sferze budzetowej.

Tymczasem nasz fiskus szuka wzrostu dochodow
budzetowych w sposob niekiedy wrecz kuriozalny.
Oto, dla przyktadu, z dniem 1 stycznia 2007 r. wszedt
w zycie przepis, zgodnie z ktorym wszelkie wydatki
reprezentacyjne nie stanowig kosztu uzyskania przy-
chodu. Jesli wigc firma poczestuje kontrahenta kawg
czy herbatg, czy tez zaprosi go na lunch do najskrom-
niejszej chocby restauracji, to wydatek taki nie stano-
wi kosztu podatkowego, co oznacza, ze musi by¢ on
sfinansowany z zysku netto przedsiebiorstwa. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze w Swietle prawa podatkowego
wszelkie poczestunki kontrahentow firmy sa trakto-
wane — do pewnego przynajmniej stopnia — jako czyn
naganny.

Nad kwestig tg mozna by przej$¢ do porzgdku
dziennego, gdyby nie to, ze z drugiej strony fiskus
traktuje jako koszt uzyskania wynagrodzenia mena-
dzeréw firm wynoszgce nawet kilkaset tysiecy zio-
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tych miesiecznie, kilkumilionowe niekiedy odprawy
i ekwiwalenty dla tychze menedzerow itd. Mégtbym
tu oczywiscie przytoczy¢ znacznie wiecej tego typu
paradoksow naszego prawa podatkowego, kwestia
ta jednak stanowi odrebne zagadnienie i wykracza
poza ramy tematyczne niniejszego tekstu.

ZAKONCZENIE

Sumujgc, mozna zatem stwierdzi¢, ze w chwili
obecnej (potowa 2007 r.) istniejg wrecz idealne wa-
runki do podniesienia ptacy minimalnej do wysoko-
Sci co najmniej 50% ptacy przecietnej. Przemawia
za tym stosunkowo dobra sytuacja gospodarcza
kraju, szybko malejgce bezrobocie, niedobdr kadr
o wysokich kwalifikacjach fachowych wymuszajgcy

SUMMARY

wzrost wynagrodzen tej grupy pracownikéw itd. Nie
ulega watpliwosci, ze podjecie takiej decyzji nie jest
sprawg tatwg. W korncu organy panstwowe nie dzia-
tajg w prozni i znajdujg sie pod ciggta presjg swiata
biznesu (a scislej méwigc — wielkiego biznesu), ktéry
dos¢ ostro wystepuje przeciwko takiej decyzji, a nie
odosobnione sg gtosy, ze kategoria minimalnego wy-
nagrodzenia powinna by¢ catkowicie zlikwidowana.

Panstwo powinno jednak spojrze¢ na tg kwestie
z szerszej, ogolnospotecznej perspektywy. Faktem
jest, ze pod wzgledem poziomu wynagrodzen kraj
nasz znajduje sie daleko w tyle za krajami UE-15, co
bez watpienia utrudnia petng i rbwnoprawng integra-
cje gospodarczg z tymi pahstwami. Z tego punktu
widzenia podniesienie najnizszego wynagrodzenia
jest wiec absolutng koniecznoscia.

The author discusses the issue of wage minimum from the perspective of his own professional experience,
and clearly supports significant increase of the lowest wages currently in force. Interesting - although
undoubtedly debatable - thesis is presented, according to which market economy is, generally speaking, not
conducive to spontaneous growth of wages, the lowest in particular. Hard competition among economic
entities that forces to constant lowering of costs, characteristic for that economy, is a special threat in that
respect. Hence, according to the author, the state should intervene in the sphere of remunerations in the

conditions of market economy.





