ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

WE WSPOt.CZESNYM KAZACHSTANIE

UWARUNKOWANIA SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Prezydent Kazachstanu N. Nazarbajew w lutym
2007 r. w oredziu do narodu pt. Nowy Kazachstan
w nowym Swiecie zaliczyt doskonalenie kapitatfowe-
go systemu emerytalnego do priorytetowych zadan
wspoifczesnej polityki spotecznej'.

Zabezpieczenie emerytalne obywateli nabiera
szczegoblnego znaczenia wraz ze starzeniem sie spo-
teczenstwa. Godne zabezpieczenie starosci swoich
obywateli jest jednym z gtéwnych zadah spotecznie
zorientowanego panstwa, do ktorych nalezy takze
Kazachstan. Zadanie to zawsze byto w republice jed-
nym z priorytetowych, a w ostatnich latach uzyskato
znaczenie wagi panstwowej. Gtéwng przyczyng tego
stanu byto to, iz wiekszo$¢ emerytow ma tylko jedno
zrodto dochodow — emeryture. Od jej sity nabywczej
bezposrednio zalezy poziom, dtugosc¢ i jakos¢ ich
zycia.

Po uzyskaniu niepodlegfosci Republika Kazach-
stan odziedziczyta po Zwigzku Radzieckim system
emerytalny, ktérego podstawg byta zasada solidary-
zmu spotecznego. W tym systemie wysokos¢ emery-
tury byta obliczana na podstawie 50% wynagrodzenia
i zalezata od stazu pracy oraz wysokosci zarobkow
w okresie pigciu kolejnych lat z ostatnich dziesieciu
lat pracy.

Wiek emerytalny byt w poréwnaniu z innymi kraja-
mi stosunkowo niski. | tak, kobiety miaty prawo przejs¢
na emeryture w wieku 55 lat, a mezczyzni w wieku
60 lat. Szereg kategorii pracownikow (wojskowi, matki
wielodzietne, osoby zamieszkujgce w strefie poligonu
semipatatynskiego i klesk ekologicznych, pracujgcy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia i inne) mogfo
przejs¢ na emeryture jeszcze wczesnie;.

Sytuacje dopetnial kryzys okresu pieriestrojki,
w ktorym Kazachstan znalazt sie w potowie lat 90.
XX wieku. Kryzys ten naruszyt dotychczasowy sys-
tem zabezpieczenia spofecznego, ktoremu grozita
katastrofa. Przejawiata sie to w obnizeniu warunkow
zycia znacznej czesci ludnosci kraju, przede wszyst-
kim emerytéw i niepetnosprawnych. Ich swiadczenia
staly sie bardzo niskie i nie pozwalaty na zaspokajanie
nawet minimalnych potrzeb.

W tym okresie, w warunkach postepujgcego
starzenia sie ludnosci, wyraznie byfa odczuwalna
niefunkcjonalnos¢ repartycyjnego systemu emerytal-
nego, ktérego podstawg bytfa solidarno$¢ miedzypo-
koleniowa?.

REFORMA SYSTEMU EMERYTALNEGO

1 stycznia 1998 r. Kazachstan rozpoczat wdrazanie
reformy systemu emerytalnego, ktéra polegata na
przejsciu z systemu repartycyjnego na kapitatfowy
dla wszystkich kategorii pracownikéw. Dla prze-
prowadzenia reformy wykorzystano chilijski model
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systemu emerytalnego. Kazachstan stat sie liderem
wsrod panstw WNP, bowiem jako pierwszy przystapit
do reformy emerytalnej i radykalnie zmienit sposéb
ustalania i wyptaty emerytur.

W wyniku reformy w Kazachstanie wspofistniejg
obecnie trzy systemy emerytalne, a mianowicie:

1) system repartycyjny dla emerytéw, ktérzy prze-
szli na emeryture do 1 stycznia 1998 r.,

2) system mieszany — dla tych, ktérzy pracowali
przed 1 stycznia 1998 r. i obecnie przechodzg na
emeryture,

3) system kapitatowy, dla oséb, ktére nie praco-
waty (lub pracowaty mniej niz pét roku) przed 1 stycz-
nia 1998 r.

Dwa pierwsze systemy sg systemami wygasajgcy-
mi, ustepujac miejsca systemowi kapitatowemu. Mimo
wprowadzanej reformy $wiadczenia emerytalne byty
niskie. W Programie walki z ubéstwem i bezrobociem
na lata 2000-2002 uznano emerytéw za najstabszg
ekonomicznie i zarazem najliczniejszg (1,8 min osob)
grupe ludnosci.

W celu bardziej obiektywnej oceny sytuacji eme-
rytéw i podniesienia wysokosci $wiadczen w 2003 r.
dokonano przeliczenia wysokosci otrzymywanych
emerytur wedtug specjalnie opracowanej metodologii
w zaleznosci od gafezi gospodarki, w ktorej pracowat
emeryt i od stosunku jego wynagrodzenia do sredniego
wynagrodzenia w danej gatezi. Dzigki temu przeliczeniu
Srednig wysoko$¢ emerytur podwyzszono o ponad
40% (z 5818 do 8198 tenge® na koniec 2003 r.).

Zgodnie z oredziem prezydenta Republiki Kazach-
stanu do narodu pt. Kazachstan na drodze przyspieszo-
nej modernizacji gospodarczej, spotecznej i politycznej
1 lipca 2005 r. wprowadzono dodatkowg emeryture
bazowg dla wszystkich emerytéw w wysokosci 3000
tenge. Przeliczenia dokonano w odpowiednim czasie
i to pozwolito podnies¢ minimalng emeryture do pozio-
mu 9200 tenge, a $rednig emeryture, wedtug wstep-
nych ocen — do poziomu 12 000 tenge miesiecznie.

Na poczatku 2005 r. w Republice Kazachstan byto
1,6 min emerytow. Sposrdéd nich 97,4% pobierato pet-
ne swiadczenia z tytutu staroéci, a 1,9% otrzymywato
wczesniejsze emerytury.

Regionalna analiza wysokosci emerytur pokazuje
duze zroznicowania. Najwyzsza sSrednia wysokos¢
nominalnej emerytury przypada na Atmaty (10 067
tenge) i Astane (9618 tenge), a takze obwdd mangy-
stauski — 9182 tenge. W tych regionach sg takze naj-
wyzsze wynagrodzenia. Najnizsze emerytury pobierali
Swiadczeniobiorcy w obwodzie potudniowo-kazach-
stanskim (7549 tenge) i dzambulskim (7861 tenge). Po
uwzglednieniu sity nabywczej indeks realnej emerytu-
ry byt najwyzszy takze w Atmaty (100,4%), nastepnie
w Astanie (100,3%) i w obwodzie atyrauskim 99,8%*.

W tym czasie, mimo dokonywanych przeliczen
i podwyzszenia emerytur, przecietny poziom emerytur
stanowi nie wigcej niz 35% przecigtnego poziomu
wynagrodzen. Nalezy podkresli¢, ze wediug Kon-

23



wencji MOP nr 102 minimalna wysokos$¢ $wiadczenia
emerytalnego powinna wynosi¢ 40% odpowiedniego
wynagrodzenia przyjmowanego do podstawy wymia-
ru, a wedtug standardéw przecietnych — 45% tego
wynagrodzenia (Konwencja MOP nr 128).

Stopniowo wprowadzana zamiana repartycyjnego
systemu emerytalnego powinna zapewni¢ wyptate
emerytur osobom ubezpieczonym ze sktadek zgro-
madzonych na indywidualnych kontach, a takze
z dochodow, otrzymywanych dzieki inwestycjom do-
konywanym przez fundusze emerytalne.

W odrdznieniu od systemu solidarnosciowo-repar-
tycyjnego, uzaleznionego od sytuacji demograficznej
i poziomu wynagrodzen, efektywnos¢ funkcjonowania
kapitatowego systemu emerytalnego jest uzalezniona
od rynku kapitatowego, w szczegolnosci od wielkosci
stopy procentowej i oczekiwan inflacyjnych, a takze
stopnia rozwoju instytucji finansowych.

Celem reformy systemu zabezpieczenia emerytal-
nego byto:

— podwyzszenie wieku emerytalnego,

— wprowadzenie bardziej zaostrzonych kryteriow
wyptaty emerytur,

— zwiekszenie stazu pracy wymaganego dla otrzy-
mania emerytury z systemu repartycyjnego,

— radykalna redukcja warunkow niezbednych do
otrzymania niepetnej emerytury,

— ustanowienie poziomu obowigzkowych skfadek
ubezpieczeniowych w wysokosci 10% podstawy wy-
nagrodzenia,

— stworzenie Pahstwowego Kapitatowego Fundu-
szu Emerytalnego,

— rozwaj prywatnych funduszy emerytalnych,

— przeniesienie rent inwalidzkich z tytutu Smierci
zywiciela do statusu zasitkow, finansowanych poza
systemem emerytalnym.

Wiele z tych dziatan nie byto popularnych w spo-
teczenstwie, szczegdlnie zaostrzenie kryteribw wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryture licznych
kategorii pracownikéw i ogélne podwyzszenie wieku
emerytalnego. Przy tym podniesiono wiek emerytalny
0 3 lata — do 58 lat dla kobiet i 63 lat dla mezczyzn.
Ustawa byta wprowadzana w zycie przez trzy lata do
1 lipca 2001 r.

Wraz ze wzrostem gospodarczym, obnizeniem
bezrobocia, stworzeniem dodatkowych miejsc pracy
stosunek wiekszosci pracujgcego spoteczenstwa do
podniesienia wieku emerytalnego ulegt zmianie. Ana-
liza rynku pracy pokazuje, ze liczba pracujgcych eme-
rytow stale rosnie. Obecnie stopa bezrobocia ludnosci
w wieku 60-64 lat wynosi jedynie 4,2%, przy ogolnej
stopie bezrobocia 8,4%.

WIEK EMERYTALNY | KATEGORIE EMERYTOW

Wzrost dtugosci trwania zycia, zwiekszenie licz-
by pracujgcych emerytéw i niski poziom Swiadczenh
emerytalnych w stosunku do wynagrodzen czynig ak-
tualnym problem podwyzszenia wieku emerytalnego.
Szczegodlnie jest to wazne dla kobiet, ktore przechodzg
na emeryture 5 lat wczedniej niz mezczyzni i przy tym
majg nizsze wynagrodzenia (w 2004 r. przecietne wy-
nagrodzenie mezczyzn wynosito 34 613 tenge, a ko-
biet 21 362 tenge, réznica migdzy nimi wynosita 1,62).

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze kobiety ko-
rzystajg z 3-letniego urlopu wychowawczego zgodnie
z Ustawg o pracy w Republice Kazachstan. Oprécz
tego dtugosc¢ trwania zycia kobiet jest obecnie wyzsza
niz mezczyzn. Wedtug oficjalnych danych, oczekiwa-
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na dtugosc trwania zycia kobiet w dniu urodzin jest
o 11 lat dtuzsza niz u mezczyzn (odpowiednio 72,52
i 61,56 lat)>. W zwigzku z tym przy przechodzeniu
na emeryture kobiety bedg mialy znaczaco nizsze
oszczednos$ci emerytalne niz mezczyzni i odpowied-
nio bedag otrzymywaty nizsze emerytury z systemu
kapitatowego.

Istniejg takze problemy z kapitalem emerytalnym
wsrod innych kategorii ludnosci, takich jak:

— samozatrudnieni — sprzedawcy w kioskach, kie-
rowcy pracujgacy z wtasnymi samochodami, rozni kon-
sultanci, korepetytorzy itd.; wielu z nich $wiadczy ustu-
gi dla ludnosci na podstawie umowy zlecenia i nie sg
zwigzani stosunkiem pracy z zadnym pracodawcg;

— farmerzy i cztonkowie ich rodzin wspdlnie pracu-
jacy w gospodarstwach rolnych;

— obywatele nieotrzymujacy oficjalnego dochodu:
bezrobotni, gospodynie domowe, matki z rodzin wie-
lodzietnych, wolontariusze w organizacjach spotecz-
nych itd.;

— osoby uczgce sie przez diugi okres;

— pracownicy przedsiebiorstw, ktére w niepetnym
wymiarze lub nieregularnie odprowadzajg sktadki
emerytalne.

Zabezpieczenie emerytalne dla wszystkich obywa-
teli bedzie w przysztosci stanowiC realne obcigzenie
dla podatnikéw w postaci finansowania $wiadczen
celowych z pomocy spofecznej i innych Swiadczen
finansowanych z budzetu panstwa. Bedzie ona wyko-
rzystywana w stosunku do oséb, ktore wraz ze starze-
niem sie ludnosci nie bedg uczestniczy¢ w systemie
kapitatowym.

Wszystkie wymienione kategorie obywateli, z jed-
nym wyjatkiem, nie ptaca sktadek do funduszy kapi-
tatfowych. Wigkszos¢ z nich najzwyczajniej uchyla sie
od tego, mimo ze majg indywidualne kody i wiedza,
ze sktadki emerytalne sg obowigzkowe. Istnieje nie-
bezpieczenstwo znalezienia sig¢ poza kapitatowg cze-
Scig systemu emerytalnego. Przy osiggnieciu wieku
emerytalnego, zgodnie z obowigzujgcym ustawodaw-
stwem, osoby te otrzymajg tylko emerytury bazowe,
a ci ktorzy pracowali przed 1 stycznia 1998 r. jeszcze
dodatkowo z systemu solidarnosciowego — emerytury
proporcjonalne do stazu pracy.

FUNDUSZE EMERYTALNE

Istotnym czynnikiem zabezpieczenia emerytalne-
go w systemie kapitalowym jest dziatalno$¢ funduszy
emerytalnych, ich stabilno$¢ i dochodowos¢. W miare
starzenia sig spofeczenstwa do mieszanego systemu
zabezpieczenia emerytalnego bedzie sie wigczac co-
raz wiekszg liczbe obywateli. Poziom ich zycia bedzie
zaleze¢ od skutecznosci pracy funduszy emerytal-
nych oraz inwestowania ich oszczednosci.

Ptacacy sktadki mogg wybiera¢ fundusze wedtug
wtasnego uznania. Liczba ptacgcych obowigzkowe
sktadki emerytalne wynosi 7,1 min ludzi, co stanowi
ponad 97% ogoélnej liczby pracujgcych w Republice
Kazachstan. Regularnymi pfatnikami skfadek jest
mniej niz potowa z nich. 30 tys. ludzi jest dobrowolny-
mi ptatnikami i okotfo 3 tys. ptatnikdw wnosi dobrowol-
ne sktadki do funduszy zaktadowych.

Z powodu braku oficjalnej statystyki trudno jest
okreslic sredni poziom oszczednosci emerytalnych
obywateli, a takze ich maksymalny i minimalny wy-
miar. Oczywiscie, ze u uczestnikow systemu eme-
rytalnego w jednym wieku istniejg znaczace rdéznice
w oszczednosciach i ich wysokos¢ zalezy od wysoko-
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sci nominalnego wynagrodzenia, regularnych ptatno-
$ci i zyskownosci wybranego funduszu emerytalnego.
Wraz ze starzeniem sie ludnosci roznice te bedg
narastaé. W ten sposdb zabezpieczenie intereséw
przysztych emerytow jest dostatecznie skomplikowa-
nym zadaniem zarowno na poziomie kompanii zarzg-
dzajgcych kapitatem emerytalnym, jak i na poziomie
panstwowego systemu emerytalnego.

Wiekszos¢ ludnosci ocenia sktadki do kapitatowego
systemu emerytalnego jako swoisty dodatkowy poda-
tek. Dlatego tez czes¢ ludnosci, formalnie niezwigzana
prawnym stosunkiem pracy, nie dgzy do przystgpienia
do systemu emerytalnego. Z drugiej strony problemy
zarzgdzania oszczednosciami emerytalnymi i stabilno-
Sci systemu bedg dotyczyty wiekszosci, a z biegiem
czasu i wszystkich obywateli w wieku produkcyjnym,
co moze zrodzi¢ dodatkowe problemy.

W oredziu prezydenta jako aktualne zadanie wska-
zano ,zabezpieczenie gwarancji zachowania oszczed-
nosci emerytalnych”®. W tym celu nalezy przyja¢ dzia-
tania rozszerzajgce zakres instrumentow dla inwesto-
wania aktywéw emerytalnych, a takze zabezpieczenia
dalszego rozwoju podmiotéw kapitatowego systemu
emerytalnego dla podniesienia wymagan do ich trwa-
tosci i niezawodnosci finansowej. Przypuszcza sie, ze
do zakonczenia reformy panstwo bedzie pozostawac
podstawowym zrddtem finansowania swiadczenh spo-
tecznych i zapewni ich wyptate z budzetu.

KAZACHSTAN NA TLE PANSTW WNP,
EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ

W sferze zabezpieczenia emerytalnego Kazach-
stan jest dla innych panstw WNP punktem odniesienia
i odpowiednio przyktadem pomysinego przejscia od
repartycyjnego do kapitalowego systemu emerytal-
nego. Ocena, na ile skuteczny jest obecnie dziatajgcy
system kapitatowy, bedzie mozliwa najpredzej po
uptywie odpowiednio dtugiego okresu, poniewaz ptat-
nicy skfadek, ktérych przecietny wiek wynosi okoto
40 lat, przejdg na emeryture za 20 lat. Na razie nalezy
uwaznie analizowa¢ zalety takze innych systemow
emerytalnych.

Wiekszos¢ tzw. wschodnioeuropejskich krajow
Liranzytowych” przystgpito do przebudowy swoich
systeméw emerytalnych od umocnienia zalezno$ci
miedzy sktadkami i wyptatami emerytalnymi, przecho-
dzac do teoretycznych schematéw sktadek, podno-
szgc wiek emerytalny, zmniejszajgc stope zastgpienia
wynagrodzenia emeryturg i zmieniajgc formute indek-
sacji emerytur. ]

Oprocztego kilka krajow Europy Srodkoweji Wschod-
niej podejmuje dziatania w celu przejscia do mieszane-
go systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Mieszany system emerytalny pozwala ludziom
rozdzieli¢ skfadki w roznych krajach, regionach i fun-
duszach. Zapewnia to mozliwos¢ wykorzystania obo-
wigzkowej czesci wkltaddw w spofecznym systemie
emerytalnym dla finansowania indywidualnego konta
kazdego pracownika. Zarzgdzania tymi wktadami
i ich inwestowania podejmujg sie instytucje prywatne,
a emerytury sg wyptacane odpowiednio do uzyskane-
go wktadu.

SUMMARY

Koncowy wariant systemu emerytalnego uwzgled-
nia schemat rozdziatu: wyptate emerytur z biezgcych
dochoddéw — pierwszy poziom, rentownos¢ systemu
kapitatowego — drugi poziom i indywidualne oszczed-
nosci — trzeci poziom.

Kluczowym elementem tych reform jest ujawnienie
czesci dtugu systemu emerytalnego, ktory nalezy sfi-
nansowac. Istniejg trzy zrédta finansowania.

Pierwsze powinno ogranicza¢ wydatki pierwszego
poziomu, aby stworzy¢ oszczednosci w panstwowych
programach zabezpieczenia emerytalnego i zmniej-
szyC przyszie zobowigzania ptatnicze. Drugie zrodto
to zwiekszenie podatku od wynagrodzen i oszczed-
nosci. Trzecie zrédto finansowania powinno wykorzy-
sta¢ zasoby budzetowe, otrzymywane z zobowigzan
dtuznikow albo od dochoddéw z prywatyzacji. Gdyby
uwzgledni¢ wielko$¢ niezbednego finansowania i fakt,
ze rzgdy w znaczacym stopniu wyczerpaly pierwsze
dwa zrodta, staje sie oczywiste, ze biezace finansowa-
nie swiadczen bedzie pochodzito z budzetu.

Poczagtkowe wydatki budzetowe potrzebne na
przejscie do mieszanego systemu sg bardzo duze.
W krajach, ktére doswiadczyty tego przejscia, drugi
poziom finansowany z oszczednos$ci w wysOKoscCi
6% od wynagrodzen, jak na przykiad na Wegrzech,
w pierwszych latach potrzebowatby corocznego finan-
sowania w wysokosci okoto 1,9% PKB.

Inne kraje, przygotowujgce sie do przejscia do takie-
go systemu — Bufgaria, Chorwacja, Estonia i Macedonia,
powinny przedstawi¢ plany i budzet z uwzglednieniem
takich wydatkow, zachowujac przy tym stabilizacje ma-
kroekonomiczng. Wysokos$¢ wydatkow budzetowych za-
lezy od struktury drugiego poziomu, jego rozmiaru i wy-
boru kontyngentow, a takze od szybkosci, z jakg rzad
podejmuje te dziatania. Ale wymagania instytucjonalne
wprowadzenia systemu mieszanego sg wysokie. Rynki
finansowe powinny by¢ odpowiednio rozwiniete, a rza-
dy winny regulowac i kontrolowac¢ $rodki finansowe’.

Zadanie spotecznie zorientowanych panstw to
ochrona ludzi starszych przed ubostwem. W tym celu
powinny one podja¢ zasadnicze reformy, aby zapew-
ni¢ systemom zabezpieczenia emerytalnego bardziej
trwate podstawy finansowe. Podwyzszajgc wynagro-
dzenia, usprawniajgc pobodr podatkéw i rozwoj moz-
liwosci instytucjonalnych, kraje moga przechodzic¢
do najbardziej efektywnego systemu zabezpieczenia
emerytalnego. W ten sposob gtowny problem pole-
gat i polega na tym, jak uczyni¢ system emerytalny
bardziej przystosowanym do rzeczywistosci, nie na-
ruszajac przy tym dochodu emerytow.
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The paper analyzes social security system in Kazakhstan, in particular reform of pension scheme. Au-
thors pay attention to conditions social security system in this country, goals of pension reform, problems of
pension age and function of pension funds. Changes in social security system situate Kazakhstan as leader
CIS countries and against of background countries of Central and East Europe.
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