USTAWA O SWIADCZENIACH RODZINNYCH:

SKUTKI SPOtECZNO-EKONOMICZNE

DLA SAMOTNYCH RODZICOW

WSTEP

W pazdzierniku 2008 r. wchodzi w zycie ustawa
przywracajgca dziatanie funduszu alimentacyjnego,
ktory zlikwidowano Ustawg o Swiadczeniach rodzin-
nych z 2003 r. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych
okreslata warunki nabywania prawa do $wiadczen
rodzinnych, a takze zasady ich ustalania, przyznawa-
nia i wyptacania'. Od czasu powstania byfa siedmio-
krotnie zmieniana. Miedzy innymi zlikwidowano Fun-
dusz Alimentacyjny oraz wprowadzono swiadczenia
dla samotnych rodzicéw w formie dodatku do zasitku
rodzinnego, ktérego kwote ustalono w wysokosci
170 zt na dziecko.

Ustawe te krytykowano przede wszystkim za
znaczne pogorszenie sytuacji rodzicow samot-
nie wychowujacych dzieci. Postulowano réwniez,
zwtaszcza w opracowaniach publicystycznych, ze
prawo to przyczynito sie do wzrostu liczby pozwéw
0 rozwdd i separacje oraz rozbijania rodzin. Szeroki
odzew spofeczny i publiczne polemiki przyczynity
sie do wzrostu $wiadomosci spotecznej problemu
pomocy ze strony panstwa na rzecz samotnych
rodzicow.

Artykut ma na celu wskazanie skutkéw spoteczno-
-ekonomicznych zmian prawnych w zakresie wiel-
kosci i wysokosci przyznawanej pomocy samotnym
rodzicom oraz liczby uprawnionych.

Analizy prezentowane w tekscie obejmujg okres
tuz przed zmiang prawa, czas kiedy prawo podlegato
przeksztaiceniom, a takze — na ile byto to mozliwe
— okres po zmianach prawnych przeprowadzonych
do tej pory. Dane statystyczne zebrane z oficjalnych
zrodet pozwalajg na sledzenie analizowanych wskaz-
nikdbw w podziale na poszczegolne rodzaje pomocy.
Analiza dynamiki rozwodow oraz separacji, a takze
liczby sktadanych pozwéw o rozwdd lub separacje
na przestrzeni czasu pozwala uchwyci¢ czasowe
zalezno$ci korelacyjne dynamiki zmian oraz prze-
ksztatcen prawnych.
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SWIADCZENIOBIORCY POMOCY, SWIADCZENIA
| WYDATKI Z BUDZETU PANSTWA

Zmiany prawne w latach 2003-2007

Do 2003 r. istniat w Polsce Fundusz Alimentacyjny.
Od 2004 r. pomoc dla samotnych rodzicéw realizo-
wano za pomocg dodatku do zasitku rodzinnego,
ktory przystugiwat takim rodzicom nawet bez wyroku
zasgdzajgcego alimenty, przy spetnieniu progu do-
chodowego. Dostepnosc¢ tego swiadczenia znacznie
ograniczono pod koniec 2005 r., gdy stat sie formg
pomocy dla rodzin, w ktorych ojciec dziecka byt nie-
znany lub jedno z rodzicow nie zyto.

W tym samym czasie wprowadzono réwniez
zaliczke alimentacyjng, do ktorej uprawnieni byli sa-
motni rodzice posiadajgcy tytut egzekucyjny do otrzy-
mania alimentow, lecz nie byli w stanie w petni uzy-
skac¢ naleznych im srodkow oraz spetniali kryterium
dochodowe.

Swiadczeniobiorcy pomocy w latach 1999-2007

Porownujac wielkos¢ populacji objetej pomoca
mozna zauwazy¢, ze pomiedzy okresami funkcjo-
nowania Funduszu Alimentacyjnego (FA) a nowym
rozwigzaniem prawnym w postaci zaliczki alimenta-
cyjnej wiasciwie nie ma réznic w liczbie beneficjen-
tow — okofo 500 tys. oséb korzystajgcych z pomocy
w latach 1999-2003 oraz 2006-2007 (ZUS 2003,
2007; MPiPS 2007a, 2007c, 2008a, 2008b). Nato-
miast lata 2004-2005, kiedy to funkcjonowat dodatek
z tytutu samotnego wychowywania dziecka, to okres
ogromnego wzrostu liczby o0sob korzystajacych
z pomocy panstwa dla samotnych rodzicow: w 2004 r.
- 1,5 min oséb, w 2005 r. — nieco ponad 1 min
(ZUS 2007; MPiPS 2007b, 2007d).

Wzrost ten spowodowany byt zmianami praw-
nymi uprawniajgcymi do otrzymania dodatku — po-
za kryterium dochodowym wystarczyto spetni¢
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minimalne formalne wymogi, aby uzyskac¢ takg
pomoc?.

W kwestie wartosciowan poszczegoélnych rozwig-
zan, w wymiarze wielkosci populacji uprawnionej do
pomocy ze strony panstwa, uwiktane sg problemy
o charakterze aksjologicznym, co nie jest przedmio-
tem analizy. Jednak zaleznos¢ pomiedzy rodzajami
rozwigzan prawnych a liczbg uprawnionych do po-
mocy dla samotnych rodzicéw ze strony panstwa
jest jednoznaczna i wynika z odmiennych definicji
podmiotowych, okreslajgcych prawo do pomocy
panstwa z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

Wykres 1. Liczba korzystajgcych z pomocy udzielanej
samotnym rodzicom w latach 1999-2007 (w tys.)
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Zrédto: ZUS 2003, 2007; MPiPS 2007a, 2007b, 2007¢, 2007d, 2008a,
2008b.

Wysokos¢ Swiadczen w latach 1999-2007

Wysokos$¢ sredniej miesiecznej pomocy dla sa-
motnych rodzicow na jedno dziecko w latach 1999-
—2003 systematycznie rosta z ponad 155 zt na poczat-
ku tego okresu do ponad 238 zt w 2003 r. W 2004 .
srednia wypfacana kwota spadta do poziomu 210 zt,
by w latach 2005-2007 ustabilizowac sie na poziomie
okoto 200 zt (ZUS 2003, 2007; MPiPS 2007a, 2007b,
2007c, 2008a, 2008b).

Zatem wysokos¢ Swiadczenia z 2004 r. spadta
o ponad 10% w stosunku do 2003 r., przy wspomnia-
nej juz bardzo duzej liczbie uprawnionych. W okresie
funkcjonowania zaliczki alimentacyjnej w latach 2006-
—2007 swiadczenie nieznacznie wzrosfo i utrzymywato
sie na podobnym poziomie.

Wykres 2. Wysokos¢ miesiecznej pomocy dla
samotnych rodzicéw w latach 1999-2007 (w zf)
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Zrodto: jak w wykresie 1.

Zmiany w wysokosci przyznawanej pomocy dla
samotnych rodzicow miaty swoje odzwierciedlenie
w budzetach gospodarstw domowych nig objetych.
Kryterium dochodowe, ktére umozliwiato korzystanie
ze swiadczenia z FA w latach 2002-2004, wynosito
miesiecznie na osobe 612 zt (MPiPS 2007d). Z kolei
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pomoc z tytutu samotnego wychowywania dziecka
w latach 2004-2007 byta wyptacana jako dodatek
do zasitku rodzinnego, do ktérego uprawniat prog
504 zt miesiecznie na osobe (MPIPS 2007b). W przy-
padku zaliczki alimentacyjnej w latach 2005-2007
prog ten wynosit 583 zt miesiecznie na osobe
(MPiPS 2007d).

Porownujac wysokosci progdw uprawniajgcych
do pomocy z wysokos$cig Sredniego miesiecznego
Swiadczenia uzyskiwanego przez samotnych rodzi-
cow w poszczegolnych latach mozna oszacowac, jaki
odsetek budzetow domowych stanowity poszczegol-
ne rodzaje pomocy?. llustruje to tab. 1.

Tabela 1. Wysokosc sredniej miesiecznej pomocy
jako odsetek progu dochodowego w poszczegdlnych
latach w podziale na rodzaje pomocy (w %)

Rodzaje pomocy

A 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
i prog dochodowy

Swiadczenie z FA
- prog 612 zt 36,7 | 39,0 | 40,1 - - -
Dodatek do zasitku
rodzinnego—-prog 504zt | - - 350 | 357 | 384 | 34,6
Zaliczka alimentacyjna

— prog 583 zt - - - 36,0 | 36,3 | 366

Zrodio: jak w wykresie 1.

Udziat $wiadczeh z FA w budzetach domowych
rést wiec regularnie w latach 2002-2004 i osiggnat
w 2004 r. wartos¢ 40%. Z kolei dodatki z tytutu sa-
motnego wychowywania dziecka stanowity ponizej
40% budzetéw domowych; odsetek ten zwigkszat
sie w latach 2004-2006 z 35% do 38%. Zaliczka
alimentacyjna stanowita w 2005 r. 36% budzetow
domowych oso6b objetych pomocg i w kolejnych la-
tach odsetek ten nieznacznie wzrastat. Rzeczywiste
dane sg wyzsze niz przedstawione, ktére odnoszg
sie do maksymalnych dochodow uprawniajgcych do
pomocy.

Wprowadzenie pomocy dla samotnych rodzicow
w formie dodatku do zasitku rodzinnego zmniejszy-
to wigc udziat Swiadczen w catkowitym budzecie
w poréwnaniu z okresem funkcjonowania FA, nato-
miast udziat zaliczki alimentacyjnej w stosunku do
dodatkéw do zasitkéw rodzinnych nie zmienit pod
tym wzgledem sytuacji gospodarstw domowych.
Szczegolowe dane na temat sytuacji materialnej
0s6b rodzin objetych pomocg pozwolityby z pewno-
$cig na ujecie bardziej subtelnych zaleznosci w tym
zakresie.

Wydatki z budzetu panstwa na rzecz samotnych rodzicow
w latach 1999-2007

Na przetomie lat 90. i 2000 wydatki Funduszu
Alimentacyjnego rosty systematycznie — od ponad
800 miIn zt w 1999 r. do ponad 1,5 mld zt w 2003 r.
(ZUS 2008, 2007).

Rok 2004 byt wyjgtkowy pod wzgledem szaco-
wania naktadow na poszczegolne cele, bowiem do
kohca kwietnia pienigdze samotnym matkom wy-
ptacat nadal Fundusz Alimentacyjny. Ogolne wydatki
na pomoc samotnym rodzicom, czyli na wypfaty
z FA oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i z tytutu samot-
nego wychowywania dziecka oraz utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych), wyniosty prawie 2 mid zt.
Ponad 70% tej kwoty stanowity dodatki do zasitku
rodzinnego.



Porownujgc wydatki panstwa na pomoc dla sa-
motnych rodzicow w 2004 r. w stosunku do 2003 r.
okazuje sie, ze obcigzenie budzetu wzrosto o prawie
360 min zt (ZUS 2007; MPiPS 2007b).

Tabela 2. Wydatki z budzetu paristwa na rzecz
samotnych rodzicow w latach 2003-2004 (w min zt)

) . Suma Suma
Wydatl:ﬁztbwuadzetu 2003 wydatkow 2004 wydatkow
P mnz | w% | mhz | w%
Swiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego 1596,55 100,0 558,323 29,0
Dodatki z tytutu samotnego
wychowywania dziecka - - 1396,42 71,0
Suma wydatkow 1596,55 100,0 1954,74 100,0

Zrédto: ZUS 2007; MPiPS 2007b.

Od 2005 r. naktady na pomoc dla samotnych ro-
dzicéw stale spadaty, choc¢ nie byt to okres jednolity
pod tym wzgledem. Od wrzesnia bowiem funkcjo-
nowata zaliczka alimentacyjna, ktéra nie wchodzita
w zakres sSwiadczen rodzinnych. Ogodlne wydatki
w 2005 r. na pomoc samotnym rodzicom wyniosty
ponad 1,8 mid zt. Ponad 86% tej kwoty stanowity
dodatki do zasitku rodzinnego.

Porownujgc naktady panstwa na pomoc dla sa-
motnych rodzicow w 2005 r. z 2004 r. obcigzenie to
jest nizsze o ponad 150 min zt, nadal jednak przewyz-
sza wydatki z 2003 r. (ZUS 2007; MPiPS 2007b).

Znaczacy spadek wydatkdw w 2006 r. jest wyni-
kiem ograniczenia grona oséb objetych pomocg
w formie dodatku do zasitku rodzinnego* (MPiPS
2007a). Od konca 2005 r. pomoc dla samotnych
rodzicow przyjeta postaC zaliczki alimentacyjne;.
W 2006 r., petnym okresie obowigzywania zaliczki,
znacznie zmniejszyfa sie w zwigzku z tym grupa be-
neficjentéw?®, co spowodowato obnizke wydatkéw do
poziomu z 2001 r., czyli ponad 1,2 mid zt. Rowniez
proporcje rodzaju pomocy zmienity sie diametralnie
— 35% oferowano w postaci dodatkéw do zasitku
rodzinnego, a 65% w formie zaliczki alimentacyjne;.
Jeszcze korzystniej pod tym wzgledem wypada 2007 .
Wydatki spadty wtedy do poziomu ponizej 1,2 mid zt
(MPiPS 2008a, 2008b). Prawie 1/3 tej kwoty stanowity
dodatki, a ponad 2/3 zaliczka alimentacyjna.

Jak wynika z analiz, wprowadzenie dodatku do
Swiadczen rodzinnych, ktéry obowigzywat w latach
2004-2005, spowodowato znaczny wzrost kosztow
budzetowych na bezposrednig pomoc dla samot-
nych rodzicow (analiza nie obejmuje bowiem kosztow
posrednich zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowa-
niem poszczegoéinych systemow). O ile systematyczny
wzrost wydatkéw z FA wynosit w latach 2000-2003
okoto 18% rok do roku, to zmiana systemu spowodo-
wafa wzrost naktadéw na pomoc samotnym rodzicom
0 ponad 22% w 2004 r. (kiedy system zaczat dziatac¢)
w stosunku do roku poprzedniego. Rok 2005 charak-
teryzuje sie z kolei obnizkg tych naktadow, spowodo-
wang likwidacjg swiadczen z FA oraz de facto funk-
cjonowaniem dodatku tylko przez 3 kwartaty roku.

Skutki dla budzetu nie dajg wiec jednoznacznego
obrazu zaleznosci. Z pewno$cig na zwiekszenie wy-
datkow w poczatkowym okresie dziatania pomocy w
postaci dodatku miat wplyw charakter samego okre-
su przejsciowego, kiedy wyptacano wcigz jeszcze
Swiadczenia z FA, jak i nowy rodzaj pomocy. Krotki
okres dziatania samego dodatku nie pozwala oceni¢
w sposéb pewny nastepstw dla budzetu panstwa.
Z calg pewnoscig jednak wprowadzenie zaliczki
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alimentacyjnej spowodowato obnizenie nakfadow
budzetu panstwa. Zawirowania z lat 2004-2005 po-
kazujg, ze budzet wydat wtedy na pomoc najwiecej
pieniedzy w przeciggu ostatnich osmiu lat. Spadek
catkowitych wydatkdbw w okresie funkcjonowania
zaliczki w stosunku do okresu dziatania Funduszu Ali-
mentacyjnego wskazuje jasno, ze rdznica ta powstata
nie dzieki Ustawie o swiadczeniach rodzinnych, ale
de facto powrocie do systemu sprzed swiadczen, tyle
tylko, ze w bardziej okrojonej — w stosunku do alimen-
téw z Funduszu - formie zaliczki alimentacyjne;j.

Wykres 3. Wydatki z budzetu paristwa na rzecz
samotnych rodzicow w latach 1999-2007 (w min zi)
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Zrédio: jak w wykresie 1.

Analizujgc wysokos¢ wydatkéw, liczbe upraw-
nionych oraz wielko§¢ pomocy mozna wyroznic trzy
okresy zbiezne z formami obowigzujgcego prawa.
Pierwszy okres to czas obowigzywania Funduszu
Alimentacyjnego, kiedy rosty naktady budzetu oraz
wielkos¢ pomocy przy niezmiennej liczbie upraw-
nionych. Drugi okres to obowigzywanie pomocy
w formie dodatku do zasitku rodzinnego (pierwsza
zmiana prawa) — znaczacy wzrost obcigzenia budze-
tu, liczby beneficjentéw i spadek wysokoséci udzie-
lanej pomocy. Trzeci okres to czas obowigzywania
pomocy w formie zaliczki alimentacyjnej — obnizka
wydatkow budzetu i utrzymywanie sie ich na statym
poziomie, zmniejszenie liczby korzystajgcych oraz
wysokosci pomocy.

Rozwody i pozwy o rozwdd w latach 1999-2006

Od 1999r. liczba rozwodow w Polsce systematycz-
nie rosta od okoto 40 tys. w 1999 r. do ponad 70 tys.
w 2006 r. Liczba rozwodow w rodzinach z matoletnimi
dzie¢mi utrzymywata sie jednak na statym poziomie
okoto 30 tys. do 2002 r. W 2004 r. w stosunku do roku
poprzedniego nastgpit wzrost tego wskaznika do po-
ziomu 45 tys.

Ponadto zaznacza sie — bardziej dynamiczny niz
w poprzednich latach — przyrost liczby wszystkich
rozwodoéw w 2004 r. w stosunku do 2003 r. (ZUS
2008a, 2008Db).

Wykres 4. Rozwody w latach 1999-2006 (w tys.)
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Zrodto: ZUS 2008a, 2008b.
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Wykres 5. Liczba pozwdw o rozwod
w latach 2000-2004 (w tys.)
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Zrodto: Gilewicz 2004; MS 2008.

Analiza pozwow o rozwod wskazuje, ze rok 2004
odznaczat sie wyjagtkowg gwattownoscig w liczbie
sktadanych pozwow (ponad 100 tys. rocznie), pod-
czas gdy do 2000 r. sktadano ich okofo 80 tys. (Gile-
wicz 2004).

Rozwody sg bardzo angazujacym i kosztownym
sposobem osiggania statusu samotnego rodzica.
Teza, ze wzrost liczby orzeczonych rozwodéw, jak
i sktadanych pozwow o rozwod byt spowodowany
w gtébwnej mierze zmiang prawa i wymogami formal-
nymi uprawniajgcymi do pomocy panstwa dla sa-
motnych rodzicéw, nie jest poparta jednoznacznymi
i wyraznymi danymi.

Separacje i pozwy o separacje w latach 1999-2006

Wprowadzona w Polsce w 1999 r. instytucja se-
paracji to mniej zagrazajgca i mniej kosztowna dla
uczestnikdbw procesu forma rozwigzywania matzen-
stwa. Wydaje sie, ze tego rodzaju rozwigzanie prawne
mogtoby by¢ atrakcyjne dla potencjalnych beneficjen-
téw jako najmniej bolesny sposéb uzyskania statusu
samotnego rodzica.

Dynamika orzeczonych separacji jednoznacz-
nie wskazuje na okoto dwukrotny wzrost tego
wskaznika w 2004 r. w stosunku do 20083 r., a takze
w 2005 r. w stosunku do roku poprzedniego. Co
wiecej, w 2006 r. liczba orzeczonych separacji
spadta — byt to réwniez pierwszy rok, w ktorym
nie obowigzywata juz zasada, ze pomoc dostepna
jest przy spetnieniu minimalnych wymagan, takich
jak posiadanie statusu separacji matzenskiej (ZUS
2008a, 2008b).

Wykres 6. Liczba orzeczonych separacji
w latach 2000-2006 (w tys.)
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Zrédio: ZUS 2008a, 2008b.

Hipoteze te wspiera rowniez analiza wzrostu liczby
pozwOw O separacje, ktora w 2004 r. zwigkszylfa sie
kilkukrotnie w stosunku do roku poprzedniego (Gile-
wicz 2004).

Przedstawione dane nie odnoszg sie do cate-
go okresu obowigzywania okreslonych rozwigzanh
prawnych, poniewaz dane dotyczgce pozwow o se-
paracje dostepne sg tylko do 2004 r. Ponadto kore-
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lacje okreséw obowigzywania danych form prawnych
z okreslong dynamikg nie pozwalajg na jednoznacz-
ne stwierdzenie o zaleznosciach przyczynowo-skut-
kowych. Mimo to charakter dynamiki i obserwowa-
nych wskaznikéw — zjawisko wymieniane jako skutek
nastgpito po domniemanej przyczynie, wystepowanie
korelacji obu zmiennych i brak dobrze wyjasniajacej
zjawiska trzeciej zmiennej, ktéra mogtaby by¢ ich
przyczyng (Babbie 2005), wskazujg na duze praw-
dopodobienstwo zalezno$ci wzrostu liczby pozwow
O separacje i rozwod oraz orzeczonych separacji
z obowigzujgcym prawem, jako motywatorem osigga-
nia wymaganego statusu uprawniajgcego do pomo-
cy. Jest to jednak tylko i wytgcznie prawdopodobien-
stwo, ktore ze wzgledu na brak mozliwosci kontroli
zmiennych oraz niepetne informacje nie moze zostac
w petni potwierdzone.

Wykres 7. Liczba pozwow o separacje
w latach 2000-2004 (w tys.)
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Zrodto: Gilewicz 2004; MS 2008.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki analiz wskazujg na dwie
kwestie. Rozwigzania prawne w zakresie pomocy
samotnym rodzicom w ostatnich 5 latach wprowa-
dzity zmiany, ktére przyniosty nie tylko ozywiong
spoteczng dyskusje na temat Swiadczen na rzecz
samotnych rodzicéw, ale w sposob bezposredni
wpltynety na obcigzenie budzetu panstwa, budzety
domowe w zakresie pomocy objetych nig rodzin,
a takze na liczbe uprawnionych. Okazafo sie, ze
poszczegolne rozwigzania prawne skutkujg okres$-
lonymi nastgpstwami ekonomicznymi. Co wigcej,
analiza wskaznikbw rozwodow i separacji wska-
zuje, ze skutki te mogg mieC gtebszy, spoteczny
charakter.

Ponadto wskazane korelacje i zaleznosci zwra-
cajg uwage na ogromng role prawa w zyciu spo-
tecznym, ktére zdaje sie oddziatywa¢ w sposéb nie
tylko posredni, ale réwniez bezposredni. Formalne
wymagania statusowe, tak czesto obecne w prawie
z zakresu pomocy spotfecznej, sktaniajg do skupienia
sie zwlaszcza na bezposrednim oddziatywaniu norm
prawnych na $wiat spofeczny.

' Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych (DzU nr 228, poz. 2255) oraz Obwieszczenie
Marszatka Sejmu RP z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (DzU nr 139, poz. 992).

2 Kryterium formalne okreslato, ze uprawnienie obejmuje
panne, kawalera, osobe pozostajgcg w separacji orzeczo-
nej prawomocnym wyrokiem sgdu, osobe rozwiedziona,
wdowe, wdowca (art. 3 pkt 17 Ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych).

3 Oszacowania takie sg obarczone biedem, poniewaz
nie biorg pod uwage, w jakim przedziale dochodowym
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miescita sie wiekszos¢ populacji objetej poszczegdlnymi
rodzajami pomocy, co lepiej odzwierciedlatoby rzeczy-
wisty wptyw pomocy na budzety domowe. Jednak takie
informacje sg dostgpne tylko wycinkowo i nie pozwalajg
na analizg porownawcza.

4 Od konca 2005 r. pomoc w tej postaci moze by¢ przyzna-
na jedynie w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany
lub drugi z rodzicéw nie zyje.

5 Zaliczka alimentacyjna wyptacana byta w przypadku, gdy
alimenty zostaly przyznane na drodze sadowej i ich egze-
kucja okazywata sie bezskuteczna. Przed wprowadzeniem
zaliczki dodatek do zasitku rodzinnego przystugiwat bez
koniecznosci posiadania wyroku przyznajgcego alimenty.
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Law on the family benefits had changed rules of subsidizing lonely parents. Analysis of a period before
the change of the law and during next changes shows that the change resulted in increasing of state budge-
t’'s costs, and of amount of entitled persons at the beginning of changes and later on returned to the primary
level, and moreover average subsidy has decreased. Results of analysis divorces’ and separations’ figures
and during the changing of law indicate that there is high probability, suggested by the journalists, that the
law’s changes in rules of subsidizing caused an increase of petitions for divorce and separations and granted

separations.
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