POWSZECHNE BONY OSWIATOWE.
PRZYKLAD CHILE

WPROWADZENIE

We wspotczesnych spoteczenstwach trwa dys-
kusja i tocza sie spory o to, jak powinny by¢ urza-
dzone systemy oswiatowe i jakie zadania powinny
wypetnia¢. Jednym z postulatéw naprawy syste-
mow edukacyjnych jest propozycja urynkowienia
szkolnictwa poprzez umozliwienie wyboru dowol-
nej szkoty i zastosowanie powszechnych bonéw
oswiatowych. Koncepcja ta jest przedmiotem zywej
debaty w wielu krajach demokratycznych. W ostat-
nich latach rowniez w naszym kraju bony oswiato-
we znalazly si¢ w obszarze zainteresowan wtadz.
Ich wprowadzenie zapowiedziata przed wyborami
wspotrzadzgca obecnie Platforma Obywatelska
(Program...2007, s. 53).

Wspobiczesne dyskusje na temat powszechnych
bonéw oswiatowych sg ozywione, bowiem rozwig-
zanie to jest niezwykle kontrowersyjne, szczegol-
nie w odniesieniu do szkolnictwa podstawowego.
Z tego powodu stosowane jest ono niezwykle rzad-
ko (Chile i Szwecja). O wiele czesciej bony o$wia-
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towe znajdujg zastosowanie w formie regulowa-
nej (kontrolowanej) przez wtadze (np. w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, Nowej Zelandii, Kolumbii,
Puerto Rico). Skierowane sg one do konkretnych
grup uczniow (np. biednych, niepetnosprawnych, po-
chodzgcych z mniejszosci etnicznych), zamieszkuja-
cych okreslone okregi szkolne i stuzg wyrownywaniu
szans edukacyjnych i zwiekszeniu dostepu do szkot
prywatnych, a nie konkurencji pomiedzy szkotami.

Koncepcje bonow oswiatowych — zaréwno w for-
mie powszechnej, jak i regulowanej — spotykajg sie
z wyraznym oporem nauczycieli, zwigzkow zawodo-
wych oraz lewicowych partii politycznych. Wiekszy
sprzeciw budzg programy uniwersalne (Liberman
1989; Belfield, Levin 2002). Ich przeciwnicy alarmuija,
ze doprowadzg one do upadku publicznego szkol-
nictwa, rozwarstwienia i nieréwnosci spotecznych.
Z kolei zwolennicy uwazajg, ze przyczynig sie one do
poprawy jakosci ksztatcenia, innowacyjnosci pracy
nauczycieli oraz zwiekszenia dostepu do szkot. Nie-
ktorzy sg nawet przekonani, ze powszechne bony
uzdrowig caly system edukacyijny.
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Kto w tej dyskusji ma racje? Czy powszechne
bony os$wiatowe faktycznie szkodzg os$wiacie? A mo-
ze sg skutecznym sposobem na jej naprawe?

Zasadniczym celem artykutu jest ukazanie za-
tozen, przebiegu i konsekwencji chilijskiej reformy
oswiatowej wprowadzonej w latach 80., ktéra przez
wielu uznawana jest za podrecznikowg rynkowg
reforme edukacyjng. Wydaje sie, ze wcigz niewiele
w naszym kraju wiadomo na jej temat. Artykut ukazuje
blaski i cienie chilijskiej reformy oswiaty.

KONCEPCJA POWSZECHNYCH BONOW OSWIATOWYCH

Koncepcja powszechnych bonéw oswiatowych
zostata zaproponowana w 1955 r. przez Miltona
Friedmana' (amerykanhskiego ekonomiste i laureata
Nagrody Nobla) i rozwinieta przez niego w kolejnych
latach wraz z zong Rézg Friedman. Friedmanowie po-
strzegali system oswiatowy jako rzgdowy monopol,
w ktorym szkoty majg zapewniony naptyw uczniow
i srodkéw finansowych bez wzgledu na uzyskiwa-
ne rezultaty, a nauczyciele i administracja nie majg
odpowiednich bodzcéw do wychodzenia naprzeciw
potrzebom uczniéw i ich rodzicéw.

Uwazali, ze amerykanskg oswiate publiczng do-
tkngt powazny kryzys, wywotany obnizeniem poziomu
nauczania przy jednoczesnym wzroscie wydatkow na
edukacje. Kryzys ten spowodowat pogorszenie stanu
bezpieczenstwa w szkofach, wzrost przestepczosci
oraz postepujgca segregacjg rasowg i wzrost nie-
réwnosci edukacyjnych. Zamiast sprzyja¢ asymilacji
i harmonii, nasze szkoty w coraz wiekszym stopniu
stajg sie zrodfem tych wfasnie procesow dezintegra-
cyjnych, ktorym poprzednio zapobiegaly — pisali Roza
i Milton Friedmanowie (2006, s. 144).

Choroba szkolnictwa byta uwarunkowana — zda-
niem Friedmanow — brakiem kontroli rodzicéw nad
procesem ksztatcenia dzieci zarbwno tej bezposred-
niej, zwigzanej z wyborem szkoly, jak i posredniej
sprawowanej w miejscu zamieszkania, drogg lokalnej
dziatalnosci politycznej. Pogtebiata ja, ich zdaniem,
postepujgca centralizacja i biurokratyzacja szkol-
nictwa, zwtaszcza w duzych miastach. Ich zdaniem
amerykanski system szkolny byt — obok sektora ubez-
pieczeh spotecznych — wyspg socjalizmu na ocenie
wolnego rynku (2006, s. 147).

Sposobem na rozwigzanie kryzysu edukacyjnego
miato by¢ - zdaniem Friedmanow — zastosowanie
w sektorze edukacji mechanizmoéw rynkowych, po-
przez zagwarantowanie konsumentom (rodzicom
i uczniom) wigkszego wptywu i silniejszej pozycji na
rynku oraz stworzenie im mozliwosci wyboru szkoty.
W mysl tej zasady rodzice otrzymywaliby kazdego
roku dla swych dzieci bony o$wiatowe (talony szkol-
ne), ktore podlegatyby wykupowi w dowolnej placow-
ce, publicznej lub prywatnej, potozonej w poblizu
miejsca zamieszkania lub w innym okregu szkolnym.
Bony mogtyby zosta¢ uzyte wyfgcznie do optacenia
nauki w szkotach.

Kazda placowka samodzielnie decydowataby
0 zasadach rekrutacji uczniéw, ale musiataby spet-
nia¢ okreslone standardy i powinna zosta¢ zatwier-
dzona (akredytowana) przez odpowiednie wtadze.
Rola rzgdu mogtaby ograniczy¢ sie zatem do kon-
troli nad tym, czy szkoly spetniajg pewne minimalne
wymagania, a wiec na przykfad czy w ramach zajec
realizujg ustanowione minimum programowe. Szkofy
funkcjonowatyby wéwczas na tej samej zasadzie, na
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jakiej obecnie funkcjonujg restauracje — rzgd zajmuje
sie wylfgcznie kontrolowaniem przestrzegania w tego
typu lokalach minimalnych standarddw sanitarnych
(Friedman 2008, s. 179).

Projekt ten ustanawiatby finansowanie szkoét
(réwniez publicznych) z czesnego zawartego w bo-
nach, uzaleznionego od liczby uczniéw. Niemniej
0ogolny schemat finansowania edukacji zostatby
utrzymany, bowiem szkoty opfacane bytyby z pie-
niedzy podatnikéw, chociaz o przydziale tych $rod-
kéw decydowaliby bezposrednio rodzice, zapisujac
dziecko do konkretnej szkoty, a nie przepisy, wtadze
i administracja. Wysoko$¢ bonu pokrywataby za-
twierdzone ustugi szkolne. Mogtaby, ale nie musiata
odpowiadac¢ kosztom ksztatcenia ucznia w okreslo-
nym okregu. Rodzice mogliby dodatkowo doptacac
do bonéw dowolne kwoty z wtasnych funduszy. Dla
szkét publicznych bony bytyby jednak wytgcznym
zrodtem dochodéw.

Wprowadzenie systemu powszechnych bonoéw
oswiatowych przyniostoby — zdaniem Friedmandow
— wiele korzysci. Rodzice otrzymaliby wigkszy wptyw
na edukacje ich dzieci, bowiem to oni decydowaliby
0 wyborze szkoly. Szkoty zostatyby zmuszone do
konkurowania miedzy sobg — bytaby to rywalizacja
zardwno o kazdego ucznia, jak i o srodki finansowe
»podazajgce” za nim. Konkurencja ta, zdaniem Fried-
manow, sprzyjataby poprawie jakosci nauczania.
Skutkiem byfoby stworzenie silnego bodzca dla na-
uczycieli i administratorow do wychodzenia naprzeciw
potrzebom swoich rzeczywistych klientow — uczniow
(Friedman, Friedman 1997, s. 183).

System edukacyjny statby sie bardziej elastyczny,
a wysokos¢ zarobkdw nauczycieli zaczetaby zaleze¢
od potencjatu rynkowego poszczegoélnej szkoty. Po-
tozytoby to kres jednolitemu i sztywnemu systemowi
wynagradzania, uzaleznionemu od stazu pracy, stop-
ni naukowych i ukonczonych kurséw zawodowych,
a nie od wykonanej pracy. Zarobki ustalane bytyby
na podstawie merytorycznych osiggnie¢ poszcze-
golnych nauczycieli, wkfadu pracy oraz umiejetnosci
pedagogicznych (Friedman 2008, s.189).

Kolejnym waznym aspektem wprowadzenia bo-
now bytoby zdjecie z rodzicow posytajgcych swe
dzieci do szkdét prywatnych obowigzku podwoéjnego
ptacenia za edukacje (,grzywne finansowg”), po
pierwsze w podatkach, a po drugie w czesnym po-
bieranym przez konkretng placowke.

Zdaniem Friedmanow nowe rozwigzanie sprzyja-
toby dynamicznemu rozwojowi szkolnictwa. Projekt
talondw, jesliby zostat zrealizowany datby znaczenie
Sszerszy wachlarz alternatyw, pod warunkiem oczywi-
scie, ze nie bytby sabotowany przez nadmiernie ostre
standardy, wymagane przy wpisywaniu szkot na liste
LZatwierdzonych”. Zwiekszytby sie wybdr samych
Sszkot publicznych. Ich rozmiary bytyby okreslone
liczbg klientdw, ktdrych zdofatyby przyciggngc, a nie
politycznie wyznaczonym obszarem czy arbitralnym
przydziatem ucznidw. Ci sposrdd rodzicow, ktorzy
zorganizowaliby szkoly nie nastawione na zysk, mie-
liby teraz zapewnione fundusze na optacenie zwig-
zanych z nimi kosztow. Dobrowolne organizacje, od
wegetarianow poprzez skautow az do IMCA, mogty-
by zaktadac wtfasne szkoly i probowac przyciggngc
klientdw. A co najwazniejsze, wykorzystujgc nowy,
duzy rynek, mogtyby powstawac zupetnie nowe ro-
dzaje szkdt prywatnych (Friedman, Friedman 2006,
s. 155-156).
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W opinii Friedmandéw wprowadzenie systemu
bonéw oswiatowych sprzyjatoby réwniez integracji
spotecznej i wyréwnywaniu szans edukacyjnych
uczniow najbardziej pokrzywdzonych przez los i za-
mieszkujgcych najbiedniejsze dzielnice. Zauwazali
oni, ze stratyfikacja wynikajgca z miejsca zamiesz-
kania skutecznie zapobiega mieszaniu sie dzieci
0 réznym pochodzeniu, co prowadzi do segregaciji
rasowej i podziatéw klasowych. Procesy te pogte-
bia mozliwos¢ wybrania przez zamozniejszych
rodzicéw prywatnej szkoly dla dziecka. Nowy sys-
tem zachecatby, nawet ubogie rodziny, do wnosze-
nia dodatkowych optat na rzecz szkét (ponad te,
ktére pokrywajg, pfacac podatki), w celu zapew-
nienia dziecku lepszej edukacji (Friedman 2008,
s. 185-188).

ZALOZENIA CHILIJSKIEJ REFORMY EDUKACYJNEJ
Z LAT 80. POPRZEDNIEGO WIEKU

Propozycje Miltona i Rézy Friedmanow spotkaty
sie poczatkowo z niewielkim zainteresowaniem. W la-
tach 60. i 70. poprzedniego wieku wtadze wielu kra-
jow uwazaty, ze wolny rynek jest Zrodtem problemow
spoteczno-gospodarczych, a nie sposobem na ich
rozwigzanie.

Niemniej teoretyczne koncepcje Friedmanow pa-
dty na podatny grunt w latach 70. w Chile. W kraju
tym w 1973 r. doszfo do puczu wojskowego, w wy-
niku ktorego prezydentem zostat generat Augusto
Pinochet. Wkrétce po tym przeprowadzono tam
wiele rynkowych reform spoteczno-gospodarczych,
inspirowanych teoriami Friedmanow: reprywatyzacje
majatku panstwowego, reformg podatkowg i syste-
mu ubezpieczen spotecznych, wprowadzono czesne
w panstwowych szkoftach wyzszych, zlikwidowano
wynagrodzenie minimalne oraz zakazano dziatalno-
$ci zwigzkom zawodowym.

Na poczatku lat 80. wtadze Chile zdecydowaly
sie na implementacje reformy edukacyjnej z zasto-
sowaniem bonow oswiatowych o ogodlnokrajo-
wym zasiegu. Reforma stworzyta mozliwos¢ wyboru
szkoty podstawowej i $redniej sposrod prywatnych
subsydiowanych (wyznaniowych i for-profit) i pu-
blicznych. Z programu wytgczono szkoly prywatne
(nazywane elitarnymi), w ktérych nauka jest petno-
ptatna i ktore nie otrzymujg dotacji panstwowych
(Vegas 2002; Carnoy, McEwan 2003). Reforme
oswiaty powigzano z decentralizacjg wtadzy pan-
stwowej i przekazaniem wielu jej uprawnien do
ponad 300 gmin. W 1982 r. prowadzenie niemal
wszystkich szkot podstawowych i srednich przeka-
zano wtadzom lokalnym.

Szkoty uczestniczgce w programie otrzymaty takie
same srodki finansowe z budzetu panstwa w przeli-
czeniu na jednego ucznia. Szkoty prywatne uzyskaty
petng kontrole wydatkowania $rodkéw publicznych.
Mogty wymagac¢ dodatkowych optat od rodzicéw,
poza pieniedzmi otrzymanymi z budzetu. Mogty re-
krutowac¢ uczniow, kierujgc sie wtasnymi kryteriami
naboru. Niektore z nich wymagaty od swoich uczniow
zaliczenia egzaminu wstegpnego, inne przeprowadza-
ty rozmowy z rodzicami (OECD 2004; Klein 2007).
Mogty réwniez starac sie o datki ze strony kosciota
lub przedsiebiorcow; stanowity one jednak niewielkg
czes¢ budzetu szkot.

Odmiennie wygladata sytuacja w szkotach pu-
blicznych, ktére nie mogty pobiera¢ dodatkowych
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opfat od rodzicow oraz nie miatly petnej swobody
gospodarowania pieniedzmi. Wiadze lokalne staraty
sie jednak ratowa¢ wtasne szkoty i zdarzato sie, ze
finansowaty deficyt niektorych placéwek.

Jednym z elementéw reformy byfa réwniez li-
kwidacja nauczycielskich zwigzkow zawodowych.
Nauczyciele utracili status pracownikéw stuzby cy-
wilnej, gwarantujgcy im stabilizacje i bezpieczenstwo
zatrudnienia, np. prawo do wynagrodzenia w czasie
wakacji, trzydziestogodzinny tydzieh pracy, zbiorowe
warunki zatrudnienia (Carnoy, McEwan 2003). Zawod
nauczyciela poddano mechanizmom rynkowym. Od
1983 r. wiadze lokalne mogty zatrudnia¢, wynagra-
dza¢, awansowa¢ i zwalnia¢ pedagogoéw wedtug
wtasnych potrzeb. Deregulacja rynku pracy ostabita
pozycje okoto 90 tys. cztonkédw nauczycielskich
zwigzkow zawodowych.

Jednym z elementéw reformy miato by¢ réwniez
utworzenie systemu oceny jakosci ksztatcenia. Miat
on dostarcza¢ wiedze na temat poziomu nauczania
w poszczegolnych szkotach, typach szkot i regionach.
Wiedza ta miata pomoc rodzicom wybra¢ odpowied-
nig placowke dla dziecka. W 1981 r. po negocjacjach
ministerstwa edukacji z jednym z katolickich uniwer-
sytetow udato sie uruchomi¢ Program Ewaluacji Osia-
gnie¢, jednak w 1984 r. zawieszono jego dziatalnos¢
z uwagi na wysokie koszty obstugi oraz brak porozu-
mienia odnosnie do zarzgdzania nim. W cztery lata
pozniej utworzono nowy program pod nazwg System
Oceny Jakosci Edukaciji. W 1990 r. koordynacje pro-
gramu powierzono ministerstwu edukacii.

Celem wprowadzonej reformy edukacyjnej miata
by¢ ogodlna poprawa efektywnosci systemu eduka-
cyjnego oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci wtadz
lokalnych za podejmowane dziafania, poprzez za-
stosowanie mechanizmow rynkowych w sektorze
edukaciji i decentralizacje wtadzy. Przeprowadzajgc
zaplanowane zmiany, wtadze panstwowe nie szukaty
porozumienia z nauczycielami, rodzicami i innymi
partnerami spotecznymi. Wprowadzona przez central-
nych technokratow reforma spotkafa sie z niechecig
ze strony rodzicow, ktérzy nie mogli swobodnie wyra-
Zac swoich opinii na jej temat oraz nauczycieli, ktorzy
utracili wptyw na podejmowane decyzje w obszarze
edukaciji oraz ktorych status i zarobki znaczaco sie
pogorszyty. Taka sytuacja nauczycieli — kluczowych
aktoréw procesu realizacji reform — spowodowata, ze
nie traktowali oni reformy jako ,wfasnej” oraz odrzu-
cali jej zatozenia i styl.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze autorzy reformy
skupili si¢ na poziomie systemu oswiatowego, zanie-
dbujgc poziom mikro, obejmujgcy procesy dokonu-
jace sie w klasie, szkole i spotecznos$ciach lokalnych
(Delannoy 2000, s. 12).

SKUTKI WPROWADZONYCH ZMIAN

Pierwszg konsekwencjg reformy z lat 80. byt
wzrost nierébwnosci edukacyjnych. Beneficjentami
zmian okazali sie uczniowie z rodzin sredniozamoz-
nych i zamoznych, ktérzy masowo przenosili sie ze
szkot publicznych do subsydiowanych prywatnych.
W 1990 r. w grupie 20% najbogatszych rodzin tyl-
ko 25% miato dzieci w szkofach publicznych, 32%
w subsydiowanych prywatnych i 43% w elitarnych
prywatnych, natomiast w grupie 40% najbiedniej-
szych rodzin 72% miato dzieci w szkotach publicz-
nych (Carnoy 1996).
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Nowy system skutkowat gwattownym ,skurcze-
niem sie” szkolnictwa publicznego. Masowo powsta-
waly szkoty prywatne (subsydiowane) nastawione
na zysk, ktére uzyskaty nowych uczniéw i pienigdze
z kasy panstwowej. W 1980 r. do podstawowych
i srednich szkot publicznych uczeszczato 79%
uczniow, do prywatnych subsydiowanych — 14%,
a do prywatnych petnoptatnych — 7%. Osiem lat p6z-
niej do szkot publicznych uczeszczato juz 60%, do
prywatnych subsydiowanych — 33%, a do szkét pry-
watnych petnoptatnych nadal 7% (Lee, Mong 2002)

Wprowadzeniu reformy edukacyjnej towarzyszyt
gwattowny spadek naktadéw publicznych na eduka-
cje. W poczatku lat 80. wtadze centralne pokrywaty
80% wydatkéw na edukacije, co stanowito 5,3% PKB.
W 1985 r. zmniejszyty sie one do 68% i 3,7% PKB.
Prywatne naktady wzrastaty, ale nie na tyle szyb-
ko, aby skompensowaé¢ zmniejszenie wydatkéw pu-
blicznych?.

Wbrew oczekiwaniom autoréw reformy nowy
system nie sprzyjat poprawie jakosci ksztaicenia. Po-
rownanie wynikow krajowych standardowych testow
przeprowadzonych w 1982 r. i 1988 r. wsrod uczniow
klas czwartych wskazuje nawet na pogorszenie rezul-
tatow (Carnoy 1996). Badania pokazaly, ze szkoty nie
miaty odpowiednich bodzcow do konkurowania ze
sobg, bowiem najbiedniejsi uczniowie trafiali do szkot
publicznych, sredniozamozni do prywatnych subsy-
diowanych, a najbogatsi do elitarnych (Carnoy 1996;
Carnoy, McEwan 2003).

Powaznym problemem byt rowniez niewydolny
system monitorowania jakosci ksztatcenia. Przez
wiele lat wiadze blokowaty publikacje wynikow te-
stéw, utrudniajgc rodzicom wybor szkoty dla dzieci.
Wyniki te po raz pierwszy podano do publicznej
wiadomosci dopiero w 1996 r., chociaz we wcze-
Sniejszych latach byly one przekazywane dyrekto-
rom (OECD 2004).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze procesowi decen-
tralizacji wfadzy towarzyszyto niewielkie wsparcie
ze strony rzadu. Wiadze panstwowe nie zapewnity
administracji lokalnej i nauczycielom odpowiednich
szkolen oraz srodkow finansowych na wprowadzenie
reformy. Mechanizmy rynkowe i deficyt budzetowy
,zdewastowaty” ubogie gminy (Delannoy 2000).

REFORMY EDUKACYJNE W LATACH 90.
— KOREKTA MODELU RYNKOWEGO

Przejecie w 1989 r. wtadzy przez rzgd demokra-
tyczny wyznaczyto nowy kierunek reform spofeczno-
-gospodarczych w Chile. Ich celem byta m.in. popra-
wa warunkéw zycia ludnos$ci oraz korekta reformy
edukacji. W latach 1990-2003 wskaznik ubostwa
relatywnego zmniejszyt sie 38,6% do 18,8%. W tym
samym czasie naktady publiczne na oswiate wzrosty
z 2,4% do 4,4% PKB.

Tabela 1. Uczniowie w szkofach podstawowych
i Srednich wedfug typu wiasnosci
w latach 1990-2001 (w %)

Typ szkoly 1990 1995 2001
Prowadzone przez wiadze lokalne 58,0 56,8 53,1
Prywatne subsydiowane przez panstwo 324 324 36,6
Prywatne petnopfatne (elitarne) 7.7 9,2 8,8
Prowadzone przez korporacije 1,9 1,6 1,5
Ogoétem 100,0 100,0 100,0

Nowe witadze utrzymaty jednak dotychczasowy
model funkcjonowania edukacji i bony oswiatowe.
W 1995 r. 32,4% ucznidw uczeszczato do szkot
prywatnych subsydiowanych, a w 2001 r. — 36,6%
(zob. tab. 1).

W polityce edukacyjnej skupiono sie na popra-
wie sytuacji najbiedniejszych placowek. Skierowano
dodatkowe srodki budzetowe do najubozszych spo-
tecznosci lokalnych na edukacje biednych dzieci.
W tym celu opracowano program pomocy dla 900
szkét podstawowych, ktore otrzymaty dodatkowe
pienigdze i szkolenia. Ostatecznie program ten objat
swym zasigegiem 2300 szkot (Carnoy, McEwan 2003)3.

Podjeto dziatania na rzecz poprawy jako$ci ksztat-
cenia poprzez doposazenie klas szkolnych, szkolenia
dla nauczycieli, tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy
nimi. Ministerstwo edukacji stworzyto rowniez specjal-
ny fundusz dla szkét borykajgcych sie z problemami,
z ktorego uzyskaly one pienigdze na opracowanie
diagnozy wtasnych probleméw oraz wprowadzenie
dziatan naprawczych (Delannoy 2000).

Znaczgco poprawiono sytuacje nauczycieli, ktérych
zarobki realnie wzrosty o 130% w latach 1990-2003,
w tempie szybszym niz w innych sektorach gospo-
darki. W 1991 r. uchwalono ,ustawe nauczycielskg”,
ktéra wprowadzita odgorne regulacje warunkéw pracy
dotyczace m.in. liczby godzin pracy, zasad odpraw,
jednolitej struktury wynagradzania, dodatkow za wy-
stuge lat, pracy w trudnych warunkach i za dodatkowe
kwalifikacje. Nauczycielom nie przywrécono jednak
statusu pracownikéw stuzby cywilnej. Zatrudnianie
kadry nauczycielskiej pozostafo nadal zadaniem
wfasnym gmin. Powrécono natomiast do zbiorowych
negocjacji wynagrodzen ze zwigzkami zawodowymi
(Delannoy 2000; OECD 2004).

W 1996 r. przeprowadzono reforme programowg
w szkolnictwie podstawowym i srednim. Ustanowiono
odgoérne cele edukacyjne, ktérych realizacje powie-
rzono szkofom. Nowe programy majg ksztattowa¢ umie-
jetnosci i kompetencje niezbedne do funkcjonowania
w ,spoteczenstwie wiedzy”, m.in. myslenie krytyczne,
rozumowanie abstrakcyjne, rozwigzywanie problemow,
przetwarzanie informacji, umiejetnosci interpersonalne,
negocjacje itp. (Delannoy 2000; OECD 2004).

W 1996 r. wtadze zwigkszyty liczbe godzin spedza-
nych przez uczniow i nauczycieli w szkotach publicz-
nych do 8 godzin lekcyjnych (kazda po 45 minut).
Miato to pozwoli¢ na lepsze opanowanie materiatu
przez uczniow, ale rowniez da¢ mozliwos¢ pozytecz-
nego spedzenia czasu w szkole (nie tylko na regular-
nych zajeciach) i zapewni¢ miejsce do wykonywania
prac domowych uczniom, ktorzy nie majg w domu
odpowiednich warunkow do nauki (OECD 2004).

Mimo opisywanych wyzej zmian wcigz powaz-
nym problemem pozostaty nierownosci edukacyjne.
W latach 1996-2002 Ssrednie wyniki uczniéw klas
czwartych w testach z czytania oraz z jezyka angiel-
skiego niemal sie nie zmienity. Najlepsze rezultaty osig-
gneli uczniowie szkét prywatnych, stabsze subsydio-
wanych, a najstabsze publicznych (zob. tab. 2 3).

Tabela 2. Srednie wyniki uczniéw klas czwartych
w testach z matematyki w latach 1996-2002 (w pkt.)

Typ szkoty 1996 1999 2002
Prowadzone przez wiadze lokalne 238 238 235
Prywatne subsydiowane przez pafistwo 255 256 254
Prywatne petnopfatne (elitarne) 292 298 298

Zrodto: OECD 2004.
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Zrodio: jak w tab. 1.
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Tabela 3. Srednie wyniki uczniéw klas czwartych
w testach z jezyka hiszpariskiego
w latach 1996-2002 (w pkt.)

Typ szkoty 1996 1999 2002
Prowadzone przez wtadze lokalne 241 238 239
Prywatne subsydiowane przez panstwo 257 258 259
Prywatne petnopfatne (elitarne) 296 299 300

Zrodto: jak w tab. 1.

Poszukujgc sposobu na poprawe jakosci pra-
cy nauczycieli, wprowadzono w 1996 r. reforme, kt6-
ra uzaleznita premie dla nauczycieli od rezultatow
ich pracy, mierzonych za pomocg testéw uczniow-
skich.

WNIOSKI

Opisane doswiadczenia Chile ukazuja, ze wolny
wybor szkoty i pozostawienie edukacji mechani-
zmom rynkowym spowodowato w tym kraju nieko-
rzystne procesy segmentacji szkét oraz sprzyjato
nierownosciom edukacyjnym i rozwarstwieniu spo-
tecznemu. Rynek edukacyjny, wbrew zatozeniom
Friedmandw, przyczynit sie do wzrostu nierdbwnosci
spotecznych. Pogtebit on trudnosci biednych i wiej-
skich gmin oraz nie zapewnit uczniom o specjalnych
potrzebach, ktérych nauka wymaga wiekszych na-
ktadow (biednych, mniej uzdolnionych, sprawiajg-
cych trudnosci wychowawcze, niepetnosprawnych),
dostepu do dobrych szkot.

Wolny rynek nie uruchomit rowniez zapowiada-
nych mechanizmoéw konkurencji miedzy szkotami
i nie doprowadzit do poprawy jakosci nauczania. Za-
rowno szkoty publiczne, jak i prywatne nie otrzymaty
odpowiednich bodzcow, by rywalizowa¢ o uczniow
i efektywnie im stuzy¢. Ta lekcja z prywatyzacji oswia-
ty w Chile jest — zdaniem Martina Carnoy’a — naste-
pujgca: Bony oswiatowe zwiekszajg nierownosci nie
czynigc szkof lepszymi (Carnoy 1996).

Zwolennicy bonow oswiatowych moga jednak
powiedzie¢, ze chilijska reforma odbiegata od za-
tozen przedstawionych przez Friedmandéw. Sfera
rynku byta kontrolowana przez niedemokratyczne
wtadze, niesprawny byt system informacji oswiato-
wej, z programu reformy wyfgczono elitarne szkoty
prywatne. To prawda. Ale mimo to doswiadczenia
Chile ilustrujg potencjalne zagrozenia, jakie niesie
ze sobg zastosowanie rynkowych rozwigzah w sfe-
rze edukaciji.

Efekty reformy edukacyjnej z lat 80. sg widocz-
ne do dnia dzisiejszego. Badania prowadzone
przez ekspertow OECD ukazaly, ze wielu nauczy-
cieli szkot publicznych i przedstawicieli lokalnej
administracji uskarza sie na ucieczke najlepszych
uczniow do szkot niepublicznych (OECD 2004).
Roéwniez sami Chilijczycy sg $wiadomi nierownosci
edukacyjnych. Zauwazajg, ze rozne typy szkoét stuzg
uczniom pochodzgcym z roznych warstw spotecz-
nych: szkoty prywatne — najbogatszym, publiczne
subsydiowane - $redniozamoznym, a publiczne
— najbiedniejszym (Ministry of Education of Chile
2002).

Wprowadzenie bonow oswiatowych pozwolito na-
tomiast wtadzom panstwowym na obnizenie wydat-
kéw na edukacje. Z obliczen OECD wynika (2004),
ze przecietne koszty ksztatcenia jednego ucznia
w szkole publicznej sg wyzsze niz w szkotach subsy-
diowanych. Wynika to:

18

— po pierwsze, ze zwiekszenia liczby godzin spe-
dzanych przez uczniéw w szkole, co pociggneto za
sobg dodatkowe koszty;

— po drugie, z wyzszych kosztow ksztafcenia
uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
ktorzy trafiajg gtownie do szkét publicznych.

Ksztatcenie w szkofach subsydiowanych jest
mniej kosztowne, bowiem zatrudniajg one mtod-
szych nauczycieli (przecigtnie o 10 lat), nauczyciele
otrzymujg tam nizsze wynagrodzenia, a wielu z nich
pracuje tylko na cze$c¢ etatu. Poza tym szkoty te majg
liczniejsze oddziaty niz placowki publiczne.

Podjete w latach 90. poprzedniego wieku reformy
edukacyjne mialy na celu ztagodzenie negatywnych
skutkow urynkowienia szkolnictwa. Wydaje sie jednak,
ze wcigz wiele jest do zrobienia. Sposobem poprawy
dostepu do edukacji mogtoby by¢ zwiekszenie warto-
sci bonu oswiatowego dla uczniow, ktorych ksztatcenie
wymaga wiekszych naktadéw (Sapelli 2007, s. 58; Car-
noy, McEwan 2003, s. 20). Innym rozwigzaniem mogto-
by by¢ wprowadzenie programu wsparcia o ogolnokra-
jowym zasiegu, w miejsce rozdrobnionych programow
pomocy szkotom i uczniom (OECD 2004).

Eksperci OECD (2004) wskazujg, ze system edu-
kacyjny w Chile jest wcigz gteboko przesigkniety kon-
cepcjg wolnego rynku i przekonaniem, ze moze on
usprawni¢ o$wiate. Caly czas istnieje przekonanie, ze
nalezy doskonali¢ mechanizmy rynkowe, a nie zwigk-
sza¢ zakres regulacji panstwowych. Trudno jednak
oczekiwac, ze taki kierunek zmian przyczyni si¢ do
poprawy jakosci ksztatcenia i wyrOwnywania szans
edukacyjnych.

' Niewatpliwg zastugg Friedmana bylo wprowadzenie ter-
minu ,bon” (voucher) do leksykonu nauk spotfecznych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze sama koncepcja dofinan-
sowania przez panstwo nauczania w szkotach prywat-
nych jest o wiele starsza i funkcjonowata juz Il potowie
XIX wieku w Stanach Zjednoczonych. Pierwsze programy
tego typu wprowadzono w Vermont (1869) i Maine (1873)
i dziatajg one do dnia dzisiejszego.

2 Zmniejszenie wydatkdéw oswiatowych byto jednak tylko
czesciowo efektem podjetych reform. W potowie lat 80.
Chile, podobnie jak i inne kraje Ameryki tacinskiej, do-
Swiadczyty powaznej recesji gospodarczej, ktorej jedng
z ofiar stat sie system edukacyjny (OECD 2004, s. 165).

3 Program obejmowat m.in. cotygodniowe dwugodzinne
warsztaty dla nauczycieli z udziatem ekspertéw i pra-
cownikéw szkot wyzszych, ktorych celem byta diagnoza
problemoéw edukacyjnych i poszukiwanie efektywnych
sposobow ich rozwigzania, (np. w jaki sposob zachecaé
uczniéw do nauki czy zwigkszac oczekiwania w stosunku
do nich). Szkolenia skierowano réwniez do uczniéw za-
grozonych drugorocznos$cig i porzuceniem szkoty, a ich
celem byto np.: ksztattowanie poczucia wtasnej wartosci
lub poprawa wiedzy w okreslonych obszarach.
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