PREFERENCJE PROKREACYJNE
A POLITYKA LUDNOSCIOWA CHIN

WSTEP

Celem artykutu jest przedstawienie chihskiej
polityki ludnosciowej od lat 50. do chwili obecnej,
z uwzglednieniem proceséw demograficznych jej
towarzyszacych oraz analiza wptywu tej polityki na
preferencje prokreacyjne chinskiego spoteczenstwa.

Artykut dzieli sie na trzy czesci. W pierwszej ujety
zostat opis okolicznosci, kiére w znacznym stopniu
przyczynity sie do wprowadzenia i rozwoju polityki
ludnosciowej. Czes¢ drugg skoncentrowano na przed-
stawieniu ewolucji polityki ludnosciowej. W czesci
trzeciej natomiast zaprezentowano zmiany w sferze
preferencji prokreacyjnych zwigzane z pozgdang picig
i liczbg dzieci.

TkO PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH
W CHINACH PO 1949 R.

W momencie objecia wtadzy przez komunistow
w 1949 r. populacja Chin liczyta 0,5 mid osob.
Od czasu powstania Chinskiej Republiki Ludowej
spofeczenstwo doswiadczyto olbrzymich przemian
demograficznych. Dochodzac do wtadzy komunisci
dysponowali znacznym poparciem spotecznym,
umozliwiajgcym przeprowadzenie wielu reform. Za-
rowno rozrodczos¢, jak i umieralnos¢ spadata po
1950 r. w szybkim tempie. Sprzyjata temu relatywna
stabilizacja sytuacji politycznej, ekonomicznej i spo-
tecznej oraz polityka rzadu, kt6ra bezposrednio i po-
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$rednio przyczynita sie do zmian demograficznych
(Khan 2007).

Nalezy stwierdzi¢ jednak, ze — mimo wprowa-
dzanej w kolejnych dekadach polityki ludnosciowej
— dziatania na rzecz ograniczenia liczebnos$ci popu-
lacji nie mogly by¢ w petni skuteczne, gdyz poziom
dzietnosdci wyrazony wartoscig wspotczynnika TFR
do potowy lat 80. byt wyzszy niz poziom reproduk-
cji prostej. W efekcie od lat 50. liczba ludnosci stale
wzrastata (por. tab. 1).

W poczatkowym okresie funkcjonowania rzg-
du komunistow dziatania skoncentrowane zostaty
migdzy innymi na stworzeniu finansowanego przez
panstwo systemu opieki zdrowotnej, ktory otworzyt-
by dostep do ustug medycznych dla wiekszosci oby-
wateli. Wysitki w celu stworzenia systemu publicznej
stuzby zdrowia i programow profilaktyki charaktery-
zowaty polityke panstwa od wczesnych lat 50.

W 1958 r. rzad chinski uruchomit plan ,Wielkiego
Skoku”. Byta to reforma majgca na celu podniesienie
produkgciji rolnej i przemystowej. Program okazat sie
wielkg porazkg i paradoksalnie przyczynit sie do naj-
wiekszego gfodu w historii Chin. Demografowie sza-
Cujg, ze pomiedzy rokiem 1958 a 1961 zmarto ponad
30 min ludzi. Wzrosta liczba zgonéw wsrdéd dzieci,
ktérych umieralnos¢ znaczaco nasilifa sie najpierw
w 1958 r., a potem w 1961 r. Umieralno$¢ dorostych
byta najwyzsza w 1960 r. W miare wychodzenia pan-
stwa z kryzysu wspotczynnik zgonéw malat, a ocze-
kiwana dtugos¢ zycia rosta z 47 lat w 1960 r. (35 lat
w 1949 r.) do 72 lat w 2001 r. (Khan 2007).
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Tabela 1. Wspofczynniki demograficzne w latach 1955-2005

Wielko$¢ Rocznyt Wspétczynnik Surowy Surowy Wspét ik
Lata populaci Lata przyrost przyrostu wspdtczynnik wspdtczynnik TFR spotczynni
populacji o . ; reprodukcji netto
(wtys.) (Wiys) naturalnego (%) urodzen zgonow
1955 609 005 1955-1960 9697 1,5 36,1 20,7 5,59 1,79
1960 657 492 1960-1965 14 340 2,1 38,0 17,1 572 2,10
1965 729191 1965-1970 20 297 2,6 36,9 10,9 6,06 2,44
1970 830675 1970-1975 19427 22 28,6 6,3 4,86 2,04
1975 927 808 1975-1980 14 214 1,5 21,5 6,7 3,32 1,45
1980 998 877 1980-1985 13 606 1,3 20,9 7.7 2,55 1,11
1985 1066 906 1985-1990 16 433 1,5 22,3 74 2,46 1,09
1990 1149 069 1990-1995 12933 1,1 18,2 71 1,92 0,85
1995 1213732 1995-2000 11246 0,9 16,0 6,7 1,78 0,79
2000 1269 062 2000-2005 8603 0,7 13,6 6,6 1,70 0,75
2005 1312979 2005-2010 7707 0,6 13,1 7,1 1,73 0,77

Zrodto: Department of Economic and Social Affairs UN, [dostep 30.04.2008], dostepne w Internecie: <http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp>.

Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej w nastep-
nych latach klgska tych rozmiaréw juz si¢ w Chinach
nie powtorzyta. Wielka Proletariacka Rewolucja Kul-
turalna, trwajaca od 1965 do 1969 r., i wynikly z niej
chaos spoteczno-ekonomiczny nie przeszkodzit w od-
budowie populacji. Préby przestawienia gospodarki
na przemyst lekki i rolnictwo w latach 70. nie przynio-
sty oczekiwanej poprawy sytuacji ekonomicznej kraju.
Gigantyczna skala zbrojen, brak rynkowych stymula-
toréw wzrostu, a nade wszystko wysokie tempo przy-
rostu naturalnego sprawity, ze Chiny staty w miejscu.
Dojscie do witadzy Deng Xiaopinga w 1978 r. i reformy
lat 80. pchnety Chiny w kierunku ekonomii rynkowej
oraz wplynety na ,urynkowienie” wielu sektorow go-
spodarki i otwarcie si¢ Chin na zachod.

Podsumowujgc, umieralnos¢ w Chinach spadfa
znaczaco w ciggu ostatnich 50 lat. Spadek ten mozna
przypisa¢ wzrastajgcym standardom zycia spofe-
czenstwa chinskiego oraz organizacji publicznego
systemu stuzby zdrowia, ktéry wptynat na ograni-
czenie rozprzestrzeniania sie choréb. Z jednej strony
redystrybucja ziemi i innych zasobéw oraz zapewnie-
nie dostepu do nich nawet najbiedniejszym miesz-
kancom, z drugiej zas dostep do ustug medycznych
i szeroko rozpowszechnione programy masowych
szczepien doprowadzity do spadku umieralnosci
z 14 zgondw na 1000 mieszkancow w 1953 r., do 7
w 1970 r.i 6 w 2000 r. (tamze).

POLITYKA LUDNOSCIOWA
Ewolucja polityki ludnosciowej w latach 1955-1979

W latach 1960-1980 Chiny dos$wiadczyty jednego
z najwigkszych i najszybszych spadkow w pozio-
mie pfodnosci kiedykolwiek odnotowanych w krajo-
wej populacji. W ciggu tylko 15 lat catkowity poziom
ptodnosci, mierzony za pomocg wspétczynnika dziet-
nosci (TFR), spadt z 6 do niewiele ponad 2 dzieci (por.
tab. 1).

W latach 50. i 60. wystepowatly wahania ptodnosci;
po 1960 r. spadek byt rownomierny. Przyczyng byty
poczatki ingerencji rzgdu w kwestie demograficzne,
a takze zmiana preferencji Chinczykéw w kierunku
posiadania mniejszej liczby potomstwa. Wspoétczyn-
nik dzietnosci obnizyt sie¢ wyraznie w latach 70. i 80.,
kiedy wprowadzano narodowe kampanie planowania
rodziny.

Chociaz Chinom udafo sie przej$¢ od wysokiej
do niskiej ptodnosci, kazdego roku liczba urodzen
przewyzsza liczbge zgondw o okoto 9 min. Obecnie
wspotczynnik TFR wynosi okofo 1,82 urodzen na
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kobiete. W 2001 r. jego warto$¢ wynosita 1,98 na te-
renach wiejskich i 1,22 na terenach zurbanizowanych
(Khan 2007).

Spadek rozrodczosci Chinczykdéw wsparty zostat
jednym z najbardziej restrykcyjnych programow kon-
troli urodzeh na $wiecie. Najbardziej kontrowersyjne
oblicze przyjgt on w postaci funkcjonujgcej od 1979 r.
polityki jednego dziecka, cho¢ rzad chinski ingero-
wat w planowanie rodziny juz od lat 50. We wcze-
snych latach rzgddéw komunistycznych panowato
przekonanie, ze Chiny potrzebujg duzej populacji,
zeby podtrzymac swe znaczenie polityczne i zapew-
ni¢ site roboczg potrzebng do rozwoju ekonomiczne-
go. Od potowy lat 50. zaczeto obawiac¢ sie jednak, ze
gwaltowny przyrost ludnosci przeszkodzi rozwojowi
ekonomicznemu. Priorytetowy dla rzadu program
poprawy zdrowia dzieci i matek tgczono z coraz gto-
$niej wyrazanymi zakusami ograniczenia pfodnosci
populaciji.

Pierwsza kampania w latach 1954-1958 byta
ograniczona do dziatan edukacyjnych, prowadzo-
nych przez federacje kobiet oraz placéwki medyczne,
ktore propagowaty pdzniejsze matzenstwa, oferowaty
doradztwo w zakresie antykoncepciji oraz w specjal-
nych przypadkach przeprowadzaty zabiegi aborcji
i sterylizacji. Pomimo uruchomienia produkcji srod-
kéw antykoncepcyjnych i wprowadzenia ich do obro-
tu system dostaw nie byt w stanie sprostac¢ potencjal-
nemu na nie zapotrzebowaniu.

Dziafania propagandowe srodkéw masowego
przekazu byty ograniczone. W zasadzie kampania nie
wyszta poza kilka przybrzeznych i gfebiej potozonych
miast (Scharping 2003). Brak rozmachu prowadzo-
nych dziatan wynikat w znacznej mierze z konfliktu
u szczytdw wiadzy, gdzie Scierala sie koncepcija
zgodnej z duchem radzieckiego komunizmu polityki
pronatalistycznej z antynatalistycznym punktem wi-
dzenia.

Czynnikiem, ktéry uzasadnial wprowadzenie
pierwszej kampanii ograniczania liczebnosci popu-
lacji, byty niedobory zywnosci, z ktorym kraj bory-
kat sie w latach 1955-1958 oraz generalnie niski
poziom standardu zycia ludnosci. Oficjalnie argu-
mentem na rzecz wprowadzenia pierwszej kampanii
planowania urodzen byta jednakze troska o budo-
wanie dobrobytu matek i dzieci. Kampania ta miata
niewielki odzew i po reformie ,Wielkiego Skoku”
widoczny zaczat by¢ ponowny, szybki wzrost liczeb-
nosci populacji (Khan 2007).

Pomiedzy 1962 i 1966 r. rzad uruchomit drugg
kampanie planowania rodziny, ktérej celem bylo
obnizenie poziomu rozrodczo$ci poprzez zachecanie
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do pozniejszych maizenstw i stosowania srodkow
antykoncepcyjnych. Jej wprowadzenie byto w znacz-
nej mierze rezultatem kryzysu po reformie ,Wielkie-
go Skoku”. Bezposrednia przyczyng wprowadzenia
i punktem wyjscia dla jej zwolennikéw byta trudna
sytuacja na obszarach zurbanizowanych, gdzie wsku-
tek migracji ludnosci wiejskiej brakowato zywnosci,
mieszkan i pracy. Jednym z jej najpilniejszych zadan
byto obnizenie przyrostu naturalnego na tych terenach
oraz zawrdcenie strumienia ludnosci naptywowe;.

Argumentem legitymizujgcym kampanie byta
znéw troska o zdrowie, a rzeczywiste, ekonomiczne
powody jej wprowadzenia nie zostaty ujawnione.
Pojawity sie ptyngce z goéry pomysty ograniczenia
przyrostu naturalnego o potowe w ciggu dekady.
W ramach kampanii wprowadzone zostaly zalecenia,
zgodnie z ktérymi liczba dzieci w rodzinie nie powin-
na by¢ wyzsza niz dwojka lub tréjka, propagowano
poOzniejsze matzenstwa, otwierano placowki medycz-
ne zajmujgce sie doradztwem antykoncepcyjnym,
a takze zliberalizowano prawo, zezwalajac szerzej na
zabiegi aborcji (Scharping 2003).

Jej efektem byto istotne ograniczenie liczby uro-
dzeh na terenach zurbanizowanych, gdzie udato
sie zredukowac¢ wspotczynnik urodzen o potowe.
Tereny wiejskie okazaty sie by¢ wyjatkowo odporne
na prowadzong polityke. Wynikato to gféwnie z braku
wyposazenia i srodkow kadrowych. Wybuch rewolu-
cji kulturalnej w 1966 r. przerwat realizacje programu.
Zostat on wznowiony na poczatku lat 70., kiedy wpro-
wadzono trzecig kampanig, ktéra zaostrzyta wprowa-
dzone wowczas pomysty.

Kolejna kampania rozpoczeta sie okoto 1970 r., po
wygasnieciu rewolucji kulturalnej. Pierwszy jej etap
trwat do 1975 r. Propagowata model rodziny z dwéjkg
dzieci (2+2). W jej ramach zachecano ludno$¢ do
zawierania pozniejszych matzenstw, dtuzszych od-
stepow czasu pomiedzy kolejnymi dzie¢mi (Xi) i do
ograniczania liczby posiadanego potomstwa (Shao).
Znanym, popularyzujgcym ten wzorzec sloganem
byto hasto: Jedno to nie za mafo, dwdjka to w sam
raz, a tréjka to za wiele (Yang, Chen 2004).

Od 1973 r. kampania zostata zintensyfikowana,
nasility sie dziatania propagandowe. Do zycia po-
wotana zostata naczelna komoérka ds. planowania
rodziny przy radzie stanu oraz zaczegto tworzy¢ ogél-
nonarodowg sie¢ administracyjng stuzgca realizacji
celow polityki populacyjnej (Scharping 2003). Po
raz pierwszy ustanowiono narodowe i lokalne normy
liczby poroddéw. Ustanowione zostaly nowe normy
wieku wstepowania w zwigzek matzenski. Minimalny
wiek kobiet wiejskich przesunieto z 18 lat na 23 lata,
a kobiet zamieszkujgcych tereny miejskie — na 25 lat.

Drugi etap rozpoczat sie¢ w 1976 r. i trwat do
1980 r. Programem objeto wiekszo$¢ terendw wiej-
skich, gdzie rozwinigto system nadzoru nad zawie-
ranymi matzenstwami i urodzeniami, wykorzystujgcy
wladze najnizszego szczebla oraz personel boso-
nogich felczeréw. Wprowadzono minimalng 3-letnig
przerwe miedzy urodzeniem pierwszego i drugiego
dziecka (Yang, Chen 2004).

W rezultacie stopa wzrostu ludnosci malata réw-
nomiernie, niezaleznie od spotecznego i politycznego
chaosu w tym czasie. W koncu lat 70. rzad komuni-
styczny doszedt do wniosku, ze kontrola populaciji
bedzie wymagata wprowadzenia nowych, bardziej
skutecznych metod (Khan 2007). W 1979. liczebnos$¢
chinskiej populacji wynosita okoto 975 min oséb.

Polityka Spoteczna nr 10/2008

Polityka ludno$ciowa w latach 1979-2002

Nowy, utworzony w 1978 r. rzad pod przewodnic-
twem Deng Xiaopinga postawit sobie za cel przyspie-
szenie chinskiej gospodarki i osiggniecie prosperity
do konca XX w. Wyrazat jednoczesnie przekonanie,
ze przeszkodg w jego realizacji moze by¢ intensywny
wzrost liczebnosci populaciji. Pamie¢ utraty efektéow
wzrostu ekonomicznego w przesziosci utwierdzafa
chinskich przywdédcow w przekonaniu, ze brak rady-
kalnych posunie¢ w kwestii ograniczenia liczby lud-
nosci doprowadzi do zatamania zatozonych planow.
W rezultacie opracowana zostata nowa koncepcja poli-
tyki ludnosciowej, nazwana politykg jednego dziecka.

Polityka jednego dziecka zostata ogtoszona
w 1979 r. Utrzymata sie przez ponad dwie dekady
i trwa nadal pomimo szeregu zmian politycznych
i spotecznych, ktore dokonaly sie na przestrzeni
tego czasu. Podzielona byta na krotsze kampanie,
ktorych szczegoty i sposéb wdrazania réznity sie
w roznych momentach. Podstawowym jej zatoze-
niem byto ograniczenie liczebnosci populacji po-
przez zmiane utrwalonego przez tradycje wzorca
wielodzietnej rodziny w kierunku modelu matzen-
stwa z jednym dzieckiem (2+1).

Pierwszym widocznym sygnatem nadciggaja-
cych zmian w polityce ludnosciowej stat sie artykut
programowy autorstwa przewodniczgcej Komisji ds.
Planowania Rodziny, opublikowany w 1979 r., w kto-
rym ujete zostaly zatozenia przysztej polityki ludno-
sciowej. Przedstawiona w tekscie prognoza zakfadata
ograniczenie stopy przyrostu naturalnego do 0,5%
w 1985 r., a w 2000 r. do 0%.

Kolejnym sygnatem byt list otwarty skierowany
we wrzesnhiu 1980 r. do komunistycznej mfodziezow-
ki, w ktéorym zdefiniowano pozadang liczebnos¢ po-
pulacji na 1,2 mid do 2000 r. (Tomala 2001). Aby méc
zrealizowac taki cel, poziom wspotczynnika urodzen
musiat zosta¢ obnizony wedtug przeprowadzonych
wtedy symulacji do poziomu 1,5-1,7 (Scharping
2003). Osiggniecie takich wartosci byto mozliwe jedy-
nie poprzez wprowadzenie nowej koncepcji polityki
ludnosciowej, co oznaczato jednoczes$nie odejscie od
propagowanego wczesniej modelu 2+2. Rzad liczyt,
Ze po wprowadzeniu restrykcyjnej polityki ludnoscio-
wej zniknie problem posiadania trzech i wigcej dzieci
oraz ze okoto 30% par moze zgodzi¢ si¢ na rezygna-
cje z posiadania drugiego dziecka (Khan 2007).

Od samego poczatku poszukiwano prawnych
rozwigzan wspomagajgcych polityke ludnosciows.
W rezultacie rozwiniety zostat system zachet, ktory
miat motywowac spofeczenstwo do respektowania
natozonych ograniczen. Byty to rdznego rodzaju
gratyfikacje — od wynagrodzenia finansowego, lep-
szego dostepu do mieszkan i szkét, po preferencyjny
dostep do ustug medycznych. Byty to réwniez kary za
posiadanie zbyt duzej liczby dzieci, od finansowych
z tytutu kazdego ,dodatkowego” dziecka w rodzinie,
po réznego rodzaju sankcje — od presji spotecznej do
ograniczenia mozliwosci robienia kariery na panstwo-
wych posadach.

W 1980 r. wprowadzono nowe prawo matzenskie
sankcjonujgce prawnie planowanie rodziny, a w zno-
welizowanej w grudniu 1982 r. konstytucji znalazt sie
zapis legitymizujgcy polityke ludnosciowa. W rezulta-
cie wywigzywanie sie z zatozen systemu planowania
urodzen stato sie obywatelskim i administracyjnym
obowigzkiem (Tomala 2001).
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Wprowadzenie do konstytucji zapisu sankcjo-
nujgcego planowanie urodzen otworzyfo furtke dla
réznego rodzaju inicjatyw, np. zabiegdw steryliza-
cji i aborcji. Nalezy wspomnie¢ takze o probach
powotania do zycia trybunatéw ds. zaludnienia na
obszarach, na ktorych wspétczynnik urodzenh byt za
wysoki. W mysl tych planéw uchylanie si¢ od abor-
cji, ukrywanie cigzy czy korumpowanie urzednikow
miafo by¢ obfozone wysokimi karami, z karg smierci
wigcznie (Tomala 2001).

Wskutek zawirowan w polityce krajowej, a takze
protestow Swiata zachodniego przeciw aborcjom
i sterylizaciom w pofowie lat 80. polityka jednego
dziecka ulegta ztagodzeniu. Rozluznienie jednakze
nie obejmowato wszystkich. Pod pewnymi warun-
kami zezwolono rodzinom wiejskim na urodzenie
dwojki, badz trojki dzieci. Ztagodzenie prawa do-
tyczyto rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej, bedacej skutkiem braku sity roboczej,
a takze rodzin, w ktorych pierwszym urodzonym
dzieckiem byta dziewczynka. Przyjeto dodatkowo,
ze matzonkowie, ktorzy sami byli jedynymi dzie¢mi,
mogli ubiegac sie o dwdjke potomstwa.

Nalezy wspomnie¢ jednakze, ze urodzenie dru-
giego lub kolejnego dziecka kazdorazowo wymagato
uzyskania specjalnych zezwolen i odbywato sie pod
scisle okreslonymi warunkami (Scharping 2003).

Czescig spoteczenstwa, dla ktérej ztagodzenie
polityki okazato sie jej faktycznym zaostrzeniem,
byly mniejszosci narodowe. W poczatkowym okresie
polityki jednego dziecka nie podlegaty one surowym
normom wprowadzonym przez rzad i mogty cieszy¢
sie petng swobodg w zakresie liczby posiadanego po-
tomstwa. Od 1984 r. mniejszosci zostaty objete restryk-
cjami. Cztonkom grup, ktérych populacja liczyta mniej
niz 10 min osob, narzucono ograniczenia w postaci
limitu dwojki dzieci. Mozliwos¢ posiadania trzeciego
dziecka zostata obwarowana koniecznoscig uzyskania
specjalnych pozwolen, a posiadanie wyzszej niz trojka
liczby dzieci zostato catkowicie zakazane (tamze).

Pomimo wysokiej mobilizacji spotecznej oraz
stworzenia ram polityki populacyjnej nie udato sie do
1985 r. ograniczy¢ tempa przyrostu naturalnego do
zaktadanej wartosci 0,5 pkt. proc. Faktyczny wspot-
czynnik wyniost wtedy 1,3%.

Wsrod gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy wy-
mieni¢ nalezy opor ludnosci wiejskiej, ktorego zrodet
nalezy upatrywa¢ w specyficznej mieszance tradycji
i pragmatyzmu. Wedle tradycji corki, gdy wychodzg
za magz, przenoszg sie do rodzin swoich mezow,
a synowie pozostajg przy rodzicach, pomagajac im
w pracy, opiekujgc sie nimi i przedtuzajgc linie rodo-
wag. Duza liczba dzieci, a syndéw w szczegolnosci, sta-
nowi wiec gwarancje opieki dla rodzicéw, gdy ci sie
zestarzeja, dodatkowg site roboczg do pracy w go-
spodarstwie oraz gwarancje podtrzymania rodziny.

Moéwigc inaczej, liczba dzieci stanowi namiastke
dobrobytu i namacalny kapitat zarowno w sensie eko-
nomicznym, jak i psychologicznym. Z tego powodu
bardzo trudno bylo przekona¢ ludnos¢ wiejska do
stusznosci wprowadzonych zalecen, szczegdlnie za$
ludnos¢ zamieszkujgca biedne i zacofane obszary.
Byto to tym trudniejsze, ze wskutek przeprowadzonej
na poczatku lat 80. dekolektywizacji wsi partia utracita
czes¢ srodkdw nacisku na niepokornych chfopéw.

W koncu lat 80. konflikty w partii miedzy zwolen-
nikami twardej linii polityki jednego dziecka a ore-
downikami podejscia tagodniejszego doprowadzity
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stopniowo do rozkfadu, ktéry znalazt swoje odbicie
w postepujgcej demoralizacji nizszych szczebli ad-
ministracyjnych, zjawisk korupcyjnych i nagminnych
fafszerstw danych populacyjnych. Sondaz przepro-
wadzony w potowie 1988 r. ujawnit skale niedoszaco-
wan i zaniedban.

Zjawiska te doprowadzity na poczatku lat 90. do
stopniowej intensyfikaciji i zaciesniania polityki ludno-
sciowej. Rzad uruchomit szereg dziatan majacych na
celu poprawienie skutecznosci programu planowa-
nia rodziny. Zwigkszono naktady finansowe na kam-
panie i propagande, zaczeto szerzej wspierac rézne
lokalne inicjatywy zwigzane z politykg ludnosciowa,
usprawnia¢ stuzby odpowiadajgce za dystrybucje
srodkow antykoncepcyjnych i opieke zdrowotng ma-
tek i dzieci, a takze podjeto kroki w kierunku modyfi-
kacji systemu premii i kar (Winckler 2002).

Reformy te, w interakcji z rozluznieniem kontroli
w kwestiach spoteczno-ekonomicznych, przyniosty
nadspodziewany skutek. Osiggniety wspoétczynnik
TFR byt na poczatku lat 90. zdecydowanie nizszy (1,4)
niz oficjalnie prognozowany (1,8) (Scharping 2003).
W rezultacie w 1992 r. liczba ludnosci zamieszkujgca
terytorium Chin wynosita nieco ponad miliard, wspot-
czynnik urodzen wynosit 1,82%, wspoétczynnik zgonéw
0,66%, a stopa przyrostu naturalnego — 1,16%.

Skutecznos$¢ prowadzonej polityki ludnosciowej
w latach 90. nie byta rownomierna. Regiony o wyso-
kim poziomie rozwoju odnotowywaly spadek liczby
urodzen w przeciwienstwie do regionow wiejskich
i zacofanych, w ktérych ta liczba rosta. Na poziomie
catego panstwa jednakze tempo dynamiki przyrostu
ludnos$ci malato (Tomala 2001). Rozwijane w tym cza-
sie reformy skoncentrowano na walce z naduzyciami
administracyjnymi i korupcyjnymi lokalnych szczebili,
na intensyfikacji dziatan propagandowych oraz na
podniesieniu atrakcyjnosci systemu nagréd za wy-
wigzywanie sie z zatozen polityki.

W drugiej potowie lat 90. rzgd zaczgt pracowac
rowniez nad podniesieniem statusu kobiet. W ramach
tych dziatan zachecano kobiety do edukacji oraz
szerszego uczestnictwa w systemie ekonomicznym
(Winckler 2002). W 2000 r. liczebnos¢ chinskiej popu-
lacji wynosita okoto 1,3 mld (por. tabela 1), a wspof-
czynnik TFR okoto 1,92 (Scharping 2003).

W 2002 r. weszta w zycie, pierwsza od momentu
uruchomienia programu regulacji urodzen, ogolno-
narodowa ustawa wyznaczajgca ramy chinskiej poli-
tyki ludnosciowej. Podtrzymuje ona kierunek reform
wprowadzanych przed jej ustanowieniem i stanowi le-
gislacyjne zwienczenie polityki jednego dziecka. Pary
sg zobowigzane do ograniczania liczby potomstwa
oraz zawierania pozniejszych matzenstw i pozniej-
szego macierzynstwa. Ustawa popiera model rodziny
2+1, utrzymany zostaje system nagrod i kar.

Ustawa zobowigzuje takze do rozwijania systemu
opieki zdrowotnej i zapewnienia bezpieczenstwa mat-
kom i dzieciom, utrzymuje réwniez kierunek poprawy
statusu kobiet stwierdzajgc, ze planowanie urodzen
powinno by¢ pofgczone z ich edukacja, zatrudnie-
niem, a takze poprawg ich zdrowia (Peoples... 2002).

WPLYW POLITYKI LUDNOSCIOWEJ
NA PREFERENCJE PROKREACYJNE

Polityka jednego dziecka, prowadzona od ponad

dwoch dekad, przynosi wymierne rezultaty w ogra-
niczaniu pfodnosci. Za wynikami tymi stojg jednak
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rowniez inne, niz sama polityka, czynniki. Dzieki
reformom ekonomicznym lat 80. zycie codzienne
Chinczykéw stato sie tatwiejsze i bardziej komfor-
towe.

Chinska prowincja przeszta w tym czasie cze-
sciowg dekolektywizacje, w rezultacie ktérej stata
sie bardziej zréznicowana ekonomicznie. Widoczny
zaczat by¢ spadek areatu ziemi uprawnej i rosngca
Swiadomosc¢, ze zwiekszanie przychodow z produkcji
rolnej mozna osiggac tylko poprzez kosztowng mo-
dernizacje (Merli, Smith 2002).

Trzeba pamietac¢, ze obecne pokolenie kobiet
w wieku prokreacyjnym dorastato w klimacie polityki
jednego dziecka, tak samo zresztg jak ich matki, ktore
dorastaty w czasie wczesniejszych kampanii prowa-
dzonych przez rzad. W zwigzku z tym swiadomos¢
swobody w planowaniu rodziny zanikfa juz dawno
temu. Kwestig do rozstrzygniecia pozostaje, na ile
polityka ludnosciowa uksztattowata preferencje pro-
kreacyjne chinskiego spoteczenstwa.

Istnieje trudnos¢ w rzetelnym okresleniu zmian,
jakie zaszty w preferencjach prokreacyjnych Chinczy-
kéw w rezultacie restrykcyjnej polityki prowadzone;j
przez komunistyczny rzad. Jest to trudniejsze tym
bardziej, ze problem zbyt wysokiej liczby urodzen
dotyczy gtownie obszarow wiejskich, ktore trudniej
badac, jak rowniez dlatego, ze we wszelkich spisach
prowadzonych metodg tradycyjnego wywiadu praw-
dziwe preferencje dotyczace liczby dzieci sg ukrywa-
ne (Merli, Smith 2002).

W latach 70. typowe preferencje mieszkancow wsi
zwigzane byly z posiadaniem dwoch synow i corki.
Sondaze prowadzone pomiedzy rokiem 1982 i 1985
wskazaty na zmiane preferencji w kierunku zmniejsze-
nia liczby dzieci do dwoch: chtopca i dziewczynki.

Na poczatku lat 90. zaobserwowano rowniez
zmiane innych wczes$niejszych preferencji. Che¢ po-
siadania dwojki dzieci niezaleznie od pici oraz che¢
posiadania dwoch synéw zostata zastagpiona prefe-
rencjg posiadania syna i corki. Zmiane te przypisano
rosngcym ,kosztom” zwigzanym z utrzymaniem sy-
now i koniecznoscig wybudowania im doméw, gdy
sie ozenig, oraz rosngcymi korzysciami z posiadania
corek, ktére moga opiekowac sie rodzicami, gdy ci
sie zestarzejg (tamze).

W przypadku os6b zamieszkujgcych tereny zurba-
nizowane coraz wigcej jest takich, ktorych preferen-
cje zgodne sg z kierunkiem polityki jednego dziecka.
Sondaz z 1995 r. ujawnit, ze wsroéd kobiet urodzonych
po 1960 r. wzrosta liczba zwolenniczek stylu zycia
zgodnego z linig polityczna. Moze to by¢ nawet okoto
17% 0s6b sposrdéd grupy 20-29-latek i okoto 10%
sposrod starszych respondentek. Dane te dotyczg
miast, takich jak Pekin czy Szanghaj, cho¢ i na te-
renach wiejskich wsrod mtodszych kobiet widoczne
jest przesuniecie preferencji w kierunku zgodnym
z prowadzong polityka.

Generalnie wsérdd mieszkancéw miast preferen-
cje pozadanej liczby dzieci oscylujg wokot nizszych
wartosci niz wsrod mieszkancow terendw wiejskich.
Réznice te wynikajg w pierwszym rzedzie z wigkszej
zaleznosci mieszkancéw miast od réznych elemen-
tow systemu, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy dostep
do pracy, opieki socjalnej czy mieszkan. Nakfadajgcy
sie na to wzrost poziomu potrzeb konsumpcyjnych,
wyzszego poziomu wyksztatcenia, powszechnej do-
stepnosci miejsc pracy dla kobiet powoduje obnize-
nie pozadanej liczby dzieci.
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Nie oznacza to jednak, ze preferencije te pozostajg
w catkowitej zgodzie z zatozonym limitem. Sondaze
w miastach w potowie lat 80. ujawnity, ze ponad 60%
respondentdéw chciato mie¢ wiecej niz jedno dziecko
(Scharping 2003).

Ciekawe studium dotyczace zmian preferenciji
prokreacyjnych Chinczykow prowadzita z pomocg
zachodnich placoéwek badawczych chinska Komisja
ds. Planowania Rodziny. Jego celem byto okreslenie,
na ile mozliwe jest rozluznienie restrykcyjnej polityki
ludnosciowej, a w jej miejsce wprowadzenie nowych
metod i srodkdéw antykoncepcyjnych. Studium miafo
réwniez na celu uzupetnienie informacji potrzebnych
do usprawnienia dziatalnosci lokalnych instytucjonal-
nych komérek programu planowania rodziny.

W ramach studium przeprowadzono dwa badania
sondazowe (1991 r. i 1994 r.). Osobami badanymi
byty kobiety w wieku do 35 i 38 lat z losowo wybra-
nych prowincjonalnych miast. Badania przeprowa-
dzono w czterech okregach: Huasheng, Pangxie,
Cingixian oraz Shanshui, ktére réznity sie pod wzgle-
dem ,zarliwosci” we wprowadzaniu programu plano-
wania rodziny (okregi o przecietnym zaangazowaniu
w program planowania rodziny oraz okregi odpo-
wiadajgce regulacjom rzgdowym), ktére byty jednak-
ze reprezentatywne pod wzgledem ekonomicznym
i spotecznym dla swojej prowincji. W obu sondazach,
précz innych, pojawiato sie pytanie o aktualny stosu-
nek do posiadanej liczby dzieci w kontekscie obecnej
sytuacji zyciowej. Mozliwe byty trzy odpowiedzi ,za
wiele”, ,akurat”, ,za mato”.

Konkluzje z badan wskazujg, ze gfdwng wytyczng
przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu okreslonej
liczby dzieci byta norma narzucona przez polityke
ludnosciowg. Oczekiwana liczba wskazan liczby dzie-
ci, jako za niskiej, bytaby o okoto 5% do 10% wyzsza
w sytuacji, gdyby nie byto odgdrnie narzuconego
limitu potomstawa dzieci. Zachowania prokreacyjne
pomiedzy poszczegolnymi sondazami byty w znacz-
nym stopniu funkcjg polityki planowania rodziny.
W miejscowosciach, w ktérych kobiety zobowigzane
byty po urodzeniu chtopca jako pierwszego dziec-
ka do zaprzestania dalszych pocze¢, tylko w kilku
przypadkach zdarzyta sie kolejna cigza. Nie wynikata
ona jednakze z zadeklarowanego stosunku do liczby
dzieci (Merli, Smith 2002).

Dobrym predyktorem pozniejszych zachowan pro-
kreacyjnych okazata sie postawa wobec liczby ak-
tualnie posiadanych dzieci okreslana jako za niska.
Kobiety, ktore w ten sposéb odpowiadaty w pierwszym
z prowadzonych sondazy, w wigkszosci zachodzity
w Cigze w okresie poprzedzajgcym kolejny sondaz. Za-
obserwowano, ze kobiety z jedng corka, ktére zaszty
w drugg cigze i urodzito im sig dziecko, okreslaly liczbe
dzieci jako odpowiednig niezaleznie, czy drugie dziec-
ko byto chfopcem, czy dziewczynkg. Kobiety nato-
miast, ktére w trakcie pierwszego sondazu miaty corke
i okreslaty aktualnie posiadang liczbe dzieci jako za ni-
ska, a nie zaszty w cigze do czasu drugiego sondazu,
nie byty sktonne catkowicie zaakceptowac swojej sytu-
acji. Kobiety znajdujgce sie w sytuacji analogicznej, ale
z pierwszym dzieckiem ptci meskiej uznawaty z kolei
swojg sytuacje za wyraznie bardziej satysfakcjonujaca
i sktonne byty w wigkszym stopniu akceptowac posia-
danie tylko jednego dziecka (tamze).

Widac¢ stad, ze pfe¢ dziecka moze stanowiC jeden
z wazniejszych czynnikow pozwalajgcych przewidziec¢
pozniejsze zachowania prokreacyjne. W innych son-
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dazach zaobserwowano, ze jesli pierwszym dzieckiem
byfa dziewczynka okoto 90% respondentoéw chciato
mie¢ nastepne dziecko — chiopca (Scharping 2003).

Preferencje wobec oczekiwanej i aktualnej liczby
dzieci byly powigzane z regionem geograficzno-
-administracyjnym, na ktory odbywaly sie sondaze.
Zaobserwowano, ze relatywnie najmniejsze nieza-
dowolenie z aktualnej liczby dzieci wystgpito wsrdd
kobiet, ktore zamieszkiwaly prowincje, gdzie rzad
zezwalat na posiadanie dwdjki dzieci, niezaleznie od
pici pierwszego dziecka. Najwigksze niezadowolenie
okazywaty kobiety zamieszkujgce najbardziej odizo-
lowane i prowincjonalne okregi.

W trakcie drugiego sondazu zmiana postaw do-
strzegalna byta w okregach najbardziej zurbanizowa-
nych oraz takich, w ktorych polityka rzagdu byta szcze-
golnie zarliwie egzekwowana. Innymi stowy, stwierdzo-
no relatywnie wyzszg akceptacje limitow rzgdowego
programu planowania rodziny na terenach najbardziej
zurbanizowanych i najlepiej rozwinietych. Nizszy po-
ziom akceptacji widoczny byt u kobiet z najubozszych
i najbardziej zacofanych regionow (Merli, Smith 2002).

Interesujgce w tym kontekscie wydajg sie motywy
checi posiadania dzieci. Wedtug informacji uzyska-
nych w 1992 r. w rezultacie sondazu obejmujgcego
tereny 10 prowincji, gtownymi motywami byty kolej-
no: podtrzymanie rodziny, potrzeba opieki na stare
lata, dodatkowa sita robocza, mozliwos¢ przekazania
ruchomej czesci majgtku, ochrona przed chorobami;
dopiero na koncu wymieniana byta rados¢ ptynaca
z posiadania dzieci. Wymieniane powody sg zrozu-
miate, jesli wzig¢ pod uwage sytuacje ekonomiczng
populacji terenéw wiejskich, szczegolnie w regionach
zacofanych i odizolowanych, gdzie mato kto otrzymu-
je jakgs forme statego wynagrodzenia, gdzie wigk-
sz0s$¢ zyje z tego, co sama wypracuje na roli, gdzie
opieka na staros¢ moze zosta¢ zapewniona tylko
przez dzieci (Scharping 2003).

Preferencje zwigzane z liczbg dzieci ulegty znacz-
nej zmianie, jesli porownywac je z tymi sprzed lat 70.
W tym sensie polityka okazata sig by¢ sukcesem.
Problemem pozostaje jednakze wyjscie poza poziom
uzyskany w latach 70. Sondaze prowadzone od lat
90. ujawniajg, ze przecietne preferencje zwigzane sg
z posiadaniem dwdjki dzieci. Dodatkowo silna chec
posiadania syna moze w konsekwencji przerodzic sie
w preferencje posiadania wiecej niz dwojki dzieci. Ni-
skie poziomy urodzen na terenach wiejskich udaje sie
utrzymac bardziej przy pomocy narzedzi administra-
cyjnych, anizeli zmian w preferencjach prokreacy;j-
nych wynikajgcych z rozwoju socjoekonomicznego
(Scharping 2003).

PODSUMOWANIE

Panstwo chinskie stworzyto sprawnie funkcjonu-
jacy aparat biurokratyczny, stuzacy realizacji polityki
populacyjnej. Bez jego udziatu nie udatoby sie w tak
znacznym stopniu ograniczyC liczebnosci populacii
i wspofczynnika przyrostu naturalnego. Od 1970 do

SUMMARY

1982 r., a wiec przez nieco ponad dekade, od rozpo-
czecia pierwszego na tak duzg skale programu pla-
nowania rodziny wspofczynnik TFR obnizyt sie o 54%
(por. tab. 1), a w ciggu kolejnej osiggnieto poziom
reprodukcji proste;j.

Wraz z ewolucjg polityki do pewnego stopnia ewo-
luowaty rowniez zachowania i preferencje prokreacyj-
ne. Szacunki mowig, ze dzieki samej tylko kampanii
jednego dziecka na $wiat nie przyszio 400 min Chin-
czykéw. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze jest ona
polityka ,sukcesu”. Istnieje jednakze druga strona
medalu. Trudno okresli¢, na ile ograniczenie rozrod-
czosci, ktére przypisuje sie polityce jednego dziecka,
nie jest w rzeczywisto$ci rezultatem oddziatywania
innych czynnikow, typowych dla tego typu zjawisk.
Modernizacja i poprawa jako$ci zycia spofeczenstwa
chinskiego bez watpienia wywarta wptyw na wspot-
czynniki demograficzne (Merli, Smith 2002).

Patrzac z tej perspektywy mozna zadac pytanie,
czy polityka ta w ogole byta potrzebna? Inng sprawg
sg obecne i dtugofalowe konsekwencje ,uboczne”
polityki jednego dziecka. Juz teraz w Chinach zyje
spora grupa ludzi niezarejestrowanych, bez zadnych
praw i bez mozliwosci edukacji. Statystyki oficjalne
nie odnotowujg tych liczb, a mogg to by¢ miliony
0s0b, co stanowi znaczgcy odsetek spoteczenstwa.

Dodatkowo ograniczanie ptodnosci moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej przy gwattownym starze-
niu sie spoteczenstwa nie bedzie ludzi, ktérzy bedag
w stanie podtrzymywac wzrost chinskiej gospodarki.
| co najwazniejsze, trudno jest do korica przewidziec,
jakie mogg by¢ wszystkie potencjalne skutki ekspe-
rymentalnej polityki ludnosciowej prowadzonej przez
chinski rzad.

LITERATURA

Freedman R. (1997), Do family planning progress affect fer-
tility preferences? A literature review, ,Studies in Family
Planning”, vol. 28(1), s. 1-13.

Khan M. (2007), Changing demographic trends in China.
~Quarterly Journal of Institute of Strategic Studies”, Is-
lamabad, [dostep 15.03.2008], dostepny w Internecie:
<http://www.issi.org.pk/journal/2007_files/no_2/article/
a7.htm>.

Merli G., Smith H. (2002), Has the chinese family planning
policy been successful in changing fertility preferences,
~,Demography”, vol. 39(3), s. 557-572.

Peoples Republic of China Law on population and birth plan-
ning (2002), ,Population and Development Review”, vol.
28(3), s. 579-585.

Scharping T. (2003), Birth Control in China 1949-2000: Po-
pulation policy and demographic development, New
York: Routlege.

Tomala K. (2003), Planowanie rodziny warunkiem moderni-
zacji kraju, w: Chiny, przemiany paristwa i spoteczenstwa
w okresie reform 1979-2000, Warszawa: Trio.

Winckler E. (2002), Chinese reproductive policy at the turn
of the millenium: Dynamic stability, ,Population and
Development Review”, vol. 28(3), s. 379-418.

Yang D., Chen D. (2004), Transformations in China’s popula-
tion policies and demographic structure, ,Pacific Econo-
mic Review”, vol. 9(3), s. 269-290.

Demographic policy accompany’s Chinese society since fifties till now. During that period number of
campaigns declining natural increase and population size were introduced resulting significant decrease of
demographic measures. Apart visible changes in fertility behaviors, population campaigns in interaction with
socio-economic factors influenced also to some degree fertility preferences for gender and desired number of
children. Article focuses on the issue of China’s population policy and it’'s demographic context as well as on

it’'s impact on fertility preferences of Chinese society.
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