EMIGRACJA ZAROBKOWA POLAKOW

PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIE)

WSTEP

Minety 4 lata od przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Dzie-
ki tej akcesji uksztattowana zostata nowa polityczna i gospodar-
cza pozycja naszego kraju w Europie. Pojawity sie znacznie szer-
sze mozliwosci dla Polakow zainteresowanych pracg na obszarze
panstw unijnych i panstw skupionych w Europejskim Obszarze Gos-
podarczym. Moznos¢ przekraczania granic i swobodnego porusza-
nia sie po tym terytorium oraz szansa podjgcia tam zatrudnienia jest
wielkg wartoscig samg w sobie. Przeptyw sity roboczej do krajow
zachodnioeuropejskich wywiera powaznych wptyw na sytuacje na
rynku pracy naszego kraju, a dochody transferowane przez migran-
tow stanowig istotny czynnik w ramach biezgcych pienigznych
obrotow zagranicznych Polski.

W niniejszym artykule pragne skupi¢ sie na niektorych wy-
branych ekonomicznych i spotecznych problemach zwigzanych
Z liczebnie bardzo duzym i dynamicznym wychodZzstwem zarobko-
wym Polakéw do krajow unijnych po 2004 .

DOSTEP DO RYNKOW PRACY PANSTW UE

Zasady dostepu do rynkow pracy tzw. starych krajow UE dla
obywateli panstw wstepujacych do Unii zostaly okreslone w for-
mule trzyetapowego okresu przejsciowego: 2 plus 3 plus 2 lata
stosowania ograniczen w tym zakresie. Otwieranie tych rynkow
przez poszczegbine panstwa nie nastapifo rownoczesnie. Z dniem
1 maja 2004 r. petng swobode w tej dziedzinie ustanowity: Wielka
Brytania, Irlandia i Szwecja. Rok pdzniej uczynity to: Hiszpania,
Portugalia, Grecja i Finlandia, w 2006 r. — Wtochy, a w 2007 r.
— Holandia i Luksemburg. Dostep do francuskiego rynku pracy
z dniem 1 lipca 2008 r. proklamowat prezydent Sarkozy w czasie
swej wizyty w Warszawie. Doda¢ nalezy, ze od 2006 r. Polacy bez
utrudnien mogg podejmowac prace w Islandii — kraju nienalezacym
do Wspolnoty.

W wielu krajach unijnych — utrzymujgc generalnie rygory zam-
knigtego rynku pracy — wprowadzono pewne rozluznienia i utatwie-
nia w tym zakresie. Dotyczy to m.in. Belgii, Danii, Austrii.

W Belgii wtadze poszczegolnych prowizji zostaty upowaznio-
ne do opracowania listy zawodow, ktorych restrykcje nie dotycza.
Lista opracowana przez regiony flandryjskie byta obszerniejsza niz
lista z obszarow Walonii; w obydwu wystepowaty przyktadowo:
inzynier, pielegniarka, informatyk.

W Danii od kwietnia 2006 r. niekontrolowano, czy oferowane
miejsca pracy gotow jest przyjac obywatel dunski. Zezwolenie na
pobyt i prace nie jest wymagane, jesli zatrudnienie ma dotyczy¢
przedsiebiorstwa, w ktérym obowigzuje zbiorowy uktad pracy. Re-
gulacja ta dotyczy takze obywateli krajow nowo przyjetych do Unii,
ktorzy w tym kraju przepracowali juz co najmniej 12 miesiecy.

W Grecji dekretem prezydenta wprowadzono nowg kategorie
cudzoziemca-migranta z mianem ,trwatego rezydenta”. Obejmuje
ona osoby przebywajgce w tym kraju minimum 5 lat i osiggajace
roczny dochod w wysoko$ci co najmniej 8,5 tys. euro.

Austria w 2006 r. wprowadzita utatwienia w dostepie do pra-
cy dla opiekunek dla dzieci i 0s6b w podesztym wieku; ponadto
w 2008 r. wydano kontyngentowe zezwolenie dla 800 frezerow
i spawaczy. Forme kontyngentu wykorzystaty takze wiadze Szwaj-
carii — na czas od 1 kwietnia do 31 maja 2008 r. wydano 2800
zezwolen na zatrudnienie powyzej roku oraz 19 200 zezwolen na
prace w okresie 4-12 miesiecy. Natomiast praca cudzoziemcow
do 4 miesiecy nie wymaga zezwolenia.

Republika Federalna Niemiec w kwietniu 2008 r. ogfosita utrzy-
manie ograniczen ustalonych w Traktacie Akcesyjnym do 2011 r.
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(termin prekluzyjny). Jako przyczyne podano niekorzystng sytuacje
na rynku pracy (bezrobocie) oraz niechetne wobec cudzoziemcow
nastroje spoteczenstwa. Komentatorzy tej decyzji wskazujg na jej
wspotzaleznos¢ ze zblizajgcymi sie w Niemczech w 2009 r. wybo-
rami do Bundestagu.

Polacy mogg nadal podejmowac zatrudnienie w tym kraju na
podstawie porozumien miedzy rzadami Polski i Niemiec z 1990
i 1991 r. (w kolejnych latach nieco rozszerzonych). Dotyczyty one
m.in. prac sezonowych, kontraktow o dzieto w zakresie zadan bu-
dowlano-montazowych, pracy w charakterze pracownikow-gosci,
studentow w okresie letnich ferii, stazystow itp. W ostatnim roku
przed akcesja legalne zatrudnienie mieszkancow Polski przekroczy-
to w Niemczech 350 tys. 0sob.

Niektore niemieckie instytuty naukowe krytycznie oceniajg kon-
tynuowanie przez rzad niemiecki restrykcji okresu przejsciowego
oraz brak nalezytej harmonizacji w przebiegu otwierania rynkow
pracy przez kraje ,15”. Jednocze$nie wskazujg na dokonujacy sie,
poczawszy od 2004 r., zasadniczy zwrot w kierunkach emigracii
pracowniczych — do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Te kraje staty sie
gféwnymi beneficjentami tego zwrotu. Gospodarka niemiecka,
ktora w obecnej dekadzie wymaga doptywu co najmniej 200 tys.
(netto) pracownikow corocznie, w skromnym stopniu korzysta ze
wspotczesnych przemieszczen sity roboczej na obszarze Europy.

Takze niektorzy politycy, a zwtaszcza dziatacze na szczeblu
krajow opowiadaja sie za zniesieniem w RFN utrudnien w podejmo-
waniu pracy przez Polakdw. Na przyktad Stanislaw Tillich, Serbo-
tuzyczanin, polityk CDU i premier Saksonii, tak komentuije te sytua-
cie: Otwarcie niemieckiego rynku pracy dla Polakéw byfoby dobrg
decyzjg (...). W Saksonii cierpimy przez to, ze polscy pracowni-
cy nie mogg u nas normalnie pracowac (...). Polacy majg inny
stosunek do pracy niz my. Sg gotowi do wigkszych poswiecen.
Odczuwamy [w Saksonii — E.M.] powazne braki sity roboczej,
gdyz wiele 0s6b z byfej NRD przeniosto sig na Zachod. (Wielunski
2008, s. 22).

WIELKA FALA EMIGRACJI ZAROBKOWEJ

Akcesja do UE wywotata silny wzrost zagranicznej mobilno-
$ci Polakow i wielkg fale ich wyjazdow do pracy, zwfaszcza do
zachodnioeuropejskich krajow unijnych. W 2004 r. wyniosfa ona
3/4 min 0sdb i nasilata sie w kolejnych latach, by w 2007 r. osig-
gna¢ 1860 tys. osdb. Sposrod nich najwiecej udato sig do Wielkiej
Brytanii (w 2004 r. — 150 tys., w 2007 r. — 690 tys., czyli 4,5-krot-
nie wiecej). Zjednoczone Krolestwo w tym czasie przesuneto sie na
pierwszg pozycje na liScie krajow polskiej wspotczesnej emigracii
zarobkowej. Niemcy, ktore od lat zajmowaty to miejsce, ustapi-
ty je Anglikom. Najwyzsza dynamikg przyrostu w latach 2004-
—2007 odnotowata Irlandia — wzrost ponad 13-krotny (z 15 tys. do
200 tys. 0s6b). Polacy — po Hindusach — stali sig trzecig liczebnie
grupg imigrantéw w Wielkiej Brytanii, natomiast w Irlandii, Szwecji
i Islandii stanowig najliczniejsza grupe cudzoziemcow.

Wyjazdy zarobkowe Polakow na pobyt czasowy w latach 2004—
—2007 do niektorych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (we-
dfug GUS wsrod wyjezdzajacych okoto 90% stanowig emigranci
zarobkowi) przedstawia tab. 1.

Odnoszac sie do danych tabeli 1 nalezy zauwazyc, ze:

— niektore z ujetych krajow rejestrujg przyjazdy migrantow, ale
nie odnotowujg ich wyjazdow, np. Worker Registration Scheme
w Wielkiej Brytanii;

— dos¢ liczni migranci po kilku lub kilkunastu miesigcach
pobytu za granicg wracajg do kraju, by po pewnym okresie znow
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Tabela 1. Emigracja zarobkowa z Polski na pobyt czasowy
w latach 2004-2007 do niektérych krajow w Unii Europejskiej
(Stan na koniec roku)

) Liczba emigrantow w tys.
Kraj pobytu

2004 2005 2006 2007
Kraje Unii Europejskiej
ogotem 750 1170 1550 1860
w tym:
Wielka Brytania 150 340 580 690
Niemcy 385 430 450 490
Irlandia 15 76 120 200
Holandia 23 43 55 98
Wiochy 59 70 85 87
Hiszpania 26 37 44 80
Francja 30 44 49 55
Austria 15 25 34 39
Belgia 13 21 28 31
Szwecja 1" 17 25 27

Zrédto: dane GUS, Departament Badan Demograficznych, material na konferencie
w dniu 25 VI 2008 r. Departament zaznacza, ze — m.in. ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ zrodet — liczby w tabeli maja charakter szacunkow.

wyjechaé do kraju przyjmujgcego, wzglednie podjac prace na ob-
szarze innego kraju unijnego;

— pokazna liczba Polakow pracujacych w RFN i krajach Bene-
luksu (na podstawie zezwolen sprzed 1 maja 2004 r.) jest zwol-
niona z obowigzku ubiegania sie 0 zgode na pobyt i prace i dos¢
czesto nie jest objeta statystyka;

— zgodnie z klasyfikacjg GUS wyjazdy do pracy sezonowej do
3-4 miesiecy pozostajg poza statystyka, natomiast wyzej podane
szacunki uwzgledniajg tych Polakow, ktorzy za granicg przebywali
od dtuzszego czasu i ktorzy po 1 maja 2004 r. formalnie uregulowa-
li swoj pobyt w danym kraju.

W ostatnich latach polskg imigracje do krajow europejskich,
zwtaszcza kierujgcq sie do Zjednoczonego Krolestwa i do Irlandii,
charakteryzuje wiele istotnych roznic w poréwnaniu z migracja-
mi okresu lat 90. Dotyczy to m.in. cech osobniczych migrantow.
Mianowicie:

— przewaza mioda generacja pracownicza (w okoto 80%
uczestnicza w niej osoby w wieku do 34 lat, a wigc w mtodszym
okresie aktywnosci zawodowej);

— wyjezdzajg osoby lepiej wyksztafcone; znaczna wigkszosc
z nich ukonczyta szkote ogdlnoksztatcacg lub zawodowa, liczniej-
szy jest tez udziat 0s0b z wyzszym wyksztatceniem:;

— czesciej wyjezdzajg osoby stanu wolnego, cho¢ zdarza sie,
ze do pracy razem udaja sig bliscy sobie partnerzy, zamierzajacy
zawrze¢ matzenstwo;

— uczestnicy nowych fal emigracji w mniejszym stopniu wy-
wodzg sie z duzych aglomeracii, z obszaréw uprzednio juz ,zaan-
gazowanych emigracyjnie”; pochodzg oni liczniej z takich regio-
now, jak: lubelskie, podkarpackie, Swigtokrzyskie itp.

W Kolejnych latach ostatniej fali emigraciji wyjezdzajacy coraz
czesciej korzystali ze skierowan proponowanych przez agencje
ewentualnie biura po$rednictwa lub z informaciji z Internetu. W po-
rownaniu z latami 90. wsrod migrujacych relatywnie nizszy jest
udziat os6b o statusie pracownika delegowanego przez polskie
organizacje gospodarcze (tego rodzaju delegacje stosowano z re-
guty dla pracownikow kierowanych, np. do realizacji kontaktow
budowlano-montazowych w Niemczech). Wsrod wyjezdzajacych
byli ludzie, ktérzy do czasu wyjazdu nie wykonywali jeszcze pracy
zawodowej. Wyjechali (i nadal wyjezdzaja) nie tylko ludzie, ktorzy
w kraju pracy nie mieli, ale takze osoby, ktdre byly zatrudniane
i nierzadko miaty do$¢ poptatng prace.

Dostgp do unijnych rynkow pracy wplynat na liczne wyjscia
z szarej strefy, m.in. tych obywateli polskich, ktorzy w krajach tych
przebywali i pracowali nierzadko od kilku, a nawet kilkunastu lat.
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W pierwszym okresie wielkiej emigracji polscy migranci, np.
w Londynie, byli ofiarami oszustw, okradania, wytudzen; najczes-
ciej spotykato to osoby, ktore dotarty tam w ,ciemno”, bez rozez-
nania i bez chociazby podstawowego zasobu stow angielskich.
Smutne, ze wsrod oszustow byli takze Polacy’.

Duzy naptyw migrantow po 2004 r. stanowit dla krajow za-
chodnioeuropejskich powazny zastrzyk sity roboczej. Imigranci
przyczynili sie do likwidacji niedoborow w zatrudnieniu, zwtaszcza
w tych segmentach rynku pracy, gdzie warunki sg trudne, praca
ucigzliwa, mniej prestizowa i gorzej optacana; rodzima sita robocza
nie garnie sie do pracy w takich segmentach. W takich sytuacjach
cudzoziemcy nie wypierajg tamtejszych pracownikow.

Mozna w tym konteksScie uznac, ze liczna emigracja zarobkowa
Z krajow przyjetych do Unii w 2004 r. stanowita istotny czynnik
zwiekszenia potencjatu ekonomicznego obszaru Wspolnoty, bar-
dziej racjonalnego wykorzystania aparatu produkcyjnego, ludzkich
zasobow pracy i kapitatu. Przyktadowo, w Zjednoczonym Krole-
stwie od 1 maja 2004 r. do konca 2007 r. zarejestrowano wedtug
Accesion Monitoring Report 765,6 tys. pracownikow z krajow A8,
w tym 508,4 tys. Polakow. Imigranci znalezli zatrudnienie w: ad-
ministracji, biznesie, zarzadzaniu (39%), gastronomii i hotelarstwie
(19%), rolnictwie (10%), przemysle przetworczym (7%) oraz w prze-
tworstwie miesa, ryb, owocow i warzyw (5%).

Inne sektory zatrudnienia imigrantow to: budownictwo, handel,
transport, przemyst wydobywczy, rézne dziedziny ustug (obstu-
ga nieruchomosci, ustugi telekomunikacyjne, prawnicze, praca na
rzecz gospodarstw domowych). WSrod zarejestrowanych mez-
czyzni stanowili 57%, a kobiety 43%. Struktura geograficzna roz-
mieszczenia migrantow to: Londyn — 12%, Anglia (bez Londynu)
—73%, Szkocja — 8%, Irlandia Pin. — 4%, Walia — 3%.

0 pracy Polakow w Wielkiej Brytanii, Irlandii i w innych krajach
unijnych pozytywnie wypowiadajg sie zarowno przedstawiciele
wtadz panstwowych, jak i liczni pracodawcy. Polscy fachowcy sg
dobrze oceniani i wyr6zniani, np. Janusz Julkowiak, od 2 lat pracu-
jacy w Aberfeldy w Szkocji, zostat uznany za najlepszego pracowni-
ka budowlanego w swej branzy przez Federation of Master Builders
of Years 2008. Podobnych przyktadow jest wiele. Warto przytoczy¢
opinie z obszernego reportazu o pracownikach z Polski w Anglii:
Pracujg za najnizszg stawke (6,52 £/h brutto), biorg nadgoaziny,
pracujg w weekendy, nie zapisujg sie do zwigzkéw zawodowych
(Mastowski 2008, s. 24-25). Az chciatoby sie zapytac, gdzie pra-
codawca czy menedzer znajdzie lepszych?

Imigranci majg identyczny status pracowniczy, jak obywatele
kraju przyjmujacego. W praktyce jednak wystepujg odstepstwa
od tej zasady. Imigranci spotykajg si¢ z naruszeniami prawa pra-
cy, np. nieoptacanie pracy w godzinach nadliczbowych i dni Swig-
teczne, nieuzasadnione potracenia z zarobku, opoOznienia w wy-
ptacie wynagrodzen. Naruszane sg uprawnienia kobiet zwigzane
z macierzynstwem. Znaczne i do$¢ czeste sg uchybienia w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy; s3 liczne przypadki wrecz
fatalnych warunkow zakwaterowania, pobierania wysokich opfat za
dowoz do pracy oraz za lokum. Nie wszyscy pracodawcy wnoszg
skfadki na ubezpieczenia zdrowotne i emerytalne. Z kolei agencje
zatrudnienia i biura poSrednictwa pracy (krajowe i zagraniczne) nie
informujg rzetelnie o warunkach pracy, kuszg obietnicami i nierzad-
ko pobierajg wysokie prowizje (Carby-Hall 2008).

Istotng role w zyciu migracyjnym odgrywaja relacje migdzy
migrantami a mieszkancami kraju przyjmujacego. Kwestia ta zys-
kata na znaczeniu w Swietle polityki i praktyki dostepu do ryn-
kow pracy UE 15. W poprzednich etapach rozszerzania Unii tak
wielotysieczne przyptywy cudzoziemskiej sity roboczej nie wysta-
pity. Masowy naptyw cudzoziemcow w krotkim czasie wywotuje
lub wzmaga szereg problemdw socjologicznych, kulturowych itp.
Mieszkancy dos$¢ czesto odnoszg sie do przybyszow nieufnie i z re-
zerwa, nierzadko wrogo. Sytuacja ulega zaostrzeniu, gdy wsrod
mieszkancow pojawia sie i zwieksza bezrobocie. Dochodzi do szka-
lowania, aktow agresji, bojek i napasci na imigrantdw, niszczenie ich
samochodow, prowadzonych przez nich klubow itp. Niekorzystny
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klimat potggujg nieprawdziwe informacje i plotki o uprzywilejowa-
niu cudzoziemskich robotnikow, np. przez wtadze komunalne. Nie
zawsze wtadze porzadku publicznego potrafig energicznie i w po-
re wkracza¢ w przypadkach chuliganskich agresjie.

Zdarza sig jednak, ze i polscy imigranci dajg sie poznac¢ od
ztej strony, zachowujg sie ekstremalnie gtosno i sami wszczynajq
bojki.

NIEKTORE KOSZTY | KORZYSCI EXODUSU MIGRACYJNEGO

Masowy odptyw sity roboczej z naszego kraju w okresie minio-
nych 4 lat spowodowat i nadal powoduje wiele powaznych skutkow
dla gospodarki, rynku pracy i sytuacji rodzin migrantow.

Stopa bezrobocia w kraju obnizyta sie z 20,0% do 9,3%
w sierpniu 2008 r.2 W zasadniczy sposob do poprawy Sytuaciji
w tym zakresie przyczynito sie utworzenie od 2004 r. 1,6 min no-
wych miejsc pracy. Rynek pracy przeksztatcit si¢ w wielu branzach
i wojewodztwach z rynku pracodawcy w rynek pracownika.

0d kilku lat pracodawcy napotykajg niemate trudnosci w na-
borze sity roboczej. Dotyczy to nie tylko kadr kwalifikowanych, ale
rowniez pracownikow do prac prostych. Powrdcity ktopoty z uzu-
petnieniem zatog w gornictwie i w budownictwie. Niedobory —
szczegoOInie w zakresie prac sezonowych — wystepujg w rolnictwie.
Mieszkancy wielu wojewodztw majg trudnoSci w znalezieniu wy-
konawcow do prac remontowych i innych podstawowych ustug.
Niepokoje w spofeczenstwie budza liczne wyjazdy za granice
pracownikow stuzby zdrowia, zwtaszcza lekarzy — specjalistow.
W kraju znikta presja sytuacji demograficznej na rynek pracy.

Nie wszystkie jednak niedobory w zakresie pokrycia popytu na
rece do pracy w Polsce nalezy przypisa¢ emigraciji. Do tego stanu
przyczyniajg sie takze niska terytorialna mobilno$¢ sity roboczej,
niedostosowanie systemu szkolnictwa do popytu na rynku pracy,
trudnosci mieszkaniowe itp.

Wspomniane wyzej ktopoty mogg i powinny doprowadzi¢ do
unowoczes$nienia systemu ksztatcenia, do promocii przemieszczen
W rozmieszczeniu zasobow pracy, do sprawniejszego funkcjono-
wania stuzb zatrudnienia i po$rednictwa pracy, w tym do zaostrze-
nia kryteriow w przyznawaniu licencji dla agencji posrednictwa
pracy za granica.

Dynamika zatrudnienia w Polsce w 2008 r. przyhamowafa i na-
dal stabnie. O ile w poczatkach tego roku w sektorze przedsig-
biorstw zwigkszyto sie ono 0 5% (w stosunku do poczatku 2007 r.),
to we wrzesniu wzrost wyniost 4,1%. W ciggu najblizszych mie-
siecy sytuacja na polskim rynku ulegnie diametralnej zmianie
W zwigzku ze spodziewang duzq falg powrotdw z emigraciji do kraju
(w skali okoto 300 tys. osab).

TRANSFERY DO KRAJU (REMITTANCES)

Wiekszos¢ polskich imigrantow zarobkowych zyje skromnie
i 0szczednie, majac na celu wypracowanie i zaoszczedzenie moz-
liwie pokaznych dochodow, by — drogg transferow — wesprze¢
w kraju budzety rodzin, a takze zgromadzi¢ $rodki na planowane
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Transfery (remittances) prze-
kazywane sg poprzez system bankowy, kurierow lub w czasie
odwiedzin w kraju. Wielu Polakow otworzyto konta w bankach
zachodnich. Banki angielskie zaangazowaty do ich obstugi pracow-
nikow ze znajomoscig jezyka polskiego. Waluty przywiezione do
kraju sg z reguty wymienione w kantorach.

Nominalna globalna wielko$¢ transferow ulegta w kolejnych
okresach zwigkszeniu; zazwyczaj w drugim potroczu jest wyzsza
niz w pierwszym. Wyniosta ona przyktadowo w | kwartale 2007 r.
1,124 mid euro, w IV kwartale 2007 r. — 1,382 mld euro, w | kwar-
tale 2008 r. 1,218 mld euro.

Ostatnio do$¢ czesto cze$é zarobionych $rodkow stuzy za
granicg zakupowi szeregu towarow (np. wyposazenia domowego,
artykutow gospodarstwa domowego, samochodow, komputerow
itp.), gdyz ceny byly tam nizsze niz w kraju. Od pewnego czasu
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wracajgcy do ojczyzny polscy emigranci ze Stanow Zjednoczo-
nych (na ogot po wielu latach pobytu i pracy) przywoza tez swe
oszczednosci (ktore w realnym wyrazie zmalaty pokaznie w zwigz-
ku z niskimi kursami dolara) oraz majatek przesiedleniowy. Sadze,
ze f3czng kwote rocznych transferdw mozna obecnie szacowaé na
okoto 7,5 mid euro.

Naptywajgca tg drogq zagraniczna waluta przyczynia sig¢ do
wzrost popytu konsumpcyjnego w kraju i jednoczes$nie wspomaga
wysoki kurs ztotego. Kurs ten od wielu miesiecy byt niewatpliwie
zawyzony i przeszacowany. We wrzesniu i pazdzierniku 2008 r.
ulegt wyraznemu obnizeniu.

Warto w tym miejscu zauwazyc, ze kwota transferow przeka-
zywana z tytutu pracy za granicg zajmuje drugie miejsce na liscie
naptywu do Polski zagranicznej waluty, po inwestycjach bezpo-
$rednich; wielkos¢ doptywu $rodkow od zagranicznych inwesto-
row jednak maleje (2006 . — 19,2 mid dol. USA, 2007 r. - 16,2 mid
dol. USA). Srodki transferowane do kraju stanowig takze liczace sig
zrodto wyrownywania salda w obrotach polskiego handlu zagra-
nicznego, ktore od kilku lat jest ujemne.

WIEZI RODZINNE - EUROSIEROCTWO

Wsrdd wspotczesnych emigrantow zarobkowych przewaza-
ja roczniki mtode — w wieku zaktadania rodzin, rodzicielstwa, wy-
chowania dzieci. W obliczu decyzji wyjazdu za granice wielkim
wyzwaniem jest zapewnienie dziecku opieki, wychowania, reali-
zacji obowigzku szkolnego. W sytuacjach, w ktorych tylko jedno
Z rodzicow wyjezdza, jest fatwiej, cho¢ i wtedy dzieci odczuwajg
codzienng nieobecnosc¢ ojca (lub matki). Bardziej ztozona sytuacja
ma miejsce w przypadku wyjazdu obojga rodzicow.

Rodzice stosujg rozne strategie przetrwania tego okresu. Jezeli
zaktadajg powrdt do kraju, opieke przekazujg np. dziadkom, krew-
nym, sasiadom lub powierzajg dziecko placowkom opiekunczym.
Zdarza sie jednak, Ze dochodzi do zerwania wiezi z dzieckiem, po-
rzucenia go. W 2007 r. w Polsce w zwigzku z migracja rodzicéw do
domow dziecka badz do rodzin zastgpczych trafito 1299 dzieci.

Osamotnione dzieci silnie przezywajg rozstanie, zamykajg sie
w sobie, czesto majg trudnosci w nauce, nie przechodzg do nas-
tepnej klasy, wagaruja, nierzadko przyjmuja narkotyki. Miaty miejsce
nawet przypadki samobojstw. Tragedia eurosieroctwa to najboles-
niejszy i najwiekszy koszt, ktory ponosi spoteczenstwo z tytutu
emigraciji.

Gdy samotna matka, wyjezdzajac do pracy w obcym kraju,
zabiera ze sobg dziecko, to jej sytuacja jest trudna, zwfaszcza gdy
mato zarabia lub gdy z powodu nieznajomosci jezyka nie potrafi
zatatwi¢ dziecku miejsca w placowce opiekunczej albo w szkole.

Dzieci polskich migrantow realizujg obowigzek szkolny w ra-
mach systemu szkolnego panstwa przyjmujacego, nierzadko z nie-
matymi trudnosciami (m.in. kwestia jezyka, programu). W niekto-
rych szkotach, np. angielskich, dzieciom imigrantdw specjainej
pomocy udzielajg tzw. asystentki (teaching assistant). Jednak jest
ich zbyt mato, zwtaszcza poza stolica.

Z inicjatywy Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskiego w Londynie
utworzono Szkolny Punkt Konsultacyjny przy Generalnym Konsu-
lacie RP, ktory realizuje program uzupetniajacy z jezyka polskiego
i wiedzy o ojczystym kraju. W zajeciach uczestniczy okofo 250
dzieci z Londynu i najblizszych okolic.

W 2006 r. urodzito sie w Wielkiej Brytanii 6200 polskich dzieci
(pokazng liczbe stanowig matki, ktdre podjety tam prace zarobko-
wa). W 2007 r. w krajach unijnych wyptacono 54,8 tys. Swiadczen
rodzinnych na polskie dzieci, w tym: w Wielkiej Brytanii — 19,2 tys.,
w RFN — 13,8 tys., w Irlandii — 5,7 tys. (Swiat... 2008, s. 39).

KWESTIA POWROTOW

W 2007 r. w polskich mediach ukazato sie wiele informacji
i wywiadow o licznych powrotach polskich migrantow zarobko-
wych, w tym zwtaszcza z Wielkiej Brytanii i Irlandii. RzeczywisScie,

25



czesSc¢ z nich opuscita Wyspy; niektorzy wrocili do kraju, inni jednak
przemiescili sig do obszaru innych panstw i tam podijgli zatrudnienie
(m.in. w Norwegii i Holandii). Doniesienia o wielkiej fali powrotow
okazaty sie mocno przesadzone. Na koniec 2007 r. okazafo sie,
ze populacja polskich emigrantow w krajach unijnych zwigkszyta
sie 0 300 tys. osob. Proces tych przemieszczen potwierdzit tez, ze
wspotczesne migracje Polakow do pracy za granicg majg w duzym
stopniu charakter cyrkulacyjny.

Jakie motywy, jakie okolicznosci i uwarunkowania skfaniajg
migrantow do powrotu do ojczyzny? Jest ich przynajmniej kilka,
nierzadko wystepuija tacznie. DosS¢ czesto przyczyng reemigracji sg
sprawy natury osobistej, albo szerzej — rodzinnej, jak np. tesknota
za bliskimi lub osiggniecie wieku szkolnego przez dzieci w emi-
granckiej rodzinie, ktéra postanawia, ze powinny one obowigzek
szkolny zrealizowa¢ w kraju. Emigranci pracujg na ogot bardzo
intensywnie (by duzo zarobic), nierzadko ponad miare swych sif;
przemeczenie i pogorszenie zdrowia moze rowniez skfania¢ do
powrotu. Sg przypadki, zwtaszcza wsrod osob wykwalifikowanych
i specjalistow, ze gdy z kraju przychodzi oferta pracy, ktéra emi-
granta satysfakcjonuje, wraca on do ,domu”.

Historia dowodzi, ze istotny wptyw na pobyt i prace cudzoziem-
cOw za granicg ma sytuacja ekonomiczna kraju przyjmujgcego.
Cudzoziemscy pracownicy w okresie recesji i kryzysu spetniali
role bufora (amortyzatora) i byli czgsto pierwszymi jego ofiarami;
nierzadko obnizano im wynagrodzenie lub odsytano do kraju po-
chodzenia.

Do powrotu moga skfania¢ zmiany w relacjach wymiennych
waluty kraju imigracji do waluty kraju emigracji. W okresie kilkuna-
stu minionych lat dochodzito w tych relacjach do istotnych zmian.
Wiele gtownych walut zachodniego Swiata stracito na wartosci
w relacji do ztotego (np. dolar czy funt szterling). Takie zmiany kur-
sOw wplywajg takze na stopien atrakcyjnosci pracy za granica.

Warto zwrd6ci¢ uwage na fakt, ze cze$¢ polskich emigrantow
w poczatkowej fazie wielkiej fali wyjechata ,w ciemno”, bez roze-
znania; podejmowata tzw. pierwszg lepsza nadazajaca sie okazje,
w tym prace niewymagajacq kwalifikacji i doswiadczenia zawodo-
wego. Kontynuowanie zatrudnienia na takich stanowiskach grozi,
np. po 3—4 latach, dekwalifikacjg (brain waste). W tego rodzaju
przypadkach migranci powinni mozliwie szybko zmienia¢ miejsce
pracy, aby unikng¢ degradacji zawodowej. Dos¢ znane jest powie-
dzenie, ze po 3-4 latach ,haréwki dla obcych” trzeba zabierac sie
do domu, gdyz ,p6zniej nie ma, do czego wracac”. Nalezy dodac,
Ze pewna czes$¢ migrujacej populacji zamienia krotko- lub Srednio-
okresowy wyjazd zarobkowy na emigracje statg (definitywna, osie-
dlencza). Niektorzy jednak odktadajg decyzje w sprawie powrotu na
przyszto$¢ i uzalezniajg go od ekonomicznej i spoteczno-politycz-
nej sytuacji w kraju.

Po akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r. miat miejsce bardzo
duzy odptyw sity roboczej z Polski (6% ludnosci kraju). Uczestni-
czyta w nim gtownie mtoda generacja pracownicza, wkraczajgca
w Zycie zawodowe lub znajdujaca sie w pierwszym latach zawodo-
wej aktywnosci. Nie mozna umniejszac¢ ani skali tej emigraciji, ani
jej skutkow dla gospodarki (w tym dla rynku pracy), ani dla sytuacji
demograficznej kraju (wysoki udziat mtodych kobiet w wieku za-
ktadania rodziny i macierzynstwa).

Emigracja zarobkowa jest zawsze powaznym wyzwaniem.
Wiekszos¢ polskich wspdiczesnych emigrantow zdaje ten egzamin
pomysinie. Wielu z nich wraca do kraju z pokaznym finansowym
dorobkiem. Wydaje sie, ze racjonalne byfoby z ich strony, aby
czes¢ wypracowanego dochodu wykorzystali dla podjecia dzia-
tainoSci w sferze produkcii, ustug lub dla jeszcze innej inicjatywy
gospodarczo-zawodowej. Powinnoscig wtadz samorzadu teryto-
rialnego, zrzeszen wytwaorcow, urzedow pracy, aparatu bankowego
jest udzielenie wsparcia, informacji, pomocy prawnej itp. takim
ludziom.

Nie ma petnigjszych danych o wielko$ciach srodkéw finanso-
wych zakumulowanych przez powracajacych do kraju. Z pewnoscia
sg one — indywidualnie biorgc — zrdznicowane i z pewnoscig tez nie

26

sg to kwoty bardzo wysokie. Nalezatoby zachecac do faczenia tych
$rodkow, np. 2 lub 3 reemigrantow, pomagac i doradza¢ w ewen-
tualnym wiaczaniu ich do juz dziatajacych w kraju firm godnych
zaufania. Warto tez zbadac funkcjonowanie doswiadczen lokalnych
programow w tej dziedzinie, takich przyktadowo jak Fundusz Lokal-
ny Ziemi Bitgorajskiej (projekt wygrat Konkurs ,Work in Poland”, or-
ganizowany przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych).
Intencjg tego funduszu jest udzielanie pomocy powracajgcym,
w tym takze dotacji celowych dla rozwoju przedsiewzie¢ gospo-
darczych. Godne rozwazenia byfoby tez np. wykorzystanie dla tego
celu czesci srodkow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(dofinansowywanych przez Unig).

Niektorzy polscy wychodzcy przywozg do kraju bardzo skrom-
ny kapitat i wykorzystuja go przede wszystkim na wsparcie budzetu
rodzinnego, na wydatki zwigzane z mieszkaniem, nauka, zdrowiem
itp. Liczni z tej grupy powracajacych rejestrujg sie w urzedach pra-
cy i stajg sie ich klientami.

W 2008 r. z zarobkowej emigracji powrdcito co najmniej kilka-
dziesiat tysiecy pracownikow polskich zatrudnionych m.in. w sek-
torze finansow i bankowosci, budownictwa. Redukcje — dosc liczne
w bankowosci brytyjskiej — objety tez pokazng grupe Polakow.
Liczni po powrocie znalezli zatrudnienie w bankach krajowych, m.in.
w tworzonej duzej sieci Allianz Banku lub Allior Banku; obydwie kor-
poracje przystepuja do powotania w Polsce 100 oddziatow kazda.

WSsrdd Polakow wedrujacych za chlebem do innych krajow od
trzech dziesigcioleci powazng pozycje zajmujg pracownicy budow-
lani. W roku biezgcym wystapito spowolnienie dziatalnosci w tej
branzy w wigkszosci panstw, w niektorych bardzo gtebokie — m.in.
w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii (w tej ostatniej od roku czeka
na sprzedaz ponad pot miliona mieszkan). Powracajacy pracowni-
cy budowlani, m.in. w warunkach niedoboréw w zatrudnieniu w tej
branzy kraju, znajdowali dos¢ tatwo prace, gtownie w budownic-
twie infrastrukturalnym.

Sytuacja na polskim rynku pracy w nadchodzacych miesigcach
ulegnie niekorzystnej zmianie (zwtaszcza w porownaniu z 2007 r.
i pierwszg potowa 2008 r.). W efekcie krachu finansowo-kredy-
towego w Stanach Zjednoczonych A.P. nastepuje znaczne pogor-
szenie koniunktury obejmujace takze W. Brytanig, Irlandig, Hisz-
panig i inne kraje unijne. Ekonomika Polski jest silnie zwigzana
z gospodarka tych krajow. Turbulencje tam wystepujace rzutujg tez
na rozwoj gospodarczy w naszym kraju. Stabngce tempo rozwoju
w krajach zachodnich, ograniczenia w produkcji przemysfowe;j,
zmniejszenie importu, wzrost bezrobocia bedzie wptywat rowniez
na warunki wzrostu gospodarczego w Polsce. Sg juz tego widoczne
skutki, m.in. w przemy$le samochodowym, metalowym, odziezo-
wym, szklarskim, meblarskim, w przetworstwie owocow i warzyw.
Dotyczy to takze handlu zagranicznego, szczegdlnie w sektorach
kooperacyjnych.

W sumie dojdzie do sprzezonego zewngtrznego i wewnetrznego
hamowania i ograniczania w sferze produkc;ji i ustug oraz pewnych
przemieszczen w tych dziedzinach. Sitg rzeczy znajdzie to swoje
odzwierciedlenie w dynamice PKB i sytuacji na rynku pracy. Kazde
100 (lub wiecej) tys. powracajacych do kraju polskich reemigran-
tow bedzie stanowic liczacy sie czynnik.

ZAKONCZENIE

Na zakonczenie kilka konstatacji o charakterze rekomenda-
cyjnym.

 (Od kilku lat polskie konsulaty sg przecigzone i nie s w sta-
nie podota¢ wzrostowi ich zadan. Dotyczy to zwtaszcza konsulatow
w panstwach, do ktorych w ostatnich 3-4 latach naptyneta duza
fala emigrantow, ale takze i Ukrainy. Mocno powigkszyta sig tam
liczba zatatwianych spraw cywilno-prawnych (z tytutu urodzen
w polskich rodzinach, maizenstw, aktow zgonu, spadkow, wyda-
wanych wiz, interwencji w przypadkach naruszania praw polskich
obywateli na obszarze panstw przyjmujacych itd.). W ramach re-
organizacji sieci polskich placowek dyplomatyczno-konsulowych
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nieodzowne jest zwigkszenie ich obsady kadrowej, powierzchni
lokali i wyposazenia technicznego, co powinno przyczynic sie do
poprawy obstugi interesantOw oraz znacznego przyspieszenia bie-
gu spraw (Janek 2007, s. 103 i n.).

» Konieczne jest bardziej wnikliwe niz dotad rozpatrywanie
przez urzedy wojewddzkie aplikacji o przyznanie agencjom i biurom
werbunkowym licencji na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie emi-
gracji zarobkowej Polakow. Wystepujg bowiem liczne uchybienia
w dziatalnosci tych agencji (Carby-Hall 2008; Marek 2008).

* 1 maja 2009 r. konczy sie druga faza funkcjonowania prze-
pisow okresu przejSciowego w sprawie dostepu do rynkdw pracy
dla obywateli krajow A-8. W Komisji Europejskiej przygotowuje
sie raport w tej sprawie. Polscy przedstawiciele w toku tych prac
oraz w czasie dyskusji nad raportem powinni zwroci¢ uwage na
fakt dos¢ licznych przypadkéw naruszania przepisow prawa pracy
oraz w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy majgcych miejsce
wobec polskich migrantdw pracy w wielu firmach w zachodnioeu-
ropejskich krajach unijnych.

' Na marginesie warto odnotowac, ze w tym okresie wyjechato z Polski
(zwtaszcza do duzych miast — Berlina, Rzymu, Londynu) znaczna liczba
0S0b z marginesu spofecznego, cwaniakow, kloszardow (z tych ostat-
nich grupa zadomowita si¢ w podziemnych zakamarkach Watykanu).

SUMMARY

2 Przyktadowo we Wrexham, gdzie w miejsce zlikwidowanego za rzadow
premier Margaret Thatcher zagtebia weglowego, powstafo duze Centrum
Wrexham Industrial Estate, ktore tworzy kilka fabryk, na 40 tys. ludnosci
rodzimej przypada 17 tys. Polakow; stanowig oni zasadniczg site robo-
czg w tym okregu. 5 sierpnia 2007 r. zostat napadnigty i bez powodu za-
dzgany nozem 23-letni Polak Adam M. Morderca, 23-letni Szkot, zostat
skazany (za morderstwo na tle rasowym) na dozywocie.

S Dane GUS. Zdaniem ekspertow OECD spadek byt gtebszy. Szacujg oni
poziom bezrobocia w Polsce na 6,7%.
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