SYTUACJA OBYWATELI POLSKICH

NA RYNKU PRACY W ZJEDNOCZONYM KROLESTWIE

WIELKIE) BRYTANII I IRLANDII

KONSEKWENCJE DLA SYSTEMU ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

WSTEP

0d momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.)
polscy obywatele majg prawo do swobodnego przemieszczania
sie w obregbie Wspdlnoty. Jednakze pigtnascie krajow cztonkow-
skich oraz kraje majace wstapi¢ do Unii zawarty umowe dotyczaca
okresu przejsciowego, ktory pozwalatby UE 15 na kontynuacije re-
strykcyjnej polityki w dostepie do rynku pracy w stosunku do oby-
wateli ,nowych” panstw cztonkowskich (Komisja Europejska 2002;
Izba Lordow 2008). Podczas gdy dwanascie panstw sposrad unij-
nej ,pietnastki” zachowato ograniczenia, Zjednoczone Krolestwo,
wraz z Irlandig i Szwecjg, przyznato catkowity dostgp do swoich
rynkow pracy obywatelom panstw majgcych przystapi¢ do Unii
Europejskiej.

Sekretarz stanu, David Blunkett w ten sposob wyjasnit rozu-
mowanie stojace za tg decyzjg: Umozliwiamy luaziom przyjazd
do Wielkiej Brytanii i legalng prace, pfacenie podatkow i skiadek,
zamiast pozwala¢é na prace nielegalna, w Szarej strefie, gdzie
pracownicy sg czesto wyzyskiwani. Obywatele nowych paristw
czfonkowskich juz w istotny sposob wptywajg na Zycie spoteczne
i ekonomiczne Wielkiej Brytanii. Z pewnoscig pomogg wypeinic
pat miliona wolnych miejsc pracy i jednoczesnie odniosg korzys-
ci, bez wzgledu na to, czy bedg hydraulikami, tynkarzami czy pe-
diatrami.

Jednoczesnie Blunkett przyznat, ze pracowici imigranci sg mi-
le widziani, turysci socjalni nie. Dlatego rzad wprowadza w Zycie
szereg Srodkow majgcych na celu uniemozliwienie korzystania
ze Swiadczen niepracujacym osobom. Srodki te sq korzystne dla
pracodawcow, legalnych pracownikéw i podatnikow (wypowiedz
z 25 marca 2004 r.).

Ninigjszy artykuf bada stanowisko rzadu brytyjskiego, polega-
jace nazwiekszeniu korzyscii zredukowaniu kosztow pracy imigran-
tow z nowych panstw cztonkowskich. Druga czesc¢ artykutu zajmu-
je sie pozycja oraz profilem polskich imigrantdw oraz ich rodzin na
tle brytyjskiego rynku pracy. W kolejnej przedstawia uprawnienia
polskich pracownikow do $wiadczen z zabezpieczenia spoteczne-
go w kontekscie zmieniajacego sig prawa brytyjskiego i Unii Euro-
pejskiej oraz orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
W ostatniej czeSci zawarto konkluzje mowigcg o tym, ze sprawie-
dliwa polityka migracyjna musi wigczy¢ imigrantow w zakres pod-
miotowy solidarnosci spotecznej, stanowigcej podstawe systemu
podatkowego i zabezpieczenia spofecznego.

PROFIL POLSKICH PRACOWNIKOW
I ICH POZYCJA NA RYNKU PRACY WIELKIEJ BRYTANII

Po akcesiji Wielka Brytania i Irlandia, a takze Szwecja, przyznaty
prawo swobodnego dostepu do swoich rynkow pracy polskim
pracownikom oraz obywatelom pozostatych krajow wchodzacych
w skfad tzw. nowych panstw czionkowskich Unii Europejskiej.
Nastepnie kolejne 8 krajow otworzyto swoje rynki pracy. Obywa-
tele polscy mogli swobodnie podejmowac zatrudnienie w Wielkiej
Brytanii, bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace. Jedno-
czesnie wedtug Traktatu Akcesyjnego z 2004 r. paistwa UE mo-
gty prowadzi¢ rejestr pracownikow i imigrantow. W Wielkiej Bry-
tanii muszg oni — poza niektorymi wyjatkami — zarejestrowac sie
w ramach Krajowego Systemu Rejestracji Pracownikow (Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych 2008).
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Krajowy System Rejestracji Pracownikow zostat wprowadzo-
ny by rejestrowac naptyw pracownikdw, jaki byt przewidywany
w zwigzku z akcesjg nowych panstw cztonkowskich. Rzad brytyj-
ski okreslit 5-letni okres jego obowigzywania (Izba Lordow 2008).
Sekretarz stanu David Blunkett wyjasnit role systemu w polityce
imigracyjnej Wielkiej Brytanii: Sukces Krajowego Systemu Reje-
stracji Pracownikéw oraz informacje, jakie nam dostarcza na te-
mat sektorow, w jakich obywatele nowych paristw cztonkowskich
pracujg, jest istotnym wkiadem w zarzadzanie Systemem imigra-
cji. Tym samym poprzez ten Scisty, lecz jednoczesnie elastycz-
ny system, mamy mozliwosc¢ monitorowania potrzeb brytyjskiego
rynku pracy i pomagac¢ wzrostowi ekonomicznemu, jednoczesnie
walczac z naduzyciami i nielegalnym zatrudnieniem.

W ramach tego systemu obywatele polscy i innych ,nowych”
panstw cztonkowskich zobowigzani sg do zarejestrowania sig
w przypadku, gdy zamierzajg podjac prace na terytorium Wielkiej
Brytanii na okres powyzej miesigca i tym samym uzyskac¢ certyfi-
kat potwierdzajacy, ze moga legalnie pracowac. Certyfikat taki traci
waznos$¢ w momencie, gdy zostajg oni bez pracy w okresie pierw-
szych 12 miesigcy. Wedfug poprawek do Sekcji 8 Ustawy o Imigran-
tach i Azylu z 1996 r. pracodawcy zobowigzani sg do sprawdzania
danych osobowych pracownika cudzoziemskiego. Wykroczeniem
pracodawcy jest zatrudnienie Polaka lub obywatela innego spos-
rod 8 nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w przy-
padku, gdy — bedgc zobowigzanym do uzyskania certyfikatu — nie
dopetnit tego obowigzku (SSAC 2004; Fitzpatrick i in. 2007; Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych 2008; Izba Lordow 2008).

Poniewaz rejestracja w ramach Krajowego Rejestru Pracowni-
kow dotyczy konkretnej pracy, polscy pracownicy, ktorzy zmienili
prace, muszg sie ponownie zarejestrowac. Po okresie 12 miesigcy
legalnej pracy w Wielkiej Brytanii bez przerwy dtuzszej niz okres
30 dni polski pracownik nie musi si¢ juz rejestrowa¢ w ramach
systemu. Polscy pracownicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg
na wtasny rachunek, ktdrzy Swiadczg ustugi na terytorium Wiel-
kiej Brytanii w imieniu pracodawcy, ktory nie prowadzi dziatalnosci
na terytorium Wielkiej Brytanii, nie muszg dokonywac rejestraciji.
Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek
muszg jednak rejestrowac sie w ramach systemu podatkowego.
Cztonkowie rodziny osoby, ktéra legalnie pracuje lub jest studen-
tem albo emerytem, nie muszg rejestrowaé sie w ramach syste-
mu. Niektore kategorie pracownikdw pracujgcych legalnie na tery-
torium Wielkiej Brytanii przed 1 maja 2004 r. sg rowniez zwolnione
z wymogu rejestracji (SSAC 2004; Fitzpatrick i in. 2007; Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych 2008). W przeciwienstwie do opisanej
sytuaciji, pracownicy rumunscy i butgarscy (Rumunia i Butgaria
przystapity do Unii w 2007 r.) nadal objeci sg wymogiem posia-
dania pozwolenia na prace. Wymaog ten zniesiony bedzie w 2014 r.
(Izba Lordow 2008).

Dane zebrane przez Krajowy Rejestr Pracownikow pokazuja,
ze w okresie pomiedzy 1 maja 2004 r. a 31 marca 2008 r. okoto
845 tys. obywateli nowych panstw czfonkowskich Unii Europej-
skiej starafo sie zarejestrowa¢ w ramach systemu, w tym 812 tys.
pozytywnie przeszto proces ewidencji (Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych 2008). Dane te pokazujg rowniez, ze wiekszo$¢ 0sob
zamierzato zosta¢ na krotki czas; 60% zarejestrowanych w ciggu
ostatnich 12 miesiecy przed 31 marca 2008 r. zamierzato zosta¢
na okres nie dfuzszy niz 3 miesigce. Obywatele polscy stanowili
niemal dwie trzecie ewidencjowanych 0sdb (67%). Liczba zare-
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jestrowanych spada od 2006 r. — szczytowym okresem byt paz-
dziernik tegoz roku. Najwiecej 0sob w okresie ostatnich 12 miesiecy
byto zaewidencjonowanych w lipcu 2008 r. — 22 tys. (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 2008). Jesli chodzi o profil tych pracow-
nikow, to s to w przewazajacej wiekszosci mtodzi: 82% zareje-
strowanych byto w wieku 18-34 lat, przy czym wigcej byto kobiet
niz mezczyzn (57:43) (Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych, 2008).
Tylko niewielka cze$¢ (7%) ewidencjonowanych miata na swoim
utrzymaniu osoby zamieszkate na terytorium Wielkiej Brytanii w mo-
mencie rejestracji (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2008).

Kiedy wielu imigrantow przybywa do Wielkiej Brytanii nie dziwi
fakt, Zze stopa bezrobocia w 8 nowych krajach cztonkowskich jest
niska. To zjawisko mozna poréwnac ze stopg zatrudnienia wsrod
imigrantow w Wielkiej Brytanii, ktora wynosi 68%, oraz ze stopg
zatrudnienia wynoszacq 75% wsrod osob urodzonych w Wielkiej
Brytanii (Izba Lordow 2008). W zwiazku z politykg majaca na celu
zapewnienie taniej sity roboczej sektorom przechodzacym trudno-
§ci w rekrutowaniu sity roboczej badania na temat zatrudnienia
wykazuja, ze wigkszo$¢ imigrantow znajduje zatrudnienie w zawo-
dach niewymagajacych wysokich kwalifikacji (38%), podczas gdy
tylko niewielka cze$¢ zatrudniana jest w zawodach wymagajacych
specjalistycznego wyksztaicenia (13%) (tamze).

Pie¢ najczesciej wybieranych sektorow wsrod pracownikow
zarejestrowanych w okresie pomiedzy majem 2004 r. a marcem
2008 r. to: biznes i zarzadzanie (39%), szpitalnictwo i opieka (19%),
rolnictwo (10%), produkcja (7%) oraz przemyst spozywczy, obrob-
ka ryb i migsa (5%). Polscy pracownicy przewazali we wszyst-
kich tych sektorach (tamze). Podczas gdy 97% pracownikow
zarejestrowanych w okresie ostatnich 12 miesiecy przed marcem
2008 r. pracowato co najmniej 16 godzin tygodniowo, 87% praco-
wafo ponad 35 godzin tygodniowo. Zatrudnienie wigkszos$ci (53%)
pracownikow miafo charakter tymczasowy (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 2008).

Chociaz zazwyczaj imigranci zatrudniani sg do prac niewyma-
gajacych wyksztatcenia i nisko optacanych, to badania dotyczace
zatrudnienia pokazuja, ze sg oni przecigtnie lepiej wyksztatceni
i posiadajg wieksze umiejgtnosci niz osoby urodzone w Wielkiej
Brytanii. Przyktadowo, podczas gdy tylko 17% osob urodzonych
w Wielkiej Brytanii posiada dyplom ukonczenia uniwersytetu, 46%
imigrantow z 8 krajow, jakie wstgpity do Unii w 2004 r., to osoby le-
gitymujace sie dyplomem ukonczenia wyzszej uczelni (zba Lordow
2008). Polscy imigranci naleza do najlepiej wyksztatconych w tej
grupie (tamze). Istnieje wiec zdecydowana dysproporcja pomiedzy
wyksztatceniem a wykonywang praca wsrod imigrantow polskich
w Wielkiej Brytanii (tamze).

Sposrad imigrantéw z 8 ,nowych” panstw cztonkowskich za-
trudnionych w zawodach niewymagajgcych wysokich kwalifikacii,
pface, jakie otrzymuja polscy imigranci, s3 zazwyczaj niskie i bli-
skie poziomowi pfacy minimalnej. Srednio wynosity one 6 funtow
za godzing w okresie 2003-2006 (tamze 2008). Dane z Krajowe-
go Rejestru Pracownikow pokazuja, ze 70% imigrantow z wyzej
wspomnianej 6semki zarabiajg w przedziale 4,50-5,99 funta za
godzing pracy, natomiast jedynie 23% zarabiato powyzej 6 funtow
za godzing w okresie od kwietnia 2007 r. do marca 2008 r. Dla
poréwnania, przecietna ptaca wsrod osob urodzonych w Wielkiej
Brytanii wynosita 11,50 funta w 2006 r., a wigc niemal dwukrot-
nie wigcej, mimo ze imigranci z 8 ,nowych” panstw czfonkowskich
Sg przecigtnie lepiej wyksztatceni i posiadajg wigksze umiejetnosci
niz osoby urodzone w Wielkiej Brytanii (tamze).

Jednym z mozliwych powodow niskich ptac i kiepskich wa-
runkow pracy moze by¢ fakt, ze Polacy wykonujg gtéwnie zawody,
w ktorych nie ma zwigzkow zawodowych czy innych form zrzesza-
nia sie pracownikow, co zmniejsza ich szanse negocjacyjne w za-
kresie ptacy czy warunkow pracy (Komisja Spotecznosci Wiejskich
2007, cyt. za Mitsilegas 2007).

Jednoczesnie zdarzajg sie nadal sytuacje, kiedy polscy pra-
cownicy zatrudniani sg poza systemem rejestracji i za otrzymane
wynagrodzenie nizsze od minimalnej ptacy krajowej (SSAC 2007).
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Zarowno zwigzki zawodowe, jak i koSciot wyrazity obawe, ze pol-
scy pracownicy moga by¢ wykorzystywani zaréwno w odniesieniu
do wysokosci ptac, jak i warunkow pracy (,Financial Times” 2007,
cyt. za Mitsilegas 2007).

Rzad brytyjski: ocena korzysci z imigracji obywateli
nowych panstw czionkowskich

W opinii rzadu brytyjskiego’, opartej na badaniach Riley oraz We-
ale (2006) i wyrazonej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ho-
me Office), 17% wzrostu brytyjskiej ekonomii w 2004 r. oraz 2005 .
mozna przypisaé imigraciji. Ministerstwo Finansow szacuje, ze imi-
gracja co roku zwiekszata liczbe pracujacej populacji o okoto 0,5%,
przyczyniajac sie tym samym do stymulacji wzrostu ekonomicznego.

Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych zwraca takze uwage na to,
ze pozytywna ocena skutkow migraciji znajduje swoje potwierdze-
nie w opinii Organizacji Wspdfpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Organization for Economic Co-operation and Development — OECD)
dotyczacej analizy sytuacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii z listo-
pada 2006 r.. Rekordowy poziom imigracji zwigkszyt potencjat
ekonomiczny i przyczynit sig do wzrostu podazy. Poniewaz zwigk-
Szona Sifa robocza prowadzi do zwigkszonej produkcji, wyrazny
wzrost osiggniety w ten sposob nie musi prowadzi¢ do wzrostu in-
flacji. Wrecz przeciwnie, badania pokazujg, ze imigracja powoduje,
iz caty rynek pracy staje sie bardziej elastyczny i mniej wrazliwy na
wahania podazy i popytu. (OECD 2006, cyt. za Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 2007, s. 11).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podawato takze inne bada-
nia wykazujac, ze imigracja ma pozytywny wptyw na gospodarke.
Znaleziono dowody na zwigkszenie produktywnos$ci i pozytywne
zmiany, wynikajace z umiejetnosci i etyki pracowniczej przybytych
pracownikow (Brytyjska Izba Handlu, cyt. za Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 2007).

Ta konkluzja poparta jest przez niedawno ukonczone badania
(Lemos, Portes 2008), ktore rowniez nie znajdujg statystycznego
potwierdzenia dla obawy, ze imigranci spowodujg wzrost bezrobo-
cia. Nie znajdujg nawet przestanek Swiadczacych o negatywnym
wptywie na sytuacje mtodych i niewyksztafconych Brytyjczykow.
Nie ma takze potwierdzenia dla obawy dotyczacej wysokoSci ptac
zarowno w przypadku Sredniego wynagrodzenia, jak i ptac w roz-
nych specyficznych sektorach. Autorzy potwierdzajg wigc ogolnie
panujacg wsrod ekonomistow opinie, ze imigracja z Polski nie ma
zadnego negatywnego wptywu na rynek pracy, rowniez w odniesie-
niu do sytuacji obywateli brytyjskich (Lemos, Portes 2008, s. 4).

DOSTEP POLSKICH PRACOWNIKOW
DO SWIADCZEN SYSTEMU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
WIELKIEJ BRYTANII

Pomimo pozytywnych ocen wptywu imigracji, rzad brytyjski
wprowadzit w zycie polityke majacg na celu ograniczenie swobod-
nego dostepu do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego dla pol-
skich pracownikéw i obywateli innych ,nowych” panistw czfonkow-
skich. By polityka ta byfa efektywna, z dniem 1 maja 2004 r. rzad
zwigkszyt w tym zakresie kontrole. Rozpoczat rowniez kampanig
informacyjng by mie¢ pewnosc, ze ci, ktorych to dotyczy, majg
Swiadomos¢ nowych zasad. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wraz z Migdzynarodowa Organizacjg do spraw Migracji (Interna-
tional Organisation for Migration — IOM) zdecydowato rozpoczgc
kampanie informacyjng w Czechach, Stowacji, Wegrzech i Polsce,
majgcg na celu przekazanie prostej wiadomosci: ,,mozecie przyje-
chac do Wielkiej Brytanii by pracowac, ale nie by pobierac zasitki”.
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 23 stycznia 2004 r.).

Zarys hrytyjskiego systemu zahezpieczenia spotecznego

System zabezpieczenia spotecznego Wielkiej Brytanii obejmuje
kilka kategorii Swiadczen (Roberts 2008a). Nalezg do nich Swiad-
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czenia: sktadkowe, bezsktadkowe, w tym bezskiadkowe oparte na
kryterium dochodu. Swiadczenia skfadkowe obejmujg ryzyko sta-
ro$ci, choroby, niepetnosprawnosci, macierzynstwa, bezrobocia.

Swiadczenia bezsktadkowe przyznawane sg osobom, ktére
muszg ponosi¢ dodatkowe koszty utrzymania zwigzane z niepetno-
sprawnoscia, opieka, wypadkami przy pracy czy wychowywaniem
dzieci. Swiadczenia bezsktadkowe oparte na kryterium dochodu
majg na celu zapewnienie $rodkow finansowych na minimalnym
poziomie osobom bez pracy lub pobierajgcym zasitki, ktore jednak
nie wystarczajg na ich utrzymanie, badz tez otrzymujgcym wyna-
grodzenie ponizej okreslonej kwoty. Dwa z tych $wiadczen przyzna-
wane s3 jako ulga podatkowa: Working Tax Credit oraz Child Tax
Credit (Roberts 2008a).

Regulacje wspélnotowe

0d 1 maja 2004 r. obywatele polscy przybywajacy do Wielkiej
Brytanii s objeci regulacjami wspolnotowymi. Zasady i podstawa
prawna ustanowione sg przez Traktat Rzymski z 1958 r. (zwany
obecnie Traktatem Ustanawiajgcym Wspadlnote Europejska — TWE).
Art. 12 TWE oraz art. 7(2) rozporzadzenia nr 1612/68 z dnia 15 paz-
dziernika w sprawie swobody przemieszczania si¢ pracownikow
w obrebie Wspdlnoty gwarantujg rowne traktowanie imigrantow
i obywateli panstwa w odniesieniu do przywilejow socjalnych i po-
datkowych, witgczajac w to, miedzy innymi, ochrong w ramach mi-
nimalnej ptacy krajowej. Ponadto obywatele UE majg prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkania na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego na podstawie art. 18 TWE. Z kolei art. 39 tego
dokumentu zapewnia swobode przemieszczania sie pracownikow,
art. 42 daje prawo Radzie do stosowania ,niezbednych srodkow”
majacych zapewni¢ swobode przemieszczania sie pracownikow,
art. 43 zapewnia prawo do podejmowania pracy w ramach dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej na wtasny rachunek, a art. 49
znosi ograniczenia dotyczgce swobody przeptywu ustug.

,Niezbedne Srodki” majace zapewni¢ swobode przemieszcza-
nia sie pracownikow w obszarze zabezpieczenia spofecznego sg
ustanowione w rozporzadzeniu (EEC) nr 1408/71, ktre zajmuije sie
koordynacjg systemow zabezpieczenia spofecznego 0sob prze-
mieszczajacych sig w obrebie Wspolnoty. W celu zapewnienia tej
swobody w rozporzadzeniu tym zapisano 4 fundamentalne zasady:

— rownego traktowania;

— ustawodawstwa wtasciwego, tzn. przyjete zostajg zasady
okreslajace, ustawodawstwu ktorego panstwa podlega pracownik
(zazwyczaj jest to migjsce pracy);

— sumowania okresOw ubezpieczenia;

— transferu $wiadczen, zwtaszcza dtugoterminowych.

Dyrektywa nr 2004/38/EC zapewnia prawo obywatelom Unii
oraz cztonkom ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig na
podstawie wymogu posiadania wystarczajgcych srodkow, by nie
stac sie ciezarem dla systemu zabezpieczenia spotecznego kraju
goszczacego. Prawo statego pobytu przyznawane jest po okresie
pigciu lat nieprzerwanego legalnego pobytu.

Swiadczenia skiadkowe

Uprawnienie do brytyjskich zasitkow sktadkowych oparte jest
jedynie na warunkach dotyczacych minimalnej liczby sktadek wpta-
conych na rzecz systemu. Warunki nabycia prawa ustanowione sg
przez Ustawe o skfadkach i Swiadczeniach systemu zabezpieczenia
spotecznego z 1992 r. (z pozniejszymi poprawkami). Nie ma wa-
runkow opartych na narodowosci czy miejscu pobytu. Niezbednym
warunkiem jest podjecie pracy i bycie ubezpieczonym na teryto-
rium Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Swiadczenia nieskliadkowe

Mimo ze rozporzadzenie nr 1408/71 zabrania stosowania wy-
mogow opartych na narodowosci czy obywatelstwie w stosunku
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do obywateli panstw cztonkowskich UE, to zezwala na stosowanie
wymogu dotyczacego miejsca zamieszkania (Roberts 2008a).
Dyskryminujacy efekt warunku nabycia prawa, ktory opiera sig na
dfugosci okresu stafego pobytu na terytorium panstwa, jest elimi-
nowany poprzez sumowanie okresow pobytu na terytorium jed-
nego panstwa czfonkowskiego z okresem pobytu na terytorium
innego. Tym samym efekt takiego sumowania jest taki sam w przy-
padku 0sob przemieszczajacych sie, jak i obywateli panstwa gosz-
cz3cego.

Coraz wieksza liczba warunkow nabycia prawa odnoszacych
sie do wymogu pobytu ustanawiana jest w przypadku zasitkow
niesktadkowych. Zmiany wprowadzone w 1996 r. wytaczajg osoby
objete kontrolg imigracyjng z zakresu podmiotowego takich $wiad-
czen, jak: dodatek opiekunczy, zasitek na dziecko, zasitek z tytutu
niepetnosprawnosci, dodatek na opieke nad osobg niepetnospraw-
ng (aktualnie: dodatek dla opiekuna). Jako ze dyskryminacja oparta
na obywatelstwie jest zabroniona przez rozporzadzenie nr 1408/71,
obywatele Unii Europejskiej i cztonkowie ich rodzin uznawani sg za
takich, ktorzy spetniajg warunki pobytowe (niektore inne grupy sa
zwolnione z warunku statego pobytu lub tez automatycznie uznaje
sie, iz spetniajg ten warunek).

Aby naby¢ uprawnienia do zasitku na dziecko, osoba ubezpie-
czona musi aktualnie i w ostatnim czasie zamieszkiwac na tery-
torium panstwa. Ponadto od 1 maja 2004 r. musi takze posiadac¢
prawo statego pobytu na terytorium Zjednoczonego Krolestwa w ra-
mach ustawodawstwa brytyjskiego lub unijnego. Réwniez dziecko
musi przebywac z osobg ubezpieczong.

W przypadku obywateli polskich, ktorzy objeci sg zakresem
podmiotowym rozporzadzenia nr 1408/71, okresy pobytu w innych
panstwach cztonkowskich liczg sig¢ jako okresy brane pod uwage
w ramach testu dotyczacego dtugoSci pobytu. Artykut 73 tego
rozporzadzenia znosi wymaog pobytu i obecnosci na terytorium
Wielkiej Brytanii zawarty w brytyjskim ustawodawstwie krajowym
w przypadku, gdy cztonkowie rodziny przemieszczajgcego Sie pra-
cownika mieszkajg w Polsce (lub innym panstwie czfonkowskim),
wigczajac w to wymaog fizycznej obecnosci dziecka na terytorium
panstwa, jaki stawiany jest osobom ubiegajgcym sie o przyznanie
zasitku na dziecko (jak rowniez wymag, jaki stawiany jest w przy-
padku ulgi podatkowej na dziecko — Child Tax Credit, stwierdzajacy,
ze dziecko ,musi przez wiekszo$¢ czasu mieszkac” z osobg ubie-
gajacy sie 0 Swiadczenie).

Nieaktywni zawodowo obywatele Unii Europejskiej mogg by¢
uprawnieni do zasitku na dziecko i ulgi podatkowej na dziecko pod
warunkiem, ze posiadajg prawo statego pobytu na terytorium bry-
tyjskim i spetniajg wszystkie inne warunki nabycia prawa do tychze
$wiadczen (obydwa te Swiadczenia nie nalezg do zakresu znacze-
niowego pojecia ,pomocy spotecznej”, do ktorego odnosi si¢ ar-
tykut 24(2) nr dyrektywy dotyczacej prawa pobytu 2004/38/EC).
Obywatel Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ang. European
Economic Area — EEA), ktory, starajac sie o prawo do zasitku na
dziecko (lub ulgi podatkowej na dziecko), opiera sie na swoim pra-
wie do statego pobytu na terytorium brytyjskim oraz fakcie, iz jest
0s0bg samodzielng, musi posiadac wystarczajacq ilos¢ pieniedzy,
by utrzymac sie powyzej takiego poziomu finansowego, jaki wyma-
gany jest do przyznania zasitku z pomocy spofecznej opartego na
kryterium dochodu (ang. Income Support). Wedtug Ministerstwa
Skarbu wszystkie okolicznosci sg brane pod uwage w przypadku
dokonywania oceny, czy dana osoba jest samodzielna ekonomicz-
nie. Przy dokonywaniu takiej oceny bierze sie takze pod uwage, czy
osoba korzystata wczesniej z pomocy spotecznej (przyktadowo,
z zasitku pomocy spotecznej opartego na kryterium dochodu (/nco-
me Support), dodatku dla 0s6b szukajacych pracy etc.).

Pomiedzy 1 maja 2004 r. a 31 marca 2008 r. 102 029 wnios-
kow o przyznanie zasitku na dziecko zostato pozytywnie rozpatrzo-
nych (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2008). W tym samym
okresie 58 394 ulg podatkowych zostato pozytywnie zweryfiko-
wanych w celu podniesienia dochodu 0s6b o najnizszych za-
robkach.



Swiadczenia niesktadkowe oparte na kryterium dochodu

Bardziej rygorystyczne wymogi zwigzane z okresem pobytu
stosowane sg w przypadku Swiadczen niesktadkowych opartych
na kryterium dochodu. W 1994 r. Wielka Brytania wprowadzita
test statego pobytu (ang. The Habitual Residence Test) w systemie
Swiadczen opartych na wysokosci dochodu. Wedtug tego testu wy-
magane jest spetnienie warunku zamieszkania, co jest przejawem
zwigzku osoby ubiegajace;j sie o Swiadczenie z Wielka Brytania.

Poczatkowo taki test stosowany byt w przypadku ubiegania
0 zasitek dla 0s6b o najnizszym dochodzie (Income Support), za-
sitek na zakwaterowanie oraz ulge podatkowa (Council Tax Bene-
fif). W pazdzierniku 1996 r. rozszerzono go na nowo utworzone
Swiadczenia oparte na kryterium dochodu: dodatek dla osdb
poszukujacych pracy oraz w pazdzierniku 2003 r. — kredytowang
emeryture panstwowa. Obywatele Unii Europejskiej z racji prawa
pobytu na podstawie ustawodawstwa wspadlnotowego i zatrudnie-
nia na terytorium Wielkiej Brytanii zwolnieni sg z wymogu statego
pobytu i tym samym z zaliczenia testu. Natomiast inni obywatele
Unii oraz obywatele Wielkiej Brytanii podlegajg testowi. Jednakze
rzad obawia sie, ze jest on mato efektywny, gdyz silne zwigzki
z Wielkg Brytania mozna udowodnic juz po 6, a nawet 3 miesig-
cach stafego pobytu, a nawet wczesniej (SSAC 2004, s. 10).

Warunki prawa do statego pobytu

Przystapienie do Unii 8 nowych panstw zmotywowato rzad do
zajecia sie obawami dotyczacymi matej skuteczno$ci testu statego
pobytu. Z dniem akcesji nowych panstw cztonkowskich i znacznego
zwiekszenia liczby pracownikdw majacych prawo do przekroczenia
granic Wielkiej Brytanii weszta w zycie poprawka dotyczaca testu
stafego pobytu w rozporzadzeniu o systemie zabezpieczenia spo-
tecznego z 2004 r. Poprawka ta wprowadzita kolejny test dla 0s6b
ubiegajacych sie o $wiadczenia oparte na kryterium dochodu. Od
tego momentu osoba taka musi nie tylko przez nieprzerwany czas
zamieszkiwac na terytorium Wielkiej Brytanii, ale takze mie¢ prawo
pobytu na podstawie ustawodawstwa brytyjskiego lub unijnego
na obszarze Wielkiej Brytanii, Irlandii, wysp lezacych na kanale
La Manche i wyspy Man (jest to obszar czestych i swobodnych
podrozy — Common Travel Area).

Rzad poinformowat Komitet Doradczy ds. Systemu Zabezpie-
czenia Spotecznego?, ze celem nowego testu jest ochrona Wielkiej
Brytanii przed ludzmi, ktérzy zamierzajg przyby¢ na terytorium
tego paristwa nie po to, by pracowac, lecz aby zy¢ z zasitkow.
Celem testu jest takze wspieranie procesu otwarcia granic dla
obywateli nowych panstw czfonkowskich Unii Europejskiej. Rzad
brytyjski zdaje sobie sprawe, iz napfyw 0S6b moze spowodo-
wac istotny wzrost roszczeri w stosunku do brytyjskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Diatego teZ wprowadzane rozporza-
dzenia bedg chroni¢ podatnikéw brytyjskich przed potencjalnie
bezgranicznym cieZarem finansowym, jaki Stanowi¢ mogq imi-
granci (SSAC 2004, s. 3-4).

Prawo obywateli polskich i innych obywateli EOG do przeby-
wania na terytorium Wspolnego Obszaru Podrozowania (Common
Travel Area — CTA) jest ustanowione przez rozporzadzenie doty-
czgce imigracji z 2006 r., ktore wprowadza w zycie dyrektywe
nr 2004/38/EC i zalezy od posiadania wystarczajgcych $rodkow
materialnych do utrzymania siebie i swojej rodziny. Obywatele pol-
scy, ktorzy sg legalnie zatrudnieni lub prowadza dziatalno$¢ gospo-
darczg na wiasny rachunek, majg prawo pobytu jako osoby za-
trudnione lub samozatrudnione (Roberts 2008a). Jednakze osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek nie maja
prawa do zasitku dla 0s6b szukajgcych pracy.

Obywatele Polski i innych nowych panstw cztonkowskich, jakie
przystapity do Unii w 2004 r., nie majg prawa pobytu na terytorium
Wspdlnego Obszaru Podrézowania jako osoby poszukujgce pracy.
Ich prawo pobytu zalezy od ich ekonomicznej samodzielnosci,
ktora jest warunkiem koniecznym do uzyskania takiego prawa (re-
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gulacja 4(3) rozporzadzenia akcesyjnego z 2004 r. oraz dyrektywa
nr 2004/38/EC). Nieaktywni ekonomicznie obywatele polscy, tacy
jak studenci, emeryci czy osoby opiekujace sie dzieckiem, sg trak-
towani tak samo jak inni obywatele EQG i ich prawo pobytu opiera
sie na posiadaniu ,wystarczajacych srodkow”, by nie stac sie cig-
zarem ekonomicznym dla funduszy publicznych.

Wymagania prawne prawa do statego pobytu

Rzad brytyjski poinformowat Komitet Doradczy ds. Systemu
Zabezpieczenia Spotecznego (SSAC), ze uwaza on, iz test prawa
do statego pobytu jest kompatybilny z prawem unijnym (SSAC
2004). Nie mniej jednak stanowisko takie byto kwestionowane
w kilku procesach sgdowych toczacych sie przed sadami brytyj-
skimi. Wiele z istotnych kwestii zawarte jest w komentarzach do
sprawy Zalewska vs Ministerstwo Rozwoju Spofecznego (zob.
Cousins 2007; 2008).

Pani Zalewska jest obywatelkg Polski, ktora poczatkowo praco-
wata w Potnocnej Irlandii w ramach Rejestracji Pracownikow, lecz
nie poinformowata organow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
0 zmianie pracy (C6/05-06(IS)). Nastepnie ubiegata sig o przyzna-
nie $wiadczenia opartego na kryterium dochodu. Otrzymata ona
odmowe z powodu nie spetnienia przez nig warunku statego pobytu
(Cousins 2007; Roberts 2007).

Pani Zalewska wniosta apelacje do Komisji Zabezpieczenia
Spotecznego?, ktéra uznata, ze prawo wspolnotowe zezwala na
ograniczenie prawa do stafego pobytu wobec pracownikow ob-
jetych rozporzadzeniem nr 1612/68, jesli warunki, na podstawie
ktorych prawo zostato przyznane, nie sg juz spetniane. Sedziowie
uznali, ze takie dziatania mieszczg sie w zakresie tych, jakie stuzy¢
maja kontrolowaniu dostepu do rynku pracy (Cousins 2007; Ro-
berts 2007).

Sprawa trafita do Sadu Apelacyjnego, w ktorym to strona wno-
szgca apelacije twierdzifa, ze chociaz pani Zalewska stracifa prace,
nadal byta pracownikiem w znaczeniu artykutu 7(2) rozporzadze-
nia nr 1612/68, od ktdrego nie zwalnia Traktat Akcesyjny. Twierdzo-
no rowniez, ze test statego pobytu w sposob posredni dyskryminu-
je pracownikow z krajow akcesyjnych i moze by¢ stosowany tylko
wtedy, gdy opiera si¢ na obiektywnych kryteriach.

Jednak Sad Apelacyjny uznat, ze artykut 7 odnosi si¢ jedynie
do dyskryminaciji osob formalnie bedgcych na rynku pracy, nato-
miast Traktat Akcesyjny ma na celu ochrone rynkow pracy panstw
cztonkowskich i zezwala na ograniczanie dostepu do nich. Stwier-
dzit takze, ze System Rejestracji Pracownikéw jest zasadnym
narzedziem takiej polityki.

Cousins zwraca uwage na fakt, ze Wielka Brytania nie ma
na celu odejscia od artykutu 7(2): Osoby uprzednio zatrudnione,
bedace obywatelami paristw akcesyjnych, majg, teoretycznie, taki
sam dostep do Swiadczen Systemu zabezpieczenia spofecznego
jak obywatele Wielkiej Brytanii, tj. oparty na kryterium Stafego
pobytu (Cousins 2008).

Roszczenia dotyczace wyptacania $wiadczen

W celu zapewnienia spojnosci decyzyjnej rzad brytyjski poczat-
kowo zcentralizowat wszystkie roszczenia dotyczace Swiadczen
nieskfadkowych, skfadane przez obywateli panstw cztonkowskich
UE niebedacych aktywnymi ekonomicznie w Centrum Zasitkow
w Glasgow. Jednostka ta miafa zajmowac sie 1200 roszczeniami
tygodniowo, a jej zdolnosci miaty by¢ zwiekszane poprzez inten-
sywny program szkoleniowy (SSAC 2004).

Tymczasem Polacy i obywatele innych ,nowych” panstw
cztonkowskich przyjechali do pracy, a nie po zasitki, zatem liczba
roszczen byta zdecydowanie nizsza. Od 1 maja 2004 r. do 31 mar-
ca 2008 r. wynosita ona ponizej 875 tys. Wiekszosc¢ z nich (97,6%)
wigzafa sie z zatrudnieniem, 1,6% z ulgami podatkowymi, natomiast
niewielki utamek tych spraw (0,8%) dotyczyt roszczen o $wiadcze-
nia (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2008).

Polityka Spoteczna nr 11-12/2008



Niestety, mimo ze polscy pracownicy praktycznie nie korzystali
z zasitkow nieskfadkowych oraz mimo ogolnej zgody wsrod anality-
kow, ze polscy pracownicy nie wypierajg pracownikow krajowych,
brytyjskie media przytaczaty historie o Polakach wykorzystujacych
wszelkie mozliwe Swiadczenia, zabierajacych prace Brytyjczykom
i wykorzystujacych wszystkie zasoby brytyjskiej stuzby zdrowia.
Krytykujac prase brytyjska za takie podejScie do kwestii migracii
z Polski, Peter Wilby zauwazyt, ze: aktualny naptyw 0sob z paristw
Europy Srodkowowschodniej pozwolit gazetom, takim jak ,Mail”,
na ozywienie ksenofobicznych tradycji. Negatywne opinie na te-
mat 0S0b o ciemnym kolorze skory uchodzg za naganne i mogq
by¢ karane prawem. Jednak oto gazety dostarczajg substytu-
tow w postaci Polakow (,Mail”’) czy nielegalnych imigrantow (,The
Daily Express”), ktorzy to majg by¢ nowg pozywka dla ksenofo-
bicznych nastrojow (Wilby 2008).

Chociaz historie takie na sg traktowane powaznie przez inte-
ligentnych czytelnikow, mogg one wprowadza¢ w bigd szerokg
rzesze osob. Jednak by¢ moze bardziej niebezpieczne od takich
otwarcie negatywnych artykutow sg programy dokumentalne, takie
jak reportaz prezentowany na antenie BBC, w ktorym to twierdzo-
no, iz Polacy nielegalnie pobierajg zasitki na dziecko jednoczesnie
w Wielkiej Brytanii i w Polsce (Goldberg 2007).

Tego typu stwierdzania sq oparte na niezrozumieniu prawa
Unii Europejskiej. Redaktorzy BBC uwazali, ze dane osoby moga
pobierac zasifek na dziecko przebywajgce na terytorium innego
paristwa, lecz nie mogg ubiegac Sie o faki zasitek w dwaoch pan-
stwach jednoczesnie (tamze). Takie stwierdzenie mija sie jednak
z prawda. Nie tylko jest to catkowicie legalne wedtug prawa unijne-
go, by polscy imigranci ubiegali sig o zasitek na dziecko zarowno
w Wielkiej Brytanii, jak i w Polsce, lecz w istocie jest to obowigzek
tych osab.

Reprezentant Komisji Europejskiej interweniowat w tej sprawie,
by sprostowac przekaz BBC. Zapytany, czy uwaza za sprawiedliwe,
by Polacy otrzymywali wysokie Swiadczenia na dziecko przeby-
wajace na terytorium Polski, skoro koszty zycia w Polsce sg zde-
cydowanie nizsze, odpowiedziat, ze Polacy ptacg do systemu
brytyjskiego takie same podatki, jak obywatele Wielkiej Brytanii,
aroznica w wysokosci $wiadczen zalezna jest od danego systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Interesujacym jest, ze czasem mamy do czynienia z odwrotng
sytuacja. W ostatnich latach wielu Brytyjczykow zostato zatrudnio-
nych w Niemczech i Francji, gdzie otrzymujg oni zdecydowanie
wyzsze zasitki niz w Wielkiej Brytanii. Nikt z redakcji BBC nie zainte-
resowat sie jednak wykorzystywanymi francuskimi czy niemieckimi
podatnikami.

KONKLUZJE

W swoim pierwszym kwartalnym raporcie po przyjeciu do
Unii Europejskiej Polski i innych nowych panstw czfonkowskich
Ministerstwo Spraw Zewnetrznych Wielkiej Brytanii potwierdzifo
podwojny sukces osiggniety w zwigzku z przygotowaniami zwigza-
nymi z migracjg pracownikow.

Po pierwsze, obywatele ,nowych” panstw UE wniesli olbrzymi
wkiad do budzetu panstwa: Obywatele ,,nowych” paristw czfon-
kowskich reprezentujg mniej wiecej jednego na 300 pracownikow
w Wielkiej Brytanii, jednakze pomiedzy majem i wrzesniem wpfacili
okoto 120 milionow funtow na poczet brytyjskiego PKB i zapfacili
okofo 20 milionéw funtow w podatkach i skfadach na ubezpiecze-
nie (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 2004).

Po drugie, obywatele ,nowych” panstw cztonkowskich nie
tylko zapfacili istotng kwote w podatkach i skfadkach, ale tez tylko
jeden procent obywateli ,nowych” parstw cztonkowskich sposrod
tych, ktorzy przybyli do Wielkiej Brytanii, to osoby, ktére ubiega-
Iy sig o zasitek, sposrod nich zaledwie 3%, czyli okofo 16 0SGb,
przeszfo test i otrzymato pomoc wedfug zwyczajowych kryteriow
(tamze). D. Blunkett, minister spraw zewnetrznych, podsumowat
to w ten sposob: Zawsze powtarzalismy, ze chetnie przyjmiemy

Polityka Spoteczna nr 11-12/2008

obywateli tych paristw do pracy, lecz nie do pobierania zasitkow.
Taka polityka okazafa sie Skuteczna.

Filozofia stojaca za testem prawa do statego pobytu zostafa po
raz pierwszy wyfozona w okresie prowadzacym do wprowadzenia
testu pobytu w 1994 r., a nastepnie powtorzona w momencie refor-
my testu w 2004 r. Celem testu byta ochrona hojnego i otwartego
systemu Swiadczen przed turyStami socjalnymi, ktorzy nie majg
na celu dobra paristwa i nie pfacg podatkow (cyt. za Roberts 2004,
s. 73). Test byt czescig systemu ograniczenia dostepu do fundu-
szy publicznych w odniesieniu do ludzi, o ktérych rzad brytyjski
ma opinie, ze nie zastuguja na bycie utrzymywanymi przez bry-
tyjskich podatnikow (wypowiedz sekretarza stanu, cyt. za Roberts
2004).

Angela Eagle, parlamentarna sekretarz do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, w odpowiedzi na pytanie dotyczace stusznosci
testu statego pobytu stwierdzita, ze sfusznym jest, by chroni¢ nasz
System zabezpieczenia spofecznego przed wykorzystaniem i nad-
uzyciami ze strony 0s6b, ktére majg bardzo nikly zwiazek z Wielka
Brytanig, i zamierzamy kontynuowac praktykowanie takiej ochrony
(cyt. za Roberts 2004).

Jednoczesnie sekretarz dodata: oczywisScie wazne jest, aby
Swiadczenia oparte na kryterium dochodu byt dostgpne dla oby-
wateli Wielkiej Brytanii i obywateli innych panstw, ktorzy majq istot-
ny zwigzek z tym krajem (cyt. za Roberts 2004).

Polscy pracownicy przybywajacy do Anglii po akcesji z UE
pfacg podatki posrednie od momentu przyjazdu i zazwyczaj, wtas-
ciwie bez wyjatkow, sktadki na Narodowy Fundusz Ubezpiecze-
niowy, a takze podatki bezposrednie zaraz po podjeciu pracy. Tym
samym trudno jest sobie wyobrazi¢, na jakiej podstawie mozna
by twierdzi¢, ze obywatele polscy sg ,turystami socjalnymi”, kto-
rzy ,maja nikly zwigzek z Wielkg Brytanig”. Zwfaszcza ze — jak
twierdzg raporty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — zapewniajg
oni dostarczanie | wykonywanie ustug publicznych w spofeczno-
sciach na terytorium cafego kraju. W ciggu 12 miesigcy do 31 mar-
ca 2008 r. 1885 obywateli paristw akcesyjnych zatrudnifo sig
Jjako kierowcy autobusow, autokarow lub cigZarowek, 4045 jako
pracownicy opieki, 850 jako nauczyciele, 110 jako dentysci, 985
Jjako lekarze, pielegniarki i inni specjalisci medyczni (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 2008, s. 1).

Chociaz duzo mowi sie o ,nowej migracji”, to migracja ekono-
miczna z Polski ma wiele cech ,starej migraciji”: niskie ptace, cze-
sto niebezpieczne warunki pracy, wykluczenie z zakresu ,solidar-
nosci spotecznej stanowigcej fundament systemu podatkowego
i zabezpieczenia spotecznego” (Coughlan 1992, s. 112). Opisujac
tureckich imigrantow sprowdzanych do Niemiec w celu wykony-
wania prac, do ktorych nie byto chetnych w zachodniej czesci tego
kraju w latach 60. i 70., Berger i Mohr napisali: nie roazg sie, nie sq
wychowywani, nie meczg sie, nie Starzeja, nie umierajg. Majg tylko
jedna funkcje: pracowac (...). Jezeli przestajg spefniac te funkcje,
to sg odsyfani tam, skad przybyli. Nie byli to ludzie, lecz maszyny
do pracy w kopalni, maszyny czyszczgce, maszyny mieszajgce ce-
ment, maszyny kopigce rowy etc. (Berger, Mohr 1989, s. 58, 64).

Berger i Mohr opisujg wiec sytuacje, o ktorej Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych mowi w bardziej prozaiczny sposéb: MoZli-
we jest, ze w dfuzszym okresie wkiad obywatela innego paristwa,
czyli imigranta, bedzie wiekszy. Szczegdinie w przypadku imigran-
téw przybywajacych na terytorium paristwa w wieku produkcyjnym
widac to jasno i wyraznie: Wielka Brytania generuje dochdd z ich
podatkéw i pracy, natomiast nie musi pfaci¢ za ich edukacje, wy-
chowanie i szkolenia umoZliwiajace wykonywanie pracy (Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych 2007).

W emigraciji opisywanej przez Berger i Mohr oraz przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnegtrznych to nie panstwo jest ofiarg ,so-
cjalnych turystow”. Wrecz przeciwnie. To panstwo wykorzystuje
pracownikow i ich cigzkg, lecz tanio nabytg prace, unikajac pono-
szenia jakichkolwiek naktadow, wigczajgc w to koszty przymuso-
wego bezrobocia — te sg transferowane z powrotem do panstwa
pochodzenia.
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Istniejg rdzne sposoby oceniania korzysci z imigracji. W zalezno$ci

od przyjetej metodologii oceny takie biorg pod uwage nie tylko aspekt
ekonomiczny, ale takze spoteczny, kulturowy, polityczny. Korzysci
0 charakterze nieekonomicznym sg trudne do oszacowania. Kazda
ocena procesu migracji musi takze wzigé pod uwage skutki w kraju
pochodzenia imigrantow. Migracja z Polski moze mie¢ takze wptyw,
zblizony do efektu ,domina”, na inne kraje, takie jak Ukraina, prowokujac
migracje z tego kraju do Polski po tym, jak polscy pracownicy przenie$li
sie na terytorium Wielkiej Brytanii.

Komitet Doradczy ds. Systemu Zabezpieczenia Spotecznego (ang. Social
Security Advisory Committee — SSAC) to niezalezna instytucja panstwo-
wa doradzajaca Ministerstwu Spraw Spotecznych Pétnocnej Irlandii oraz
ministrowi spraw wewnetrznych w kwestiach pracy i emerytur.

Komisja ta sktada sig ze specjalnych sedziow nominowanych przez
Krolowa. Sg oni niezalezni od innych instytuciji zabezpieczenia spotecz-
nego i zajmuja sie apelacjami dotyczacymi $wiadczen tego systemu, jak
rowniez niektorymi innymi kwestiami.
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