WPtYW MIGRACUI NA POLSKI SYSTEM ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO - ZMIANY PODAZY PRACY

WPROWADZENIE

Zmiany struktury ludnosci wedtug wieku w Polsce, znane
rowniez pod pojeciem starzenia sie ludnoSci (ageing of society),
sg skutkiem wydtuzajgcego sie przecietnego trwania zycia, a takze
malejacej dzietnosci, czyli liczby dzieci przypadajacej na jedng
kobiete. Procesy migracyjne dodatkowo przy$pieszajg to zjawisko.
Polska nalezy do krajow o ujemnym saldzie migracji zagranicz-
nych, co oznacza, ze wigcej emigrantow wyjezdza niz imigrantow
osiedla sie w naszym kraju, za$ populacja emigrujgca jest z reguty
mtodsza niz pozostajgca w kraju.

Artykut przedstawia zjawisko emigracji zarobkowej z Polski
i udziela odpowiedzi, jak zmienito ono podaz pracy w ostatnich la-
tach oraz czy migracje majg albo mogg mie¢ w przyszfosci istotny
wptyw na system zabezpieczenia spotecznego w kraju wysytaja-
cym, jakim jest Polska.

Potencjainy wptyw na system zabezpieczenia spofecznego
zalezy od demograficznych charakterystyk populacji wyjezdzajacej
(m.in. wieku, wyksztatcenia), a zatem w pierwszej czesci artykutu
omowiono dokfadniej cechy polskich emigrantow. Nastepnie po-
kazano zmiany liczby osob aktywnych zawodowo i pracujgcych
w ostatnich kilkunastu latach oraz przedstawiono mozliwe zalezno-
§ci miedzy migracjami a tym, co sie dziato na rynku pracy.

W kolejnej czeSci — na podstawie dostepnych badan i prostych
modeli systemoOw zabezpieczenia spotecznego — omowione zosta-
ty potencjalne koszty i korzySci zwigzane ze wzrostem emigracii.
Wskazano takze na mozliwe skutki, ktére moga pojawic sie w diu-
gim okresie w zalezno$ci od, czy obecni emigranci zdecydujg sie
wroci¢ do Polski (i kiedy), czy tez przeniosg sie do nowego miejsca
zamieszkania z catymi rodzinami na stafe.
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Artykut konczy podsumowanie, w ktorym zawarto wyniki doko-
nanych ustalen badawczych.

MIGRACJE ZAROBKOWE Z POLSKI

Zjawisko migracji zagranicznych moze przyjmowacé kilka
roznych form. Stosunkowo najlepiej rejestrowane w dostgpnych
statystykach sg migracje na state, zwigzane z wymeldowaniem si¢
(emigracja) lub zameldowaniem sie (imigracja) w Polsce. Dane na
ten temat publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Ten typ migracji
dominowat przed 1989 r. Czesto (np. w latach 60. oraz 80.) emi-
gracja z Polski na pobyt staty bywata motywowana czynnikami
politycznymi.

Zniesienie utrudnien zwigzanych z wyjazdem za granicg po
rozpoczeciu transformacji systemowej nie zwigkszyto istotnie licz-
by emigrantow na state, natomiast nastapit wzrost innego rodzaju
wyjazdow. Migracje po 1989 r. przybieraty czesciej charakter okre-
sowych wyjazdow zarobkowych. Wzrost wyjazdow ze stafg zmiang
miejsca zamieszkania mozna zaobserwowac w statystykach GUS
dopiero w 2006 r. (wykres 1). Zjawisko to wigzato sie z decyzjami
0 pozostaniu w kraju docelowym wielu emigrantow z fali wyjazdow
po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i stopniowym
otwieraniem kolgjnych rynkéw pracy krajow UE 157
* 0d 1 maja 2004 r. rynek pracy dla nowych czionkow UE, w tym dla

Polski, otworzyty Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja, w kolejnych latach
robity to nastegpne kraje. W lipcu 2008 r. pracownicy z krajow, ktore dota-
czyly do Unii w 2004 r., s3 jeszcze objeci ograniczeniami na rynku pracy
w Belgii, Niemczech, Austrii i Danii.
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Wykres 1. Migracje zagraniczne z Polski na pobyt staty w latach 1989-2006 (w tys.)

emigracja i imigracja w tys.

emigranci O imigranci

Zrodto: dane GUS.

Przecietny wiek emigranta wyjezdzajacego na state jest nizszy
niz populacji kraju wysytajacego. Na przetomie XX i XXI wieku
wsrod wyjezdzajacych osob zamierzajgcych osiedlic sig na state
za granicg 50% mezczyzn i 60% kobiet byto w wieku 20-49 lat
(Korys 2004).

Statystyki dotyczace migraciji okresowych sg mniej doktadne.
Przy migracjach do prac legalnych informacje sg tatwiej dostep-
ne. Jak pisza np. Golinowska i inni (2007), legalng prace w kra-
jach UE 15 mozna byfo uzyskac na podstawie bilateralnych umow
0 zatrudnieniu okreslonych grup pracownikow. Mozliwe byfo takze
zatrudnienie na zasadzie tzw. zapraszania pracownikow (Gast-
arbeiterow), programéw stazowych czy zatrudnienia przygra-
nicznego.

Migracje do pracy nierejestrowanej, w szarej strefie krajow
przyjmujacych, sg mniej zbadane, jesli chodzi o ich wielkosc, ktora
mogta by¢ poréwnywalna w niektorych krajach z liczbg pracowni-
kow legalnych.

W latach 90. migracje okresowe, w tym migracje sezonowe,
staly sie jedng z najwazniejszych form mobilno$ci zagranicznej. Ich
cechg charakterystyczna, roznigcq od emigraciji na stafe, byt wy-
jazd jednej osoby z gospodarstwa domowego i przeznaczanie wie-
kszosci pienigdzy zarobionych zagranicg na konsumpcije lub inwes-
tycje gospodarstwa domowego w Polsce.

Pewne przyblizenie liczby Polakow wyjezdzajacych za grani-
ce na okres powyzej 2 miesiecy daje badanie aktywnoS$ci eko-
nomicznej ludnosci (BAEL), przeprowadzane kwartalnie przez GUS
(z przerwg w dwoch kwartatach 1999 r.). Pamietac przy tym nale-
2y, Ze s3 to dane pokazujgce prawdopodobnie jedynie dolne osza-
cowanie wielkosci migracji krotkookresowych. Dotyczg one bo-
wiem cztonkow gospodarstw domowych, z ktérych kto$ pozostat
w kraju i odpowiadat na ankiete BAEL. Nie dotyczg, przyktadowo,
jednoosobowych gospodarstw domowych mtodych osob, ktore
zdecydowaly sie na emigracje. Niezaleznie od niedoskonatosci
takze BAEL pokazuje znaczny wzrost liczby 0sob przebywajacych
za granicg w ostatnich kilku latach (wykres 2).

W potowie lat 90. spadafa liczba wyjazdow zagranicznych, za$
0d 2000 r. obserwowany jest ich wzrost, przyspieszony po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej (osoby wyjezdzajace po maju 2004 r.
zaczety byc rejestrowane w badaniu, jesli pozostawaty zagranicg
dwa i wiecej miesiecy).

Profil demograficzny emigranta zmieniat sie. Grupy wyjezdza-
jace za granice w ostatnich latach to osoby wyksztatcone lepiej niz
dekade temu, czesciej stanu wolnego oraz mtode — w przedziale
wieku 25-34 lata. Emigrantami zostajg przede wszystkim mtodsi
cztonkowie badanych gospodarstw domowych oraz osoby z nieco
wyzszym wyksztatceniem niz przecietnie w catej populaciji.

Wykres 2. Polacy przebywajgcy za granicg przez 2 miesigce lub dfuzej w latach 1994-2005 (w tys.)
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Zrodto: BAEL, GUS za: Kepiriska 2006.
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PODAZ PRACY

Zmiany liczby osob ptacacych skfadki na ubezpieczenie
spofeczne w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych, liczby oséb
aktywnych zawodowo (pracujgcych i bezrobotnych) oraz liczby
pracujgcych migdzy 1996 a 2007 r. zostaly pokazane w tab. 1. Jak
widac, liczba 0s6b pracujacych oraz liczba ubezpieczonych w ZUS
rosty w okresie lepszej sytuacji na rynku pracy i malaty w okresach
spadajgcego popytu na prace, rosngcego bezrobocie i stabszego
wzrostu gospodarczego.

Tabela 1. Liczba ubezpieczonych w ZUS, aktywnych zawodowo
i pracujgcych w latach 1996-2007 (w tys.)

Ubezpieczeni Liczba aktywnych Liczba pracujacych
Lata w ZUS zawodowo (BAEL, (BAEL,
(stan w grudniu) $redniorocznie) $redniorocznie)
1996 13219,8 17 076 14 969
1997 129371 17 100 15177
1998 127373 17172 15355
1999 13270,6 17147 14 756
2000 13059,9 17311 14 525
2001 12 851,0 17 376 14 207
2002 12761,0 17213 13783
2003 12739,3 17 020 13676
2004 128574 17 025 13795
2005 13130,9 17 161 14116
2006 13 3541 16 944 14 621
2007 14 074,5 16 860 15240

Zrédio: ZUS (2006a, 2008), GUS BAEL.

Poczynajac od drugiej pofowy 2003 r., mozna zaobserwowaé
staly wzrost zatrudnienia w Polsce. Wejscie na rynek pracy wyzu
demograficznego, czyli 0s0b urodzonych na poczatku lat 80., i po-
zostawanie na nim wcigz jeszcze wyzu powojennego powodowaty
zwiekszenie sig liczby Polakow w wieku produkcyjnym, jednak — co
widac w tab. 1 — towarzyszyt temu spadek liczby 0sdb aktywnych
zawodowo w ostatnich latach.

Niekorzystne zjawisko niskiej aktywnosci zawodowej, czyli
niskiej podazy pracy, po czesci mozna przypisa¢ czynnikom
instytucjonalnym i dostepem do roznego rodzaju Swiadczen, po-
zwalajagcym na nieaktywno$¢ zawodowg szczegdlnie w tzw. wieku
niemobilnym — po 45. roku zycia (zob. np. Pigtka, Ruzik 2006).

Innym wyjasnieniem zauwazalnego w statystykach spadku
podazy pracy — tu raczej 0s6b mtodszych — mogg by¢ zagraniczne
migracje zarobkowe (Bukowski red. 2008). Jak pokazano w litera-
turze (Budnik 2007), prace za granicg z wigkszym prawdopodo-
bienstwem podejmowaty osoby aktywne na polskim rynku pracy
niz bierne. W szczegolnosSci po przystgpieniu do Unii Europejskiej
wzrést udziat wsrod emigrantow o0sob pracujgcych, a spadt udziat
bezrobotnych i biernych.

Badania jakoSciowe migracji okresowych we wczesniejszych
latach wskazywaty, ze osoby wyjezdzajgce do takiej pracy po
powrocie nie zmieniaty statusu na rynku pracy w Polsce, w szcze-
golnosci osoby bezrobotne nie znajdowaty pracy, traktujgc wyjaz-
dy sezonowe jako okresowe zrodto dochodow (Korczynska 2002;
Kaczmarczyk, tukowski 2004). Fihel (2004) pokazata, ze migracje
sezonowe moga wrecz zwiekszaé ryzyko bezrobocia i sprzyjac¢
trwatej dezaktywizacji na polskim rynku pracy.

WPLYW ZMIAN SItY ROBOCZEJ
NA SYSTEM ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Jak przypomina Kaczmarczyk (2006): Na gruncie teore-
tycznym, Skutki migracji dla rynku pracy kraju wysyfajacego
przedstawia sie zwykle w kontekscie mozliwosci zniwelowa-
nia nierownowagi na krajowym rynku pracy (,eksport bezrobo-
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cia”) oraz niebezpieczenstw zwigzanych z utratg zasobow pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem odplywu pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych.

Obserwowane skutki ekonomiczne ostatnich migracji zarob-
kowych sg raczej pozytywne: pewien wptyw na zmniejszenie
bezrobocia oraz transfery otrzymywane przez rodziny w Polsce od
0S0b pracujgcych za granica. Transfery przesytane lub przywozone
do kraju przez emigrantow majg wptyw na dochody fiskalne kraju
pochodzenia i na popyt wewnetrzny. Marczewski i Sokotowska
(2006) szacujg, ze kwoty transferow do Polski wzrosty miedzy
2001 a 2005 r. z 1995 mIn USD do 3546 min USD. Wedtug Okol-
skiego (2006) mozna w Polsce zauwazyé pozytywny trend wy-
dawania czesci tych funduszy na edukacje emigrantow albo ich
dzieci, co w dtugim okresie moze przyczynic¢ sie do poprawy pozio-
mu kapitatu ludzkiego.

Celem artykufu miafa by¢ jednak bardziej szczeg6towa analiza
wptywu zmian zasobow sity roboczej zwigzanych z migracjami
na system zabezpieczenia spotecznego. Zmiany demograficzne
(struktury ludnosci wedfug wieku) majg wptyw przede wszystkim
na stabilno$¢ finansowg systemow emerytalnych oraz systemow
ochrony zdrowia. Jesli — jak sugerujg wyniki przytaczanych powy-
zej badan — migrujg gtownie ludzie mtodsi i w ostatnich latach
czesto tacy, ktorzy byliby aktywni takze na polskim rynku pracy, to
wptyw ten moze byc silnigjszy.

W diuzszym okresie obserwowana emigracja bedzie korzystna
pod warunkiem, ze trend zwigzany z wyjazdami nie zwiekszy sie,
a duza czes¢ emigrantow powrdci do Polski. WielkoSc¢ ta jest trud-
na do przewidzenia, migdzy innymi z powodu rozbieznosci w dekla-
rowanych checiach i rzeczywistych zachowaniach migrujacych, co
zostato dowiedzione w wielu badaniach na swiecie. Je$li emigranci
w wiekszosci nie wrocg i sprowadzg pozostajgce w Polsce rodziny
albo wrocg dopiero po diugim czasie, mozliwe sg rdzne skutki.

Ponizej zaprezentowano potencjalny wptyw takiego scenariu-
sza zachowan (re)emigracyjnych na kilka obszarow zabezpieczenia
spofecznego.

System emerytalny

Zmniejszenie bazy podatkowej moze skutkowac nizszymi wpty-
wami ze skfadek z tytutu zabezpieczenia spofecznego i pogorsze-
niem sig relacji migdzy osobami pracujgcymi i ptacgcymi te sktadki
a $wiadczeniobiorcami otrzymujgcymi emerytury. Prognozy ZUS
(2006b) dotyczace wptywow i wydatkow funduszu emerytalne-
go do 2050 r. wykorzystuja demograficzng prognoze Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktéra uwzglednia saldo migracji zagra-
nicznych jedynie na pobyt staly. We wszystkich wariantach liczba
ubezpieczonych (ubezpieczenie emerytalne) w latach 2008-2013
rosnie, a potem spada. Liczba emerytow zachowuije sie dokfadnie
odwrotnie, za$ wskaznik obcigzenia pracujgcych pobierajgcymi
$wiadczenia pogarsza sie.

Jesli zatozyc, ze wiele z obecnych okresowych migraciji bedzie
emigracjg na state, niekorzystna sytuacja moze nastgpi¢ wcze-
$niej. Wprawdzie nowy system emerytalny niejako automatycznie
dostosowuje wysoko$¢ waloryzaciji Swiadczen do zmian na rynku
pracy, a dodatkowo mozna zwigkszy¢ zasoby pracy przez ogra-
niczenie dostgpu do wcze$niejszych emerytur, jednak podjgcie
odpowiednich krokow wymaga odpowiednio wczesnych przy-
gotowan. Mniejsza baza podatkowa w przysztosci moze bowiem
doprowadzi¢ do nizszych realnych emerytur i wigkszego zagrozenia
ubostwem w starszym wieku.

System rentowy i system ochrony zdrowia

Stabilno$¢ finansowa systemu rent z tytutu niezdolno$ci do
pracy — oprocz relacji liczby Swiadczeniobiorcow i ptacgcych
skfadki — zalezy dodatkowo od stanu zdrowia populaciji.

Poniewaz migrujg osoby miode i bez wigkszych problemow
zdrowotnych, zwykle majg one poczatkowo lepszy stan zdrowia
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niz osoby, ktore nie emigrujg. Jednak emigranci czesto podejmujg
w kraju docelowym prace zwigzane z wyzszym ryzykiem zdrowot-
nym, co moze skutkowac gorszym stanem zdrowia po powrocie
z emigracji zarobkowej i wyzszymi kosztami dla systemu opieki
zdrowotnej i rentowego.

Opracowania powstate w ostatnich latach poswigcone sg zmia-
nom stanu zdrowia imigrantow w roznych krajach. Model migracii
w tych ujeciach bierze pod uwage stres zwigzany z praca, wyob-
cowaniem ze spoteczenstwa kraju przyjmujacego czy problemy
zwigzane z roztakg z rodzing i bliskimi w kraju pochodzenia (zob.
np. Wittig i in. 2008).

Swiadczenia z pomocy spotecznej

W wypadku $wiadczen z pomocy spotecznej mozna zatozy¢
potencjalny ambiwalentny wptyw wyjazdow zarobkowych.

Z jednej strony wigksze dochody z pracy za granicq przyczy-
niajg sie do przynajmniej okresowej poprawy sytuacji finansowej
rodziny emigranta. Z drugiej jednak — jak sygnalizujg przywotywane
juz badania Agnieszki Fihel (2004) — emigranci o niskim poziomie
wyksztatcenia czesto nie podejmujg pracy po powrocie do kraju,
za$ okresowe wyjazdy utrudniajg ich trwate wtgczenie do zatrud-
nienia na polskim rynku pracy.

PODSUMOWANIE

Podsumowuijgc, potencjalne skutki dla polskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego emigracji obserwowanej szczegolnie
w ostatnich latach mozna podzieli¢ na te o charakterze pozytyw-
nym, jak i negatywnym.

1. Mniejsza podaz pracy (szczegoblnie w niektorych zawodach)
zwieksza presje ptacowg w gospodarce.

2. W sytuacji wysokiego bezrobocia wyjazdy zarobkowe po-
zwalajg zmniejszy¢ napiecia zwigzane z niskim popytem na prace,
szczegobInie w niektorych regionach.

3. Zwiekszajg sie wydatki gospodarstw domowych, ktore
otrzymujg transfery od rodziny pracujgcej za granicg. Zatem zwiek-
sza sie baza podatkow posrednich.

4. Jesli emigracja przerodzi sie w wyjazd na state, czgsto z ca-
tymi rodzinami, niekorzystne trendy demograficzne (tzw. starze-
nie sie ludno$ci) moga przyspieszy¢ i pogorszy¢ sytuacje w sys-
temach zabezpieczenia spotecznego, zapewniajacych ochrone
w starszym wieku (system emerytalny i do pewnego stopnia ren-
towy) poprzez zmniejszenie bazy podatkowej i zmniejszenie liczby
0s0b pracujgcych i finansujgcych $wiadczenia w relacji do liczby
Swiadczeniobiorcow.

Wptyw migracji na stabilno$¢ finansowg systemu zabezpiecze-
nia spotecznego zalezy od tego, jak bardzo migracje zmienig w dtu-
gim okresie proporcje migdzy liczbg 0osob system utrzymujacych
i korzystajacych ze Swiadczen.

Mozna zaktadac, ze zmiany poziomu i struktury populacji mi-
grujacej majg i bedg miaty do pewnego stopnia wptyw na ceny
i wynagrodzenia, poziom bezrobocia i zatrudnienia oraz jako$c¢
podazy pracy w Polsce. Dlatego regularna obserwacja i analiza
zjawisk migracyjnych, jako waznego zjawiska demograficznego,
powinna znajdowac si¢ w orbicie zainteresowan polityki spotecz-

SUMMARY

nej, w tym polityki rynku pracy, zardwno na poziomie catego kraju
jak i lokalnie.

W literaturze podkresla sie (Jadzwinska, Okolski 2001), ze mi-
gracja moze miec duzy i niekoniecznie pozytywny wptyw na funk-
cjonowanie lokalnych i regionalnych rynkow pracy. Pokazujg to
badania tradycyjnych regionéw migracyjnych — Podlasia i Slaska
Opolskiego. Odptyw sity roboczej zmniejsza podaz pracy, a jed-
noczesnie zwigksza sie popyt na dobra i ustugi, w tym popyt na
prace, co ma zwigzek z transferami pienigdzy od cztonkdw rodziny
pracujgcych za granica.

Jednoczesnie wcigz nalezy pamigetac o niewykorzystanych po-
tencjalnych zasobach pracy w Polsce, zwigzanych z bardzo niskg
(relatywnie do innych krajow UE) aktywno$cig zawodowa 0s6b
w wieku po 55. roku zycia.
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The paper describes migration from Poland, its impact on the country labour supply and on the social se-
curity system in the sending country. It shows both advantages and disadvantages of migration. On one hand,
there are remittances as a source of income for households and possibility to work abroad when unemployment
in the source country is high. On the other hand, in the long run migration can possibly accelerate unfavourable
ageing of workforce. Additionally, the author draws an attention to still very low labour force participation rate
of people over 55 in Poland (in comparison to other EU countries).

30

Polityka Spoteczna nr 11-12/2008





