POLITYKA UE WOBEC PRACOWNIKOW

Z KRAJOW TRZECICH

WPROWADZENIE

Polityke Unii Europejskiej dotyczacg zatrudniania cudzoziem-
cow mozna rozpatrywac¢ na dwoch zasadniczych ptaszczyznach:
wewnetrznej (dotyczacej swobody podejmowania zatrudnienia
obywateli panstw cztonkowskich na obszarze UE) oraz zewnetrznej
(zwigzanej z podejmowaniem zatrudnienia na terenie UE przez oby-
wateli krajow trzecich).

Zagwarantowanie obywatelom UE rzeczywistej swobody prze-
mieszczania sie jest jednym z gtownych priorytetow Wspdlnoty.
Chodzi przede wszystkim o to, by wszyscy mogli korzysta¢ z moz-
liwosci, jakie niosg ze sobg integracja europejska i wspdlny rynek.

Co do zasady rynek wewnetrzny Unii Europejskiej jest obsza-
rem bez granic wewnetrznych, ktorego integralnymi elementami sg
cztery podstawowe swobody przeptywu: towardw, ustug, kapitatu
i pracownikow. Bezposrednim impulsem dla wprowadzenia tych
swobod byto dazenie do podniesienia poziomu i jakosci zycia
obywateli Unii Europejskiej. Utworzenie wspolnego rynku wyma-
gato likwidacji réznego rodzaju barier, ktére mogtyby je ograniczac,
a mianowicie:

1) bariery o charakterze administracyjnym, odnoszace sie do
ludzi i towaréw (kontrole graniczne — celne i paszportowe, ktdre
ograniczaty swobodne przemieszczanie sie migdzy krajami Wspol-
not i wptywaty na wzrost cen towardw i ustug);

2) odmienne normy i certyfikaty oraz standardy w poszczegol-
nych dziedzinach zycia (np. w edukacji, opiece zdrowotnej i bez-
pieczenstwie);

3) bariery fiskalne (zr6znicowane systemy podatkowe utrud-
niajace przeptyw towarow).

Likwidacja tych barier stata si¢ z czasem jednym z priorytetow
dziatan wspotpracujacych ze sobg panstw europejskich, czego
rezultatem jest m.in. swoboda przeptywu pracownikdw regulowa-
na zapisami TWE (art. 39 dawny art. 48). Swoboda ta obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc
panstwowg miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakre-
sie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy, a takze
w zakresie ubiegania si¢ 0 rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,
swobodnego przemieszczania sie w tym celu po terytorium panstw
cztonkowskich, przebywania w jednym z panstw cztonkowskich
w celu podjecia tam pracy, zgodnie z przepisami ustawowymi,
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wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi zatrudniania pra-
cownikow tego panstwa oraz pozostawania na terytorium panstwa
cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych
przez Komisje w rozporzadzeniach wykonawczych?. Wymienione
postanowienia nie majg zastosowania do zatrudnienia w admini-
stracji publiczne;.

REGULACJE PRAWNE

Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie swobodnego
przeptywu pracownikow w rozumieniu art. 39 uchwala Rada Unii
Europejskiej w drodze dyrektyw lub rozporzadzen (art. 40 TWE,
dawny art. 49), ktore stanowig zbior przepisow prawa pochodne-
go. Swoboda przemieszczania sie pracownikdw wymagata takze
wprowadzenia szczegotowych regulacji zwigzanych z podejmo-
waniem zatrudnienia, np. w zakresie uznawalnosci ich kwalifikacji
i dyplomow oraz w innych obszarach funkcjonowania migrantow.

Podstawowym aktem regulujgcym przeptyw pracownikow jest
dyrektywa nr 2004/38/WE o prawie obywateli Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw czfonkowskich. Okre$la ona warunki regulu-
jace korzystanie z prawa swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich przez obywateli UE i cztonkow
ich rodziny, prawo statego pobytu na terytorium panstw czfonkow-
skich dla obywateli Unii i cztonkow ich rodzin oraz ograniczenia
w tych prawach uzasadnione wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Odrebne regulacje dotycza jednak cudzoziemcow obywateli
krajow trzecich, a wiec nienalezacych do Unii Europejskiej. Majg
oni dostep jedynie do rynku pracy tego kraju, w ktorym legalnie
przebywaja (nie bierze sie tu pod uwage pobytu o charakterze tu-
rystycznym). Nie moga zatem korzysta¢ ze swobody przeptywu
pracownikow, chyba ze przepisy szczegdtowe lub umowy miedzy-
narodowe stanowig inaczej.

Funkcjonowanie obywateli panstw trzecich regulujg zarowno
przepisy prawa pierwotnego (zapisy traktatowe), jak i wtdrnego.
Art. 137 (dawny art. 118) TWE stanowi, iz w sprawy zwigzane
z warunkami zatrudnienia obywateli krajow trzecich legalnie prze-
bywajgcych na terytorium Wspolnoty reguluje swoimi decyzjami
oraz aktami wykonawczymi Rada Unii Europejskiej.
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Do istotnych dokumentow regulujgcych przeptyw pracowni-
kow migrujacych z panstw trzecich nalezg komunikaty® Komisji
Europejskiej (KE) dotyczace m.in.:

1) wspolnej polityki w dziedzinie migracji,

2) propozycji wspolnego postgpowania w zakresie zarzadza-
nia migracjg ekonomiczna,

3) ustanowienia ram integracji obywateli panstw Unii Euro-
pejskiej,

4) mechanizmow otwartej koordynacji dla wspolnotowej poli-
tyki imigracyjnej,

5) planu polityki w dziedzinie legalnej migracji,

6) zwalczania nielegalnej imigraciji,

7) globalnego podejscia do europejskiej polityki migracyjnej,

8) migracji wahadtowej i partnerstw na rzecz mobilnosci
miedzy Unig Europejska a krajami trzecimi oraz wiele innych do-
kumentow.

Sytuacje pracownikow z panstw trzecich regulujg takze w spo-
s0b bezposredni umowy miedzynarodowe zawierane przez Wspol-
noty Europejskie z poszczegdlnymi krajami (podobnie jak umowy
bilateralne pomiedzy dwoma panstwami). Uprawnienia odnoszace
sie do pracownikow migrujacych przysfuguja wowczas najczes-
ciej na zasadzie wzajemnosci. W chwili obecnej podpisanych jest
ponad 30 umow migdzynarodowych zawartych przez Wspolnoty,
ktore dotycza uprawnien pracownikow migrujacych (Mitrus 2003,
s. 175). Blizsza analiza umow miedzynarodowych wskazuje, ze
Wspolnoty stopniowo ograniczaly mozliwo$ci zatrudniania pra-
cownikow z panstw trzecich. Wyjatek od tej tendencji stanowig
uregulowania zawarte w ukfadzie o utworzeniu EOG oraz uktadzie
podpisanym ze Szwajcarig 21.06.1999 r. (tamze, s. 177).

POLITYKA MIGRACYJNA UE

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze imigracja cudzoziem-
cow z panstw trzecich do poszczegdlnych panstw UE po Il wojnie
Swiatowej byta pomyslana jako krotkoterminowe wsparcie dla za-
spokajania potrzeb gospodarczych danych panstw cztonkowskich.
Przyktadem moga by¢ dziatania Niemiec, ktore na przefomie lat 50.
i 60. koncentrowaty sie na podpisaniu szeregu umow bilateralnych
na przeptyw pracownikow z panstw trzecich (tzw. Gastarbeiterow)
przy zafozeniu o ich oddelegowaniu do krajow pochodzenia po za-
konczeniu okresu niedoboru pracownikow na rynku.

Polityka w tym zakresie pozostawiona byfa gestii poszczegol-
nych polityk narodowych. Wspoinotowego charakteru zaczeta na-
bierac dopiero z chwilg wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego
(1.05.1999 r.) jako czesc szerszego projektu, jakim jest tworzenie
i rozwijanie w panstwach cztonkowskich obszaru wolno$ci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej (Wrdbel 2005,
S. 4). Traktat Amsterdamski przewidywat, ze na poziomie wspol-
notowym zostang uregulowane warunki wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich, w tym takze zasady dostepu do rynku pracy oraz
procedury wydawania wiz dtugoterminowych i zezwoler na pobyt
(witgcznie z tymi, ktorych celem jest taczenie rodzin). Ze wzgledu
na te zagadnienia wspolnotowym regulacjom poddano warunki
legalnego przemieszczania sie obywateli panstw trzecich na terenie
UE oraz uwarunkowania migracji nielegalnej.

Pierwszy etap budowy systemu zawierajgcego wspolne roz-
wigzania dotyczace polityki migracyjnej przypada na lata 1999-
—2004. W 1999 r. odbyto sie w Tampere spotkanie poSwigcone
w cato$ci zagadnieniom wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa, na ktorym uznano, ze UE potrzebuje kompleksowej koncepciji
dotyczacej zagadnien migracyjnych, uwzgledniajgcej problemy po-
lityki wewnetrznej, praw czfowieka i rozwoju w krajach i regionach
pochodzenia oraz tranzytu (tamze, s. 17). Stwierdzono rowniez, ze
UE powinna zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw
trzecich przebywajgcych legalnie na terytorium panstw cztonkow-
skich. Rada Europejska uznata, Ze konieczne jest zblizenie naro-
dowych przepisow okreslajgcych warunki przyjmowania i pobytu
obywateli panstw trzecich na podstawie wspdlnej oceny sytuacii
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gospodarczej i demograficznej w UE oraz w krajach pochodzenia
(tamze). W konkluzjach z Tampere byta takze mowa o sterowaniu
ruchami migracyjnymi na wszystkich ich etapach (wraz z podejmo-
waniem dziatan informacyjnych w kraju pochodzenia imigrantow).

Program Haski, przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 4-5.11.2004 r., rozpoczyna drugi etap prac nad budowg
wspolnotowej polityki migracyjnej. Wsrod priorytetow na najblizsze
lata Komisja wyrdznita wspieranie wspolnej polityki sterowana ru-
chami migracyjnymi, zapewnienie sprawiedliwego traktowania oby-
wateli panstw trzecich oraz — po uwzglednieniu sytuacji gospo-
darczej i demograficznej — wspierania rozwigzan sprzyjajacych
migracji obywateli panstw trzecich na teren UE. Zdaniem Komisji
towarzyszy¢ temu powinna promocja polityki integraciji imigrantow
z panstw trzecich. To, w jaki sposab realizowane bedg te zatozenia,
w duzej mierze zalezy od tego, czy UE bedzie w stanie kontrolowac
i monitorowac imigracje nielegalng na jej obszarze.

W styczniu 2005 r. Komisja Europejska opublikowata w formie
komunikatu® dokument pt. Zielona Ksiega w sprawie podejscia do
zarzadzania migracjq ekonomiczng, w ktérym — ze wzgledu na ne-
gatywny wptyw na gospodarki europejskie zjawiska tzw. demo-
graficznego starzenia sie spofeczenstw — podkresla sig koniecz-
no$¢ rewizji dotychczasowego podejscia do imigracji zarobkowej
i wprowadzenia zrownowazonego przeplywu imigracyjnego w celu
spetnienia potrzeb unijnego rynku pracy (2005, s. 4).

Toczaca sie w panstwach Unii Europejskiej debata na temat
imigracji cudzoziemcow (legalnej i nielegalnej), a takze analiza nie-
korzystnych procesow dezintegracjiimigrantow w spoteczenstwach
przyjmujacych (np. zamieszki w Clichy pod Paryzem w pazdzierni-
ku 2005 r.) zaowocowaty wypracowaniem stanowiska dotyczacego
koniecznosci integracji cudzoziemcow z panstw trzecich w spote-
czenstwach przyjmujacych i publikaciji tego stanowiska we wrzes-
niu 2005 r. w dokumencie pt. Wspdlna agenda na rzecz integracji.
Ramy integracji obywateli parnistw trzecich w Unii Europejskiej.
Dokument ten dostarczyt szeregu wytycznych dla polityki integra-
cyjnej na poziomie UE oraz na poziomie panstw cztonkowskich,
takich jak: (1) zwiekszenie zdolnosci spoteczenstwa przyjmujacego
w zakresie dostosowania sig do rdznorodnosci poprzez kierowanie
dziatan integracyjnych do ludnosci przyjmujacej, (2) monitorowa-
nie wptywu Narodowych Programdw Reform na integracije imigran-
tow na rynku pracy czy (3) podkreslenie wagi zatrudnienia jako
kluczowego czynnika integraciji spofecznej i szereg innych.

Podczas spotkania w Hampton Cort w pazdzierniku 2005 r.
szefowie panstw i rzagdow uznali imigracje za jeden z kluczowych
obszarow wymagajgcych wspotpracy na poziomie wspolnotowym,
wzywajac panstwa cztonkowskie UE do dalszego rozwoju wspot-
pracy w tym obszarze. W efekcie postanowien z Hampton Cort,
a takze w odpowiedzi na zafozenia przyjetego przez Rade Europej-
ska programu haskiego, Komisja Europejska opublikowata jeszcze
w 2005 r. i w 2006 . 3 istotne dokumenty dotyczace zjawiska mi-
gracji miedzynarodowych: (1) komunikat zawierajacy plan polityki
w dziedzinie legalnej migracji, (2) komunikat o priorytetach poli-
tycznych w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich
i (3) komunikat dotyczacy globalnego podejscia do migracji w rok
pozniej.

W tym samym czasie w Komisji Europejskiej ukonstytuowata
sie Grupa Komisarzy ds. Migracji pod przewodnictwem Franco
Frattini, ktéra wzmogta prace nad wypracowywaniem wspdlnych
zafozen polityki migracyjnej UE. Efektem jej prac sg kolejne do-
kumenty, uscislajgce zatozenia wspdlnotowej polityki migracyjne;
opublikowane w 2007 i 2008 .

16 maja 2007 r. Komisja Europejska przedstawita trzy nowe
komunikaty w dziedzinie migracji. Pierwszy odnosi sig do krajow
Europy Potudniowej i Wschodniej i dotyczy rozszerzenia i udo-
skonalenia obecnych form wspotpracy z takimi krajami, jak: Tur-
cja, kraje Batkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowi-
na, Chorwacja, Czarnogora i Serbia, Kosowo), panstwa obijete
wspoing polityka sasiedztwa (Ukraina, Motdowa, Biaforus), kraje
Kaukazu Pofudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) i Rosja.
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Waznym elementem przysziej regulacji imigracji ma by¢ zmie-
niony system wiz krotkoterminowych dla obywateli tych panstw,
umozliwiajacy stosunkowo swobodne cykliczne przemieszcza-
nie sie do pracy w krajach UE. Europa Pofudniowa i Wschodnia
stanowi naturalny teren tranzytowy dla przerzutu migrantow do
Europy Zachodniej z krajow Bliskiego Wschodu i Azji. Komisja uzna-
ta za istotne wigczenie do wspofpracy w ramach tej polityki tak-
ze takich krajow pochodzenia imigrantow, jak: Syria, Liban, Jorda-
nia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Chiny, Pakistan, Indie, Afganistan, Bangladesz, Sri Lanka, Wietnam
i Filipiny.

Drugi z dokumentow dotyczy migracji wahadtowej i partnerstw
na rzecz mobilnosci migdzy UE a krajami trzecimi. Zawiera pro-
pozycje tzw. partnerstw na rzecz mobilno$ci oraz migracji waha-
dtowej. Partnerstwa bedg obejmowac szereg rozwigzan, z ktorych
czesS¢ bedzie wchodzi¢ w zakres uprawnien Wspolnoty, a czes¢ —
w zakres uprawnien panstw cztonkowskich. Partnerstwa te zobo-
wigzywac beda kraje trzecie m.in.:

— do skutecznej readmisji wtasnych obywateli i bezpanstwow-
cow oraz petnej wspotpracy w zakresie ustalania ich tozsamosci;

— zniechecania do nielegalnej migracji poprzez kampanie
informacyjne;

— usprawnienia kontroli na granicach i/lub zarzadzania grani-
cami, tez w kontekscie wspotpracy operacyjnej;

— zabezpieczenia dokumentow podrozy przed fatszowaniem;

— do wspotpracy i wymiany informacji z wtasciwymi wtadzami
w panstwach czfonkowskich UE w ramach walki z przerzutem
0s0b;

— do wspierania efektywnego zatrudnienia i poprawy sytuaciji
spoteczno-ekonomiczne;j.

W ramach partnerstw na rzecz mobilno$ci proponuije sie wpro-
wadzenie nowych mozliwosci pracy legainej dla obywateli krajow
trzecich, w tym staze i szkolenia. UE wesprze tez zdoIno$é krajow
trzecich do zarzadzania przeptywami migracyjnymi poprzez pomoc
techniczng i finansowa.

Trzeci dokument jest propozycjg dyrektywy wprowadzajace;
zaostrzone sankcje wobec pracodawcow zatrudniajacych obywa-
teli panstw trzecich przebywajgcych na terenie Unii Europejskiej
nielegalnie. Zaktada ona m.in., ze pracodawcy bedg mieli obowig-
zek sprawdzania przed zatrudnieniem cudzoziemcow, czy posiada-
ja oni zezwolenie na pobyt. Bedg tez odpowiadali za zatrudnienie
osoby legitymujacej sie dokumentem w oczywisty sposob sfat-
szowanym. Za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow pracodawcy
obcigzani bedg grzywnami oraz kosztami deportacji imigrantow
do krajow pochodzenia. Zobowigzani zostang takze do wypfaty
petnego wynagrodzenia nielegalnemu pracownikowi. Nieuczciwi
pracodawcy nie bedg mogli tez korzystac z publicznych subwencji,
a w niektorych przypadkach bedg nawet musieli zwracac dotacije.
W razie niemozno$ci obcigzenia karg podwykonawcy, zostanie ona
natozona na gtéwnego wykonawce.

Przetomem moga okazac sie rozwigzania przewidujace szcze-
golnie surowe kary za powazne naruszenia: wielokrotne naru-
szenia, nielegalne zatrudnianie znacznej liczby obywateli panstw
trzecich, zatrudnianie w warunkach szczegolnego wyzysku oraz
przypadki, w ktorych pracodawca ma Swiadomosc, ze pracownik
jest ofiarg handlu ludzmi. Projekt dyrektywy zawiera nawet przepisy
utatwiajace nielegalnym imigrantom skiadanie zeznan obcigZaja-
cych pracodawce.

26 wrzesnia 2007 r. Parlament Europejski uchwalit dwie rezo-
lucje w sprawie planu polityki w dziedzinie legalnej migracji oraz
w sprawie priorytetow politycznych w ramach walki z nielegalng
imigracjq obywateli panstw trzecich. Wyraza w nich swoje popar-
cie dla proponowanych w poprzednich dokumentach procedur
przyjmowania imigrantow, umozliwiajgcych elastyczng reakcje na
zapotrzebowanie na ich prace na rynku krajow UE. Popiera takze
inicjatywe zastosowania globalnego podejscia do migracji migdzy-
narodowych i umacnia dotychczasowg linie powstajgcej wspolnej
polityki migracyjnej Unii Europejskiej.
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23 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska przyjeta projekty
dwdch dyrektyw dotyczacych uproszczenia zasad zatrudniania
cudzoziemcow z krajow trzecich. Pierwszy dotyczy warunkow
wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjecia pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, zwany projektem
Niebieskiej Karty UE. Nazwa nawigzuje do dziafajacego z powodze-
niem od wielu lat w Stanach Zjednoczonych instrumentu Zielonej
Karty.

Niebieska Karta ma umozliwi¢ imigrantom legalne zatrudnienie
i zamieszkanie wraz z rodzing w dowolnie wybranym panstwie UE.
Po 18 miesigcach pobytu i pracy w jednym kraju unijnym imigrant
mogtby wroci¢ do kraju pochodzenia lub przeniesc¢ sie do inne-
go kraju UE, pod warunkiem jednak, ze tam tez otrzyma oferte
pracy wysoko kwalifikowanej (bedzie otrzymywat wynagrodzenie
w wysokosci co najmniej 1,5-krotnosci miejscowej ptacy). Dyrek-
tywa ta umozliwitaby — zdaniem jej pomystodawcy Franco Frattini
— skuteczne konkurowanie o najbardziej pozgdanych pracownikow
z USA i innymi krajami przodujacymi w tym obszarze.

Obecnie Europie brakuje instrumentéw przyciggania do pracy
najzdolniejszych i najlepiej wyksztatconych pracownikow (gfow-
nym celem emigracji 0s6b wysoko wykwalifikowanych sg USA,
Kanada, Australia), cho¢ proby takie podejmowane byly juz na po-
ziomie polityk narodowych. Dla przyktadu w 2000 r. wprowadzono
w Niemczech tzw. zielong karte dla specjalistow nowych technolo-
gii i informatykow, ktora daje specjalistom z krajow trzecich pigcio-
letnie prawo pobytu i pracy w Niemczech. Zeby ja otrzymac, trzeba
legitymowac sie ukonczonymi studiami wyzszymi w dziedzinie
informatyki i taczno$ci lub znalez¢ pracodawce, ktory zaproponuje
wynagrodzenie wynoszgce rocznie co najmniej 50 tys. euro brutto.
Do podiecia pracy w ramach rej regulacji nie jest wymagana znajo-
mos¢ jezyka niemieckiego.

Propozycja Komisji w sprawie dyrektywy Niebieskiej Karty UE,
stanowi wazny krok w kierunku zwigkszenia atrakcyjnosci Unii
Europejskiej jako miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

Druga ze wspomnianych dyrektyw odnosi sie do pozostatych
kategorii pracownikow (nizej wykwalifikowanych) z krajow trzecich
i proponuje wprowadzenie systemu one-stop-shop, polegajgcego
na uzyskiwaniu zezwolenia na prace i na pobyt w ramach jedne;
maksymalnie uproszczonej procedury. Uprawniataby ona cudzo-
ziemcoOw z panstw trzecich do jednakowego we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich pakietu praw spoteczno-ekonomicznych
zwigzanych z wykonywaniem pracy.

W grudniu 2007 r. Komisja przedstawita dwa komunikaty do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Celem pierwszego z do-
kumentow pt. W kierunku wspdlnej polityki w dziedzinie imigra-
cji jest uzmystowienie znaczenia skutecznej europejskiej polityki
w dziedzinie migracji. Przedstawiono w nim dotychczasowe 0sig-
gniecia w dziedzinie migracji oraz przeanalizowano i wskazano te
obszary, w ktorych wystepuja jeszcze braki, a kiore postuzy¢ mia-
tyby jako impuls do rozwoju wspdlnej polityki w dziedzinie migracii.
Celem drugiego dokumentu jest podkreslenie roli mobilno$ci jako
instrumentu zwiekszajgcego liczbe lepszych miejsc pracy oraz
wskazania zafozen europejskiego planu dziatania na rzecz mobilno-
$ci w zatrudnieniu na lata 2007-2010.

0d 1 lipca 2008 . prezydencje w Radzie Unii Europejskiej obje-
ta Francja, co zaowocowato dalszg intensyfikacjg prac nad wspol-
ng politykg migracyjng UE. Jeszcze w 2006 r. Nicolas Sarkozy
podkreslat wage wprowadzenia nowych rozwigzan w dziedzinie
azylu i imigraciji, w tym regulacji dotyczacych zatrudnienia cudzo-
ziemcow z panstw trzecich. Wskazywane wowczas przez niego
obszary niezbednych zmian znalazty si¢ obecnie w programie prac
Francuskiej Prezydencijié, a takze w zaproponowanym przez nig
projekcie dokumentu zatytutowanego Europejski Pakt o imigracji
i azylu z lipca 2008 r.”. W dokumencie tym proponuje sig 5 gtow-
nych ptaszczyzn i zarazem postulatow wspoinej polityki migra-
cyjnej UE:
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1) organizacja i zarzadzenie legalng migracja i sprzyjanie
integracii;

2) walka z imigracja nielegalng zwiaszcza poprzez zapewnianie
cudzoziemcom skutecznych powrotow do krajow pochodzenia lub
tranzytu;

3) zwiekszenie skutecznosci kontroli granicznych;

4) budowa Europy stanowigcej miejsce azylu;

5) tworzenie globalnego partnerstwa z panstwami pochodze-
nia i tranzytu.

W celu realizacji tych postulatow w dokumencie tym zawarto
propozycje przedsigwzigcia szeregu Srodkdw, m.in. zawieranie
umow bilateralnych pomiedzy Wspolnotg a panstwami pochodze-
nia i tranzytu, zachety do tworzenia szans na legalng imigracje pra-
cownikow z krajow trzecich dostosowane do krajowych mozliwo-
Sci absorpcji rynkow pracy panstw cztonkowskich i wiele innych.

ZAKONCZENIE

Oceniajac dziatania dotyczace polityki migracyjnej wobec
obywateli panstw trzecich trzeba podkreslic, ze sg one rdznorod-
ne i uwzgledniajg wiele aspektow. Mimo konsekwentnych dazen
instytucji wspdlnotowych do wykreowania wspolinej polityki imi-
gracyjnej, zapoczatkowanej decyzjami z Tampere (Samoraj 2007,
s. 17-60), polityka w tej dziedzinie jest jeszcze mato rozwinieta.
W chwili obecnej Europa jest w trakcie debaty nad ksztattem poli-
tyki migracyjnej, w tym takze nad ksztattem regulacji dotyczacych
podejmowania zatrudnienia na terenie UE przez obywateli krajow
trzecich. Brak jest jeszcze wspolnych rozstrzygniec¢ dla europej-
skiego rynku pracy, a wprowadzanie wspdlnych rozwigzan wydaje
sie by¢ szczegdlnie trudne ze wzgledu na rézne interesy narodowe
poszczegolnych panstw cztonkowskich UE.

Obecnie (listopad 2008 r.) Komisja przewiduje dalsze prace
nad dyrektywami w sprawie:

— warunkow wijazdu i pobytu pracownikow wysoko wykwali-
fikowanych,

— warunkdw wjazdu i pobytu pracownikow sezonowych,

— przyjmowania stazystow pobierajagcych wynagrodzenie,

— statusu rezydentow dtugoterminowych,

— warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szko-
leniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie,

— przyjmowania badaczy.

Przewiduje sie, ze caty pakiet dyrektyw migracyjnych powinien
wejs¢ w zycie wiosng 2009 r. Jego przyjecie wymaga kwalifikowa-
nej wiekszosci w Radzie UE.

Powyzsze akty prawne muszg by¢ dostosowane do wspierania
migracji wahadtowych, np. poprzez wydtuzenie okresow dozwo-
lonego przebywania na terenie UE, czy wprowadzenie mozliwosci

SUMMARY

wielokrotnego przekraczania granicy. Stanowi¢ bedg kolejny krok
w realizacji przyjetych wczesniej zafozen polityki migracyjnej UE
(w tym takze wobec pracownikow z krajow trzecich poszukujacych
zatrudnienia na terenie Unii Europejskiej).

Przedstawione wyzej propozycje nowych uregulowan w dzie-
dzinie migracji zagranicznych w Unii Europejskiej sq waznymi
zmianami dotyczacymi europejskiego rynku pracy i stanowig kon-
sekwencje wypetniania kryteriow Strategii Lizbonskiej.

" Okreslenie kraje trzecie odnosi sie do panstw niebedacych panstwami
cztonkowskimi UE. Na potrzeby artykufu zamiennie uzywam poje¢ kraje
trzecie i panstwa trzecie.

2 7 zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku pub-
licznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego.

8 Komunikaty Komisji Europejskiej nie majg charakteru wigzacego; sg
dokumentami, ktérych gtownym celem jest rozpoczecie dyskusji oraz
procesu konsultacji na dany temat.

4 Komunikaty Komisji Europejskiej dotyczace migracji obywateli paristw
trzecich, m.in.. COM/2004/811/wersja ostateczna; COM/2005/669/
wersja ostateczna; COM/2006/965/wersja ostateczna; COM/2006/735/
wersja ostateczna; COM/2007/780/wersja ostateczna; COM/2007/248/
wersja ostateczna; COM/2007/0249/wersja ostateczna; COM/2007/
0638/wersja ostateczna.

5 Komunikaty Komisji Europejskiej dotyczace migracji obywateli panstw
trzecich (m.in COM/2004/811/wersja ostateczna).

6 Francuska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Program Pracy
1 lipca-31 grudnia 2008 r., pkt. 2.1. Przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, pkt 2.1.1 W kierunku nowej wspolnej polityki
azylowej i imigracyjnej, s.15-17.

7 Nota Prezydencji nr 11609/08 z 17 lipca 2008 r. Bruksela.
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The paper presents the policy of European Union with regard to the workers being third country nationals. It
presents the legal framework of their employment as well as the phases of building the migration policy scheme

with regard to the third country nationals.





