TRANSFORMACJA ZASOBOW PRACY W POLSCE

W LATACH 1990-2006

WPROWADZENIE

Czynnik ludzki, rozumiany jako zasoby ludzkie
angazowane w procesy wytwarzania produktu spo-
tecznego, jest jednoczesnie jednym z istotniejszych
czynnikdw wzrostu gospodarczego majacych wptyw
zardwno na poziom tegoz wzrostu, jak i na szerzej
rozumiany rozwoj spofeczno-gospodarczy wspot-
czesnych gospodarek narodowych. Dlatego tez is-
totne i wazne dla rozpatrywania rozwoju polskiej
gospodarki jest wskazanie na gtéwne zmiany zacho-
dzgce w zasobach ludzkich. Nalezg do nich zaréwno
uwarunkowania demograficzne, przejawiajace sie
w liczebnosci ludnosci w wieku produkcyjnym, ale
i elementy jakosciowe opisujgce stopien zaanga-
zowania zasobow ludzkich w procesy wytwarzania,
jakimi sg na przyktad badania aktywnosci zawo-
dowej.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na ksztaftowanie
sie zmian w strukturze ludnosci pod wzgledem
poziomu wyksztalcenia oraz na wptyw procesow
migracyjnych na wielkos$c¢ i jakos¢ zasobow ludzkich
w Polsce.
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POZIOM | STRUKTURA ZASOBOW PRACY

Podaz pracy obejmuje spofeczne zasoby pracy,
czyli ludnos¢ aktywng zawodowo, na ktorg skiadajg
sie osoby pracujgce i poszukujgce pracy (Jarmoto-
wicz, Knapinska 2005, s. 23). Inaczej podaz ta jest
okredlana takze jako potencjat ludzi zdolnych do
pracy, ktorymi moze dysponowac gospodarka naro-
dowa, przy czym wielkos¢ tych zasobow zalezy od
liczby ludnosci czynnej zawodowo, wymiaru czasu
pracy i jego wykorzystania oraz przecietnej intensyw-
nosci pracy (Koziot, Pocztowski 1988, s. 43).

W literaturze znane jest takze pojecie zasobow
ludzkich, odnoszone jednak raczej do poziomu mikro-
ekonomii oraz teorii organizacji i zarzgdzania. Zgodnie
z tym podejsciem zasoby ludzkie nalezy traktowaé
jako najcenniejsze aktywa organizacji, w postaci
zatrudnionych w niej pracownikdw przyczyniajgcych
sie do osiggania celéw organizacji. Jednym przy tym
z istotnych celow zarzgdzania jest m.in. rozwoj tych
zasobow poprzez stworzenie im mozliwosci ksztatce-
nia ustawicznego, szkolen, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (Armstrong 2007, s. 29-31).
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Przyjmujac jednak bardziej makroekonomiczne ro-
zumienie zasobdéw pracy mozna ponadto zauwazy¢,
Ze najszerszym zasobem na rynku pracy jest zasob
ludnosci w wieku produkcyjnym, a szczegolnie istotne
sg tu jego relacje w stosunku do liczby osdb w wieku
przed- i poprodukcyjnym. Dane dotyczace liczby
0s6b wedtug wieku zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1. Ludnosc¢ wedfug wieku w Polsce
w latach 1990-2006 (tys. osob)
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Zrodto: (GUS 20073, tabl. 5(65), s. 116; GUS 1991, tabl. 5(64), s. 41;
GUS 2005, tabl. 5(126), s. 194).

Jak wskazujg dane tego wykresu, w ciggu bada-
nych lat zmieniata sie struktura wielu ludnosci. Ce-
chg obserwowang jest fakt, ze spada liczebnos¢
grupy osob w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta
udziat os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
w 0golnej liczbie ludnosci Polski. Taka zmiana prowa-
dzi do wystgpienia w Polsce problemu ,starzenia si¢”
spofeczenstwa, wystepujgcego juz obecnie w krajach
Unii Europejskiej, a skutkujgcego np. trudnosciami w
zakresie finansowania ubezpieczen spotecznych.

O wptywie liczby oséb w wieku produkcyjnym na
rynek pracy i rozmiary podazy pracy decydujg jednak
dalsze mierniki opisujgce populacje tychze osob. Jed-
nym z takich miernikow jest aktywnos$¢ zawodowa,
wyrazona wspofczynnikiem aktywnosci zawodowej.
Ludnos¢ aktywna zawodowo to wszystkie osoby
pracujgce zawodowo, tj. pracodawcy, pracujgcy na
wiasny rachunek, pracujgcy nieodptatnie cztonkowie
rodzin, pracownicy najemni, ale takze zarejestrowani
poszukujacy pracy (Twarowska 2003, s. 25).

Wykres 2. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej
w Polsce w latach 1995-2006 (w %)
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Zrodio: (GUS 2007a, tabl. 1(83), s. 136; GUS 2001, tabl. 1(150),
s. 131; GUS 2005, tabl. 1(162), s. 230).

A zatem zasob ten obejmuje zaréwno pracujg-
cych, jak i osoby bezrobotne. Do pomiaru aktywnosci
zawodowej wykorzystywany jest wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej, bedgcy stosunkiem liczby oséb ak-
tywnych zawodowo do liczby os6b w wieku 15 i wigcej
lat (GUS 2008, s. 2).

Polityka Spoteczna nr 2/2008

Ksztaftowanie sie wysokosci wskaznikéw aktywno-
sci zawodowej w Polsce prezentujg dane wykresu 2.
Jak z nich wynika, wspofczynniki aktywnosci zawodo-
wej majg w Polsce tendencje spadkowa; dotyczy to za-
réwno wspotczynnikdw ogétem, jak i wspotczynnikow
aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn osobno.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze kobiety charaktery-
zujg sie nizsza aktywnoscig zawodowg niz mezczyzni,
co jest dosc czesto wystepujgcym zjawiskiem na ryn-
kach pracy w gospodarkach rynkowych.

W charakterystyce zasobow pracy warto zwrécic
uwage réwniez na ich jakos¢ mierzong poziomem wy-
ksztatcenia ludnosci zamieszkujgcej terytorium Polski.
Stosowne dane zamieszczono na wykresie 3.

Wykres 3. Struktura ludnosci wedfug wyksztafcenia
w Polsce w latach 1995-2005
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Zrédio: (GUS 20074, tabl. 6(66), s.118, GUS 2001, tabl. 7(122), s. 103).

Na podstawie danych tego wykresu mozna stwier-
dzi¢, ze w badanym okresie zaszly pozytywne zmiany
w zakresie poziomu wyksztatcenia ludnosci. Zwiekszyt
sie udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym, policeal-
nym i sSrednim w ogolnej liczbie ludnosci Polski, z ko-
lei odnotowano spadek udziatlu osob z wyksztat-
ceniem niepetnym podstawowym i podstawowym.
Zmiany te byly obserwowane juz wczesniej. Na przy-
ktad w 1988 r. odsetek osob z wyzszym wyksztatce-
niem wynosit 6,5%, natomiast juz w 2002 r. — 10,2%
(MRR 2006, s. 34).

Zmiana taka niewatpliwie oznacza, ze jakos¢ za-
sobow ludzkich w Polsce poprawia sig, co rokuje na
zwiekszenie szans na zaangazowanie tychze zaso-
boéw w procesy wytwarzania produktu krajowego.

W latach 1990-2003 nastgpit takze wzrost liczby
0s6b, ktoére otrzymaly stopien doktora. Tendencja ta
dotyczyta réwniez nominacji profesorskich, wolniejsze
zmiany odnoszg sie do nadawania stopnia doktora
habilitowanego. W tym przypadku wzrost liczby nada-
nych stopni notowany byt dopiero od 2000 r. (Kryk,
Wiodarczyk-Spiewak 2006, s. 86).

Takie tendencje wigzg sie réwniez ze wzrostem
liczby studentéw na studiach wyzszych we wszystkich
typach szkét. W szczegolnosci pomiedzy rokiem aka-
demickim 1990/1991 a 2004/2005 liczba studentow
szkot wyzszych zwiekszyta sie niemal pieciokrotnie
do blisko 2 mIn osob. Jednakze ten gwaftowny wzrost
liczby studentow i nieadekwatny wzrost naktadow na
szkolnictwo wyzsze spowodowat pewne obnizenie sig
Sredniej jakosci ksztafcenia i wieksze zroznicowanie
jakosci ustug edukacyjnych (MRR 2006, s. 35).

ZMIANY ILOSCIOWE ZASOBOW PRACY W POLSCE
W okresie integracji Polski z UE na szczegolng

uwage zastuguje problem migracji zagranicznych.
Pod pojeciem migracji zagranicznych rozumie sie
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wyjazdy z kraju zamieszkania oraz przyjazdy do dane-
go kraju. Wedtug definicji rekomendowanych przez
ONZ i UE wyrdznia sg migracje krétkookresowe (do
roku) i diugookresowe (powyzej roku), a w tym réw-
niez wyjazdy (przyjazdy) na pobyt staty (GUS 2005,
s. 190).

Jak wskazujg dane wykresu 4, w badanym okresie
saldo migracji byto ujemne, co oznacza, ze wiecej 0sob
wyjezdzafo z Polski niz do niej przyjezdzato w charakte-
rze migracji na pobyt staty. Jesli chodzi o imigracje, to
w latach 90. nastgpit wzrost liczby migrujgcych do Pol-
ski, co niewatpliwie byto zwigzane ze zmiang systemu
ekonomicznego i politycznego w kierunku gospodarki
rynkowej i demokracji.

Jesli chodzi o emigracje, mozna zauwazy¢ wzrosty
liczby emigrujgcych w latach 1990-2000 oraz w latach
2005-2006. Saldo migracji, a w szczegolnosci liczba
odzwierciedlajgca te wielkos¢, miata tendencje male-
jaca w latach 1990-2000 oraz w latach 2005-2006.

Wykres 4. Migracje zagraniczne na pobyt staty
w latach 1990-2006
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Zrédto: (GUS 20073, 2(62), s.112; GUS 1991, tabl. 31(90), s. 54;
GUS 2005, tabl. 34(155), s. 213).

Fakty te mozna ttumaczy¢ tym, ze od poczatku
transformaciji do okoto 2000 . liberalizacja i demokraty-
zacja sprawity, ze ludnos¢ mogta przekracza¢ granice
i Swiadomie decydowac sie na wyjazdy zarobkowe na
pobyt staty. Jednakze najprawdopodobniej poprawa
jakosci zycia w Polsce sprawita, ze proces ten zostat
zatrzymany w latach 2000-2004.

Wzrost liczby emigrantow z Polski w latach 2005-
—2006 jest natomiast niewatpliwie zwigzany z przy-
stgpieniem Polski do Unii Europejskiej (ktore miato
miejsce w 2004 r.) i uczestnictwem w ,swobodnym
przeptywie os6b” bedgcym jedng z zasad funkcjono-
wania tegoz ugrupowania.

W 2006 r. z ogdlnej liczby 46 936 polskich emi-
grantow 3951 osdb wyjechato do Stanéw Zjednoczo-
nych, a 41 221 osoéb do krajow europejskich, z cze-
go m.in. 14 950 — do Niemiec, 17 996 — do Wielkiej
Brytanii, 853 — do Austrii, a 595 — do Szwecji (GUS
2007b, s.218).

Warto zauwazyc, ze wystepuije istotna rozbiezno$¢
pomiedzy danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego
a szacunkami oraz danymi dotyczacymi podejmowa-
nia pracy za granica, ktérymi dysponujg inne osrodki
badawcze krajowe i zagraniczne. | tak, np. Departa-
ment Zatrudnienia oraz Emerytur i Rent w Wielkiej Bry-
tanii (Department of Work and Pensions) informuje, ze
w tym kraju w okresie od 1.05.2004 r. do 30.09.2005 .
zarejestrowano fakt podjecia pracy przez okoto 60 tys.
Polakow, co stanowito 68% ogolnej liczby podjec¢ pra-
cy przez obywateli panstw przyjetych do UE w 2004 r.
(The impact... 2006, s. 14).

8

Jednoczesnie mozna zauwazyC, ze to witasnie
Polacy stanowig w tymze kraju najliczniejszg grupe
imigrantéw sposrod krajow nowo przyjetych. Fakt
ten ttumaczy sie tym, ze Polska jest najliczniejszym
krajem w tej grupie panstw oraz charakteryzuje sie ztg
sytuacjg na krajowym rynku pracy (Ibidem, s. 14), co
dodatkowo skfania Polakow do wyjazdéw w poszuki-
waniu pracy za granica. Ponadto rynek pracy Wielkiej
Brytanii jest ,otwarty” dla obywateli Polski od pierwsze-
go dnia cztonkostwa Polski w UE, podobnie jak rynki
pracy Irlandii i Szweciji.

Jedng z istotnych przyczyn wystepowania roz-
bieznosci w szacowaniu liczby oséb emigrujgcych
z Polski jest odmienno$¢ metodologiczna. Otéz dane
Departamentu Zatrudnienia oraz Emerytur i Rent
w Wielkiej Brytanii dotyczg zarejestrowanych podjec
pracy przez Polakéw w tzw. Schemacie Rejestracji
Pracownikow (Working Registration Scheme — WRS),
z ktérych czes¢ by¢ moze juz wczesniej przebywata
na terenie Zjednoczonego Krolestwa i tylko z chwilg
przyjecia Polski do Unii zarejestrowata fakt wykony-
wania pracy w tym kraju. Z kolei dane o migracjach
prezentowane przez GUS zostaly opracowane na
podstawie informacji ewidencyjnych gmin o wymel-
dowaniu osob wyjezdzajgcych z Polski za granice na
stafe.

Po pierwsze, nalezy zauwazyC, ze z pewnoscig
wszyscy wyjezdzajacy Polacy nie wymeldowujg sie
od razu z miejsc statego zameldowania w Polsce i dla-
tego tylko niewielki ich odsetek jest ujmowany w staty-
stykach GUS.

Po drugie, nadal pewna czgs¢ Polakow pracuje
w wielu krajach unijnych nielegalnie, tworzac tam
tzw. szarg strefe, a zatem nawet podawanie liczby
zarejestrowanych pracownikow (jak uczyniono to w
przypadku Departamentu Zatrudnienia oraz Emerytur
i Rent w Wielkiej Brytanii) nie odzwierciedla w sposob
petny migracji zarobkowych za granice. Dlatego tez
badanie zjawiska wyjazdow do pracy za granica jest
w praktyce dosc¢ utrudnione.

Ciekawych informacji dostarczajg badania prze-
prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej. Jak z nich wynika, obecnie pracuje za granicg
€O najmniej 4% dorostych Polakéw zameldowanych
w Polsce. Oznacza to, ze pracuje za granicg lub tam
poszukuje pracy co najmniej 1120 tys. dorostych Po-
lakow, a wiekszosc¢ z nich wyjechata po 1 maja 2004 r.
(Praca Polakdw... 2007, s. 5). Sg to jednak dane
oparte na opinii 0sob wylosowanych do badania, ale
obejmujg reprezentatywng grupe.

Jak wynika z analiz CBOS, problem emigracji
zarobkowej dotyczy przede wszystkim osob pocho-
dzacych z regionéw potudniowej i wschodniej Polski,
a najwiecej osob wyjechato z wojewoddztw: podla-
skiego, matopolskiego, lubelskiego, dolnoslgskiego,
podkarpackiego oraz kujawsko-pomorskiego. Naj-
mniej os6b wyjechato z wojewddztw mazowieckiego
i zachodniopomorskiego (tamze, s. 6).

Nalezy podkreslic, ze z dniem przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej przed Polakami poszu-
kujgcymi pracy pojawity sie nowe mozliwosc jej zna-
lezienia za granicg. Osoby te lub tez poszukujgce
pracy na korzystniejszych warunkach ptacowych
— i nie tylko — bedg te mozliwosci wykorzystywac.
Stad dostep do rynku pracy krajow europejskich
zrodzit w efekcie do$¢ duzg fale emigracji, na co
wskazujg dane wykresu 4 obrazujgce poziom emi-
gracji w 2006 r.
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POZADANE ZMIANY W ZASOBACH PRACY W POLSCE

Kierunek zmian, ktore bedg zachodzi¢ w zasobach
pracy w Polsce, bedzie niewatpliwie wytyczony przez
zapotrzebowanie na prace, jakie bedzie zgtaszane
przez pracodawcow. Najogolniej popyt na prace cha-
rakteryzuje liczba pracujgcych w gospodarce narodo-
wej (wykres 5).

Wykres 5. Liczba pracujgcych w Polsce
w latach 1990-2006 (tys. osob)
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Zrédfo: (GUS 2007a, tabl. 2(84), s. 140; GUS 1991, 173), s. 92.

Jak wynika z zaprezentowanych danych wykresu 5,
w badanym okresie zaobserwowano spadek liczby
0s6b pracujgcych w latach 1990-2004; wyjatkiem
jest liczba os6b pracujgcych zanotowana w 2000 r.,
ktora jest nieznacznie wyzsza niz w 1995 r. Z kolei
nowy wzrost liczby pracujgcych odnotowano w latach
2005-2006.

Jest to niewatpliwie pozytywna zmiana zwigzana
z poczatkami ozywienia gospodarczego, jakie miato
miejsce w tym okresie. Ozywienie to utrzymywato
sie nadal w ciggu nastepnych kilku miesiecy, co po-
twierdzajg dane statystyczne dotyczace zmian PKB:
w Il kwartale 2006 r. wzrost realnego PKB wyniost
1,6% w poréwnaniu z poprzednim kwartatem, ale
5,6% w poréwnaniu z analogicznym kwartatem 2005 .
(Produkt... 2006, 2006)

O rosngcym popycie na prace informuje réwniez
(cho¢ posrednio) spadek stopy bezrobocia, ktory jest
notowany od 2005 . | tak, najwyzsza w ciggu kilkunastu
lat stope bezrobocia odnotowano w Polsce w 2004 r.,
a wynosita ona 19% (GUS 2006, s. 152). W 2005 r. jej
poziom wynosit juz 17,6% (tamze, s. 152), a na koniec
Il kwartatu 2007 r. — 12,4% (Bezrobocie... 2006; GUS
2007a, s. 154).

Podobnie optymistyczne tendencje moznazaobser-
wowag, jesli chodzi o liczbe ofert pracy. | tak, w 2004 r.
zarejestrowano 13,2 tys. ofert pracy, a w 2006 r. juz po-
nad 30 tys. (Bezrobocie... 20086, s. 152; GUS 2007a,
s. 154). Powyzsze zmiany rokujg pomysinie dla sytu-
acji na rynku pracy, a zatem i dla wolnych zasobow
pracy znajdujgcych sie w Polsce.

PODSUMOWANIE

Podjete rozwazania sktaniajg do wniosku, ze ja-
kos¢ zasobow pracy w Polsce mierzona poziomem
wyksztafcenia ulega stopniowej poprawie z roku na
rok. Wiaze sie to z nieco nizszg niz wczesniej jako-
Scig oferowanych ustug edukacyjnych, gdyz naktady
na szkolnictwo wyzsze wzrastaty niewspotmiernie,
a poprawa jakosci kadry w szkolnictwie wyzszym
wigzafa sie jedynie ze wzrostem liczby nadawanych
stopni doktora oraz nominacji profesorskich, przy
stosunkowo niskim wzroscie nadawania stopni dok-
tora habilitowanego. Tymczasem udziat naktadéw
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na szkolnictwo wyzsze oraz na nauke w wydatkach
budzetu panstwa na 2003 r. stanowit odpowiednio
3,7% i 1,4% ogdtu wydatkow budzetowych (Kryk,
Wiodarczyk-Spiewak 2006, s. 89). W poréwnaniu
z analogicznymi danymi za 1991 r., udziat ten w 2003 .
spadt o 1,1 punktu procentowego, a udziat wydatkow
na szkolnictwo wyzsze wzrdst o 1,0 punkt procentowy
(tamze, s. 89). Dane te obrazujg fakt, ze wzrost wydat-
kéw na szkolnictwo wyzsze byt niewspotmierny, bo
liczba studentow w tym samym czasie zwigkszyta sie
niemal pieciokrotnie.

Istotnym problemem zasobdéw pracy w Polsce
sg migracje zagraniczne. W obliczu integracji z Unig
Europejska rynki pracy krajow unijnych stajg sie
coraz bardziej dostepne dla obywateli Polski, ktorzy
moga tam poszukiwaé¢ pracy. Nie jest to jednak zbyt
pocieszajgcy fakt, gdyz wyksztatcenie absolwenta ob-
cigza polski budzet, a jego praca (podjeta za granicg)
nie przyczynia sie potem do wzrostu PKB w Polsce.
A zatem inwestycja poniesiona w kraju na rzecz wy-
ksztatcenia absolwenta szkoty wyzszej moze sie nie
zwréci¢, gdyz osoba taka moze nie podjg¢ pracy
w Polsce.

Z kolei spadek bezrobocia w Polsce w ostatnich
miesigcach moze by¢ sumg efektu zwigzanego ze
wzrostem zapotrzebowania na prace zwigzanego
z ozywieniem gospodarczym, ale i efektu wyjazdu cze-
Sci zarejestrowanych bezrobotnych za granice w po-
szukiwaniu pracy. O ile pierwszy efekt jest pozytywny
i oznaczaC¢ moze trwalg poprawe sytuacji w gospo-
darce i na rynku pracy, o tyle drugi nie wywotuje juz
tak pozytywnych skutkow dla polskiej gospodarki.

Niewatpliwie sposobem na poprawe sytuacji pol-
skich zasobow pracy moze by¢ wieksza dbatos¢ o sty-
mulowanie wzrostu gospodarczego, np. poprzez
pozyskiwanie srodkéw unijnych na inwestycje w in-
frastrukture, jak rowniez w kapitat ludzki, gdyz przy-
czyniajg sie one do wzrostu popytu globalnego oraz
poprawy jakosci zasobdéw ludzkich w Polsce. Wspot-
finansowanie projektdw inwestycyjnych réznego typu
ze srodkéw unijnych stwarza przynajmniej wrazenie
»wyrownania rachunkéw” miedzy Polskg (dostarcza-
jaca wykwalifikowana site roboczg na unijny rynek
pracy) a Unig Europejskg (przyczyniajaca sie przez
owo dofinansowanie inwestycji do wzrostu gospodar-
czego w Polsce). Takie spojrzenie na powyzszy pro-
blem wigze sie ze wspdtistnieniem polskiej gospodarki
w otoczeniu unijnym, a takze z faktem, ze polski rynek
pracy staje sie elementem jednolitego europejskiego
rynku pracy, co wynika z przystgpienia Polski do Unii
Europejskie;j.
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The goal of the elaboration is to present, analyze and evaluate tendencies in main economic ratios con-
nected with level, structure and dynamics of labour supply in Poland after 1990. In the first part the size of
human resources was presented, in particular it was the population at the working age in relation with the
population at the pre- and post-working age. Than the presentation and evaluation of changes in economic
activity and level of education in Poland was made. In the next part of the elaboration the attempt to evalu-
ate the tendencies in abroad migrations under conditions of Polish accession to the European Union. Finally,
labour demand was presented, especially the level and dynamics of the number of employed persons. The
main thesis of the elaboration is to present changes in Polish human resources in the last seventeen years
taking into considerations demographic conditions and European integration. The main method used in the

research was the descriptive statistics.





