JAKA POLITYKA SPOLECZNA DLA EUROPY?
JAKA POLITYKA SPOtECZNA DLA POLSKI?

KONFERENCJA IPS UW

Przypadajgce w 2007 r. trzydziestolecie Instytutu
Polityki Spotecznej Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego uczczono
miedzynarodowg konferencjg naukows ,Jaka polityka
spofeczna dla Europy? Jaka polityka spoteczna dla
Polski?”. Konferencja odbyta si¢ 23 listopada 2007 r.
w sali Senatu Uniwersytetu Warszawskiego, groma-
dzac licznie zaprzyjaznionych z Instytutem przedstawi-
cieli wielu o$rodkdéw akademickich, praktykéw polityki
spotecznej w Polsce, zagranicznych gosci i pracowni-
kéw Instytutu.

Konferencje otworzyta dyrektor Instytutu Polityki
Spotecznej, prof. Grazyna Firlit-Fesnak, prezentu-
jac historie i dorobek naukowy Jubilata oraz profile
i formy ksztatcenia studentow. Uzywajgc metafory
demograficznej do opisu rozwoju Instytutu, prof. Firlit-
-Fesnak stwierdzita, ze mozna méwi¢ obecnie o jego
wejsciu w ,faze dojrzatosci”, za czym przemawia nie
tylko jego wiek kalendarzowy, ale przede wszystkim
bilans osiggnie¢ naukowych i dydaktycznych, zasob-
ny kapitat ludzki i spoteczny oraz coraz lepsze zaple-
cze materialne.

Pozostajgc w tradyciji polityki spotecznej w Polsce,
Instytut Polityki Spotecznej wypracowat wiasng toz-
samos$¢ naukowg poprzez prowadzenie badan nad
wspofczesng politykg spoteczng w Polsce i w Unii
Europejskiej oraz monitorowanie procesu wdrazania
reform spotecznych w Polsce lat 90. Pracownicy Insty-
tutu stanowig wazne zaplecze eksperckie i doradcze
dla instytucji rzadowych i samorzgdowych, a zakon-
czone sukcesem wieloletnie starania o ponowne
wpisanie polityki spofecznej na liste kierunkow ksztat-
cenia akademickiego (kierunek ten jest wdrazany
w Instytucie od 2007 r.) pozwala na dalsze dosko-
nalenie programow ksztatcenia studentow zgodnie
z wymogami zawodu specjalisty polityki spotecznej.

Dwa watki — dotyczacy naukowego dorobku, jak
i wspotczesnych wyzwan stojgcych przed Instytutem
byty szeroko podejmowane w pierwszej, oficjalnej
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czesci konferencji. Dziekan Wydziatu Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych prof. Tadeusz Motdawa
przypomniat postaci niezyjgcych profesorow polityki
spotecznej — Mariana Franka, Stanistawa Czajki i Ja-
na Daneckiego oraz wskazat na wkfad Instytutu
w ksztaltowanie sposobu myslenia o polityce spo-
tecznej w Polsce. Prof. Antoni Rajkiewicz i prof. Julian
Auleytner zostali odznaczeni przez rektora Uniwer-
sytetu Warszawskiego prof. Katarzyne Chatasinska-
-Macukow medalami Uniwersytetu Warszawskiego
za osiggniecia naukowe. Medale wreczyta w jej imie-
niu prof. Matgorzata Gerstdorf, prorektor Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Szczegodlnie podkreslano wkiad
prof. Antoniego Rajkiewicza w powstanie i rozw¢j In-
stytutu Polityki Spoteczne;.

Partnerzy konferencji: dr Marzenna Guz-Vetter
reprezentujgca Komisje Europejskg w Polsce, Kac-
per Niziotek z zarzgdu Powszechnego Towarzystwa
Ubezpieczeniowego Axa i Peter Hengstenberg dy-
rektor Biura Fundacji im. Friedricha Eberta w Pol-
sce wskazywali w swoich wystgpieniach na potrzebe
zaciesniania wspotpracy $wiata nauki z praktykami,
w tym z tworcami polityki spotecznej. W warunkach
postepujgcej zfozonosci probleméw spotecznych
ujawnia sie zapotrzebowanie na wszechstronng na-
ukowg diagnoze spoteczng i dobitnie wyrazane opinie
w publicznej dyskusji o polityce spoteczne;.

Peter Hengstenberg podkreslat w tym kontekscie
konieczno$¢ przeciwdziaftania ujawniajacej sie w dys-
kursie publicznym postawie akceptacji dla istnienia
problemoéw spotecznych. Kontrastowat jg z zaanga-
zowaniem polityki spotecznej na rzecz rozpoznawa-
nia nierownosci w dostepie do ustug spotecznych
w Polsce i podejmowaniem aktywnych dziatan na
rzecz ich niwelowania.

Z czterech czesci tematycznych konferenciji
w dwoch pierwszych gtos zabrali gtéwnie przedsta-
wiciele europejskich i polskich instytucji zajmujgcych
sie tworzeniem polityki spoteczne;.
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Wystapienia dra Vladimira Spidli, cztonka Komisji
Europejskiej, i Haralda Etlla z Parlamentu Europejskie-
go koncentrowaty sie na przemianach europejskiego
modelu spotecznego.

Dr Vladimir Spidla szeroko omawiat takie najwaz-
niejsze jego cechy, jak:

— wspolny dla panstw europejskich, cho¢ rézno-
rodnie urzeczywistniany, kanon wartosci (solidarnos¢
spofeczna, akceptacja roznorodnosci),

— solidarnosc¢ z osobami, grupami spofecznymiire-
gionami wymagajgcymi wsparcia,

— wspolne europejskie ustawodawstwo,

— rozwigzania z zakresu dialogu tréjstronnego,

— metode otwartej koordynacji w polityce spo-
tecznej.

W swoim wystgpieniu argumentowat, ze wspot-
czesnie mamy do czynienia ze zmiang paradygmatu
polityki spofecznej, ktdry polega na jednoczesnym
aktywizowaniu i inwestowaniu w cztowieka. Wpisujace
sie w te przemiany dziatania: rozwdj edukaciji, zwiek-
szanie elastycznosci na rynku pracy, przeciwdziatanie
dyskryminacji oznacza¢ muszg — zdaniem dra Vladi-
mira Spidli — rozszerzanie zakresu polityki spoteczne;j.

Kontrapunktem dla tego stanowiska byto podno-
szace atmosfere obrad wystgpienie przedstawiciela
Grupy Socjalistycznej w Parlamencie Europejskim.
Harald Etll podkreslat dobitnie, ze flexicurity to wspot-
czesnie wyzwanie dla stworzenia dziatan ostonowych
adekwatnych do coraz bardziej elastycznego rynku
pracy, a takze wskazywat na potrzebe ustanowienia
pfacy minimalnej na poziomie europejskim i skutecz-
niejszego przeciwdziatania narastajgcym konfliktom
przemystowym. Problemy te pozostajg w zwigzku
z — jak okreslat to referent — kulejgcg psychologig
wspolnotowosci w Unii Europejskiej.

Przeszle problemy i aktualne wyzwania polityki
spotecznej w Polsce byly przedmiotem drugiego bloku
konferencji. Uczestnikami panelu Polityka spoteczna
wczoraj i dzis, prowadzonego przez prof. Matgorzate
Szylko-Skoczny, byli ministrowie pracy i polityki spo-
tecznej: dr Michat Boni, Leszek Miller, Krzysztof Pater,
Krzysztof Michatkiewicz i Joanna Kluzik-Rostkowska.
Odpowiedzi ministrow na pytanie o dominujgce kwe-
stie i najwigksze osiggniecia podczas kierowania przez
nich resortem stanowity skrét z problemow i wdraza-
nych rozwigzah w polskiej polityce po 1989 r.

Dr Michat Boni przypomniat problemy prowadzenia
polityki spotecznej w warunkach poczatkowe;j transfor-
macji systemowej, masowych zwolnien i wysokiej
inflacji, czemu towarzyszyly takie dziatania, jak ustana-
wianie pierwszych mechanizmow Komisji Trojstronne;,
stworzenie ustawy o pomocy spotecznej i mozliwosci
wczesniejszego przechodzenia na emeryture.

Leszek Miller wskazywat na proby wypracowania
podczas sprawowania przez siebie urzedu koncepcji
polityki spotecznej, ktora zrywa z przekonaniem, ze
minister pracy jest jedynym podmiotem odpowiedzial-
nym za problem bezrobocia.

Krzysztof Michatkiewicz i Joanna Kluzik-Rostkow-
ska przedstawiali podejmowane przez siebie préby
odpowiadania na takie kwestie, jak: narastajgce pro-
blemy demograficzne, niska aktywnos¢ zawodowa
kobiet i brak systemowej polityki rodzinnej, szczegol-
nie w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem.

Wypowiadajgc sie¢ na temat aktualnych wyzwan
polityki spofecznej, wigekszoS¢ uczestnikdw panelu
prezentowata opinie zbiezne z koncepcjami przyta-
czanymi wczesniej przez Vladimira Spidle, wskazu-
jace na koniecznos¢ aktywizujgcego i ,inwestujgcego
w cztowieka” podejscia w polityce spoteczne;.
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Dr Michat Boni w katalogu postulowanych prioryte-
téw polityki spotecznej wymienit:

— aktywizacje zawodowg pokolenia ,50+”,

— rozwoj kapitatu spotecznego,

— wsparcie dla grup defaworyzowanych, m.in.
0sOb niepetnosprawnych i mieszkancéw biednych
regiondw Polski,

— przeksztatcanie dialogu spotecznego w model
deliberaciji,

- ,dzielenie sie¢ odpowiedzialnoscig” przez rozne
sektory polityki spotecznej, w tym rozwoj spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu.

W podobnym tonie wypowiadata sie Joanna Klu-
zik-Rostkowska, stwierdzajac, ze istnieje potrzeba two-
rzenia zrebow nowej polityki spotecznej, ktéra odcho-
dzitaby od koncepcji ochrony najstabszych na rzecz
wykorzystywania takich nowoczesnych rozwigzan, jak
np. kontraktowanie w pomocy spotecznej. Minister
akcentowata potrzebe przeciwdziatania zjawiskom
,Szarej strefy bezrobocia” i wyuczonej bezradnosci.

Krzysztof Michatkiewicz wskazywat na palacg
potrzebe tworzenia polityki spofecznej wobec osob
starszych i wobec mtodziezy.

Od ,inwestycyjnego” podejscia w polityce spo-
tecznej stanowczo odcigt sie Leszek Miller. Wyrazit
poglad, ze nie powinno sie zmierza¢ do powigzania
polityki spotecznej z gospodarkg. Gospodarka — jak
minister argumentowat — to ,kwestia rynku”, a polityka
spofeczna to ,socjalne zobowigzania panstwa”. Obie
sfery realizujg wiec odmienne cele i urzeczywistniajg
rézne wartosci.

Trzecia czes$¢ konferencji koncentrowafa sie wo-
kot teorii polityki spotecznej. W prowadzonym przez
prof. Juliana Auleytnera panelu Polityka spofeczna
przysztosci: perspektywy, wyzwania, prognozy udziat
wzigli: prof. Ludmita Dziewigcka-Bokun (Uniwersytet
Wroctawski), prof. Andrzej Raczaszek (Akademia
Ekonomiczna w Katowicach), prof. Jolanta Supirska
(IPS UW), prof. Tadeusz Szumlicz (Szkota Goéwna
Handlowa) i dr Ryszard Szarfenberg (IPS UW).

W dyskusji panelowej skontrastowano ze soba roz-
norodne, omawiane przez uczestnikow, mechanizmy
oddziatywania polityki spotecznej na rzeczywistos¢
spoteczng. Prof. Julian Auleytner zaznaczyt, ze narze-
dzia polityki spotecznej umozliwig przewidywanie, pla-
nowanie i ograniczanie przypadkowosci w procesach
zmiany spotecznej. Odnoszac sie do przedstawianych
w dyskursie publicznym okreslonych wizji przysztosci,
w tym np. wizji cudu gospodarczego, prof. Auleytner
wskazywat, ze utopia moze petni¢ pozytywne funkcje
spoteczne. Na coraz bardziej ztozony kontekst polityki
spofecznej sktadajg sie jego zdaniem m.in.: procesy
decentralizacji i rozw¢j tzw. obywatelskiego modelu
polityki spotecznej, dziatania na rzecz wyréwnywania
sytuacji socjalnej Europejczykdéw, kwestie marginali-
zacji ludzi starych i zyjgcych w biedzie, narastajgcy
strach spoteczenstw przed terrorem i samozagtada,
ekokwestia socjalna, ale i wzrastajgca wrazliwosc
spofeczna w srodowiskach lokalnych.

Prof. Ludmita Dziewigcka-Bokun przedstawiata
w swoim wystgpieniu polityke spofeczng jako metode
sprawowania wfadzy i wskazywata na jej polityczny
potencjat. Dlatego, zgodnie z jej argumentami, Unia
Europejska traci obecnie w obszarze legitymizacji
polityki spotecznej, koncentrujac sie na dziataniach
dotyczacych rynku. Dla skutecznej polityki spofecz-
nej niezbedne jest stosowanie narzedzi posrednich
przez panstwo — wspotczesny, przesadny nacisk na
subsydiarno$c¢ i decentralizacje jest niekorzystny. Za-
dan socjalnych panstwa nie powinno sie przenosic
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— jak dowodzita prof. Dziewiecka-Bokun — na poziom
samorzadow, ktére nie sg w stanie kreowac polityki
spotecznej odpowiadajgcej na pytanie ,kim majg by¢
mieszkancy UE za 20 lat”.

Watek zaprzepaszczanych mozliwosci polityki spo-
tecznej kontynuowat prof. Tadeusz Szumlicz, wskazu-
jac na niewystarczajgce uzasadnianie programow po-
lityki spotecznej w dyskursie publicznym. Wyjasnienia
sensu i znaczenia programéw spofecznych zastepo-
wane sg socjotechnika, co prof. Szumlicz prezentowat
na przyktadach formutowanych przez ministrow wy-
jasnien zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn czy zawartosci koszyka gwarantowanych
Swiadczen zdrowotnych.

W podobnym duchu wypowiadata si¢ prof. Jolanta
Supinska, formutujgc teze, ze schematy myslowe sg
najwiekszg przeszkodg w prowadzeniu polityki spo-
tecznej. Prof. Supihska podawata przyktady, w jaki
sposéb prowadzg one do: nieracjonalnych rozwigzan
bagatelizujgcych ,twarde uwarunkowania ekologicz-
ne” w zyciu ludzi, niedostrzegania sprzecznosci np.
miedzy celami polityki pronatalistycznej a proeko-
logicznej, nieadekwatnosci nakfadéw np. na auto-
strady i na mieszkalnictwo itp. Liczne, propagowane
schematy mys$lowe sktadajg sie, zdaniem referentki,
na ,model neoliberata”, ktéry gtosi m.in., ze: polityka
spoteczna demoralizuje ludzi i czyni ich roszczeniowy-
mi, ze gospodarka ,daje”, a polityka spoteczna ,,0d-
biera”, i ze ofiarg polityki spotecznej sg pracodawcy.

W nurt krytyczny wpisato sie takze wystgpienie
dr. Ryszarda Szarfenberga, ktéry rozwazat w swoim
wystgpieniu zagadnienia metateoretyczne. Przedsta-
wit typologie czynnikow oddziatujgcych na wspétcze-
sny ksztalt teorii polityki spofecznej. Zaliczyt do nich:

— reformy spoteczne i nowe, $miate propozycje
reform (gwarantowany dochdd obywatelski, zatrud-
nienie gwarantowane, globalny fundusz emerytalny),

— nowe problemy i procesy spofeczne (m.in.:
wzrost nierownosci spotecznych, biede, kwestie eko-
logiczng, przemoc domowsg),

— teorie spofeczne wyzszego rzedu (m.in. spote-
czenstwa sieciowego, konsumpcyjnego, zmacdonal-
dyzowanego itd.),

- nowe orientacje (tzw. zwrot: lingwistyczny, argu-
mentatywny, kulturowy).

Wsrdd kierunkdw przemian teorii polityki spotecz-
nej dr Szarfenberg wskazatf: odwrot od problematyki
panstwa i poziomu zycia w strone wielosektorowosci,
wiezi i jakosci zycia, odejscie od ,postideologicznego
technokratyzmu” w kierunku odrodzenia teorii norma-
tywnej oraz w metodologii — rezygnowanie z socjogra-
fii na rzecz ewaluaciji i studiéw jakosciowych.

Analiza ta byta argumentacjg dla radykalnego
wystgpienia dra R. Szarfenberga przeciwko konsen-
susowi w teorii polityki spotecznej. Réznorodnosé¢,
wielowagtkowos¢ i dynamike przemian w takich wy-
miarach, jak: opis, eksplanacja i zatozenia normatyw-
ne dr Szarfenberg prezentowal jako paradygmat
polityki spotecznej.

Przedmiotem czwartej debaty byty demograficzne
uwarunkowania polityki spotecznej. Moderatorem dys-
kusji w tym panelu byt prof. Antoni Rajkiewicz, a udziat
w nim wzieli: prof. Marek Sokolski (Osrodek Badan
nad Migracjami UW), prof. Zbigniew Strzelecki (Szkota
Gféwna Handlowa), prof. Elzbieta Kotowska (Szkota
Gtéwna Handlowa), dr Agnieszka Chton-Dominczak
(MPiPS), Ewa Lewicka (Izba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych) i prof. Ben Slay.

Panel rozpoczat prof. Zbigniew Strzelecki, ktéry
ukazywat w swoim wystgpieniu potencjalne oddzia-
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tywania procesow zroznicowania przestrzennego lud-
nosci na lokalng polityke spoteczna. Prezentowat m.in.
takie przyktady, jak: wzrost liczby ludnosci w 4 wo-
jewddztwach przy spadku populacji we wszystkich
pozostatych wojewodztwach Polski, réznice miedzy
liczbg mieszkancow a osob pracujacych w Warszawie
(szacowang na 250 tys. osob), czy zjawisko urodzen,
ktorym z powodu migracji nie towarzyszy przyrost
naturalny.

Prof. Marek Okolski argumentowat, ze najwiek-
szym wspofczesnym problemem demograficznym
jest ptodnos¢. Podkreslat, ze do 2050 r. 40% spo-
teczenstwa polskiego bedzie w wieku emerytalnym,
co, mowigc z pewng przekorg, oznacza ,zagrozenie
gerontokracjg”. Rozwazat, nieco prowokacyjnie,
czy skoro pfodnosc¢ jest w Europie znacznie wyzsza
w matzenstwach niz w wolnych zwigzkach, to nie na-
lezatoby motywowac Europejczykoéw do zawierania
matzenstw. Skoro jednak pozostaje ono w narasta-
jacej sprzecznosci z indywidualizmem i elastyczno-
$cig na rynku pracy — wsparcie socjalne dla rodziny
okazuje sie, jak wskazywat prof. Okdlski, waznym
czynnikiem oddziatywania przez polityke spoteczng
na problem niskiej ptodnosci.

W podobnym duchu wypowiadata sie prof. Elzbie-
ta Kotowska, wskazujgc wspotczesnie na potrzebe
nie tyle polityki pronatalistycznej, co dziatan na rzecz
odnowy demograficznej. Prof. Kotowska formutowafa
jednak inne, niz przedméwca, wyjasnienia na temat
zwigzkow poziomu ptodnosci z przemianami modelu
rodziny. Omawiata zaistniatg w Europie w latach 90.
zmiane kierunku korelacji miedzy wspofczynnikiem
dzietnosci i poziomem aktywnoséci zawodowej kobiet.
Zmiany kulturowe i instytucjonalne przemiany ryn-
ku pracy doprowadzity do tego, ze wyzszej aktyw-
nosci zawodowej towarzyszy wspoétczesnie wyzsza
dzietnos¢, co jest szczegolnie widoczne w krajach
skandynawskich. Z tego powodu, argumentowafa
prof. Kotowska, gwarantem wyzszego przyrostu na-
turalnego sg obecnie efektywne instrumenty zwiek-
szajgce poziom zatrudnienia, w szczegoélnosci: kobiet,
mtodziezy i osob niepetnosprawnych.

O postulowanych priorytetach polityki spotecznej
z punktu widzenia zagadnien demograficznych wy-
powiadata sie takze dr Agnieszka Chton-Dominczak.
Wskazywata, ze Polska jest w czotowce krajow Unii
pod wzgledem wydatkéw budzetowych na osoby
starsze i jednoczesnie na jednym z ostatnich miejsc
w naktadach na dzieci. Sposrdd krajow Unii w Pol-
sce ubostwo dzieci jest najwyzsze, co — zdaniem
dr Chton-Dominczak — wskazuje na palgcg potrze-
be zmian w polityce rodzinnej, szczegolnie w zakresie
mozliwos$ci fgcznia pracy zawodowej z wychowywa-
niem dzieci i z promowania modelu partnerskiego
podziatu obowigzkéw rodzicielskich miedzy mez-
czyzn i kobiety.

Podsumowujgc konferencje prof. Mirostaw Ksigz-
polski (IPS UW) stwierdzit, ze widoczny jest konsen-
sus w postrzeganiu pewnych wspoétczesnych proble-
mow polityki spotecznej za kluczowe. Koncentrujg sie
one wokot relacji miedzy pokoleniem osob starszych
a pozostatymi grupami demograficznymi. W odnie-
sieniu do dziatan polityki spotecznej zarysowuje sie
zgoda, ze w odpowiedzi na te problemy ,powinno by¢
jej wiecej, a nie mniej”. Diagnozowana i postulowana
przemiana polityki spotecznej polega na przechodze-
niu od podejscia skoncentrowanego na dziataniach
ostonowych w kierunku aktywnej, upodmiotowiajgcej
polityki spotecznej, przy jednoczesnym braku akcep-
tacji dla rozwigzan neoliberalnych.
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