FLEXICURITY JAKO KONCEPCUJA POLITYKI SPOtECZNE)

I ZATRUDNIENIA

CZYM JEST FLEXICURITY?
GENEZA | GLOWNE ZAtOZENIA KONCEPCJI

Flexicurity to koncepcja regulacji rynku pracy, kto-
ra w ostatnich latach zdobyta znaczng popularnosc
zaréwno w Europie, jak i poza nig. Jest to propozycja
odpowiedzi na wyzwanie wynikajgce z dwojakiego
rodzaju oczekiwan, pojawiajacych sie w globalizuja-
cej sie gospodarce. Z jednej strony przedsigbiorstwa,
zmuszone stawiac czota coraz silniejszej konkurenciji,
domagajg sie uelastycznienia rynkéw pracy i organi-
zacji pracy, z drugiej — réwnie widoczny jest postulat
zapewniania bezpieczenstwa socjalnego pracowni-
kom, szczegdlnie grupom bedgcym w gorszym poto-
Zeniu na rynku pracy.

Flexicurity proponuje nowe spojrzenie na kwestie
elastycznosci i bezpieczenstwa socjalnego. Stara sie
pogodzi¢ punkt widzenia ekonomistow, popieraja-
cych uelastycznianie i postrzegajgcych ochrone spo-
teczng jako element ograniczajgcy konkurencyjnosé
i rozwoj, z podejSciem podkreslajagcym pozytywne,
ze spotecznego punktu widzenia, efekty dziatan redy-
strybucyjnych i ostonowych, i niedostrzegajgcym ich
konsekwencji gospodarczych.

Istotne jest tutaj zrozumienie, ze idee elastycznosci
i ochrony socjalnej nie sg sprzeczne, a wrecz prze-
ciwnie — mogg ze sobg wspotgrac. Flexicurity odrzuca
bowiem traktowanie elastycznosci jako elementu
korzystnego wylgcznie dla pracodawcow, a bezpie-
czenstwa socjalnego jako wartosci istotnej wytgcznie
dla pracownikéw i podkresla obopdine korzysci wyni-
kajgce ze zmian w obu wymiarach'.

Ponadto, koncepcja flexicurity lansuje idee polityki
spotecznej jako czynnika sprzyjajgcego rozwojowi.
Zaktada bowiem, ze wysoki poziom ochrony socjalnej
jest warunkiem funkcjonowania wysoce elastyczne-
go rynku pracy. Utrzymanie réwnowagi pomiedzy
oboma sktadnikami flexicurity jest niezbedne dla pro-
wadzenia tej polityki. Przekfada sig to rownoczesnie
na jej hybrydowy charakter, wynikajacy z potgczenia
mechanizmow wtasciwych dla liberalnego i socjalde-
mokratycznego modelu spotecznego (Bredgaard et
al. 2005, s. 19-21).

Warto takze zwroci¢c uwage na szczegolny spo-
s6b uzgadniania i wdrazania reform wpisujgcych sig
w polityke flexicurity. Dla pahstw stosujacych tego typu
rozwigzania charakterystyczne jest oparcie reform
rynku pracy na rozbudowanym procesie konsultacji
z partnerami spotecznymi i uzyskanym w jego wyniku
szerokim konsensusie spotecznym. Modelowi temu
sprzyja wysoki stopien uzwigzkowienia pracownikow,
wysoka reprezentatywnosc¢ i kompetencja organizacji
pracodawcow i pracownikow oraz praktyka regulacji
na poziomie uktadoéw zbiorowych, ograniczajgca mo-
nopol panstwa na reformowanie sfery rynku pracy.

FLEXICURITY JAKO STRATEGIA, SPOSOB UKSZTALTOWANIA
POLITYKI | NARZEDZIE ANALITYCZNE

Termin flexicurity powstat poprzez potgczenie

angielskich stéw flexibility (elastyczno$¢) i security
(bezpieczenstwo) jako okreslenie modelu rynku pracy
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opartego na rozwigzaniach jednoczesnie zapewniajg-
cych elastycznosc¢ i bezpieczenstwo.

Cho¢ pierwsza definicja tej szczegodlnej formy
polityki odnosita sie do reform rynku pracy przepro-
wadzonych w Holandii, termin flexicurity najczesciej
kojarzony jest z modelem rynku pracy funkcjonujg-
cym w Danii.

Zauwazalna jest jednak tendencja do przeciwsta-
wiania sie utozsamianiu polityki flexicurity z konkret-
nym modelem krajowym i do przyjmowania znacznie
szerszej i uniwersalnej interpretacji tego pojecia.
W rzeczywistosci na forum OECD, MOP, ale przede
wszystkim w Unii Europejskiej obserwuje sie rozwgj
debaty poswigconej mozliwosciom przyjmowania
pewnych rozwigzan czy zatozen obecnych w koncep-
cji flexicurity w politykach innych panstw.

Odkad idea flexicurity po raz pierwszy pojawita sie
w debacie publicznej wyksztatcity sie co najmniej trzy
rézne jej definicje.

Pierwsza zostata sformutowana przez holender-
skiego badacza Tona Wilthagena pod koniec lat 90.
(Wilthagen, Tros 2003, s. 9)2. Przedstawit on flexicurity
jako rodzaj strategii politycznej zmierzajgcej, w sposob
zsynchronizowany i skoordynowany, z jednej strony do
wzmocnhienia elastycznosci rynku pracy, organizacji
pracy i stosunkow pracy, a z drugiej — do wzmocnienia
bezpieczeristwa — zatrudnienia i socjalnego — pracow-
nikéw bedgcych w relatywnie gorszej pozycji na rynku
pracy lub bedgcych poza nim (Wilthagen 1998, s. 1-2;
2002, s. 4-5).

Opis ten wyklucza z zakresu definicji polityke do-
raznego i jednostronnego stosowania dziafan uela-
styczniajgcych i ostonowych. Implikuje takze wtacze-
nie w proces wypracowywania strategii partnerow
spotecznych. Ponadto ujecie to zawezone jest do
dziatan dotyczacych jedynie czesci pracownikow,
tych potrzebujgcych szczegdlnego wsparcia.

Powyzsze rozumienie flexicurity wywodzi sie z ob-
serwacji procesu reformowania holenderskiego ryn-
ku pracy i jest tak mocno osadzone w warunkach
holenderskich, ze wtasciwie nie nadaje sie do opisu
rozwigzan polityki flexicurity stosowanych w innych
panstwach.

Dlatego tez zespdt Wilthagena opracowat rozsze-
rzong koncepcje flexicurity jako pewnego sposobu
uksztaftowania rynku pracy. Flexicurity jest tu definio-
wana poprzez opis obu jej komponentow — elastycz-
nosci i bezpieczehstwa socjalnego, ktorych ksztatt
przektada sie na sposéb funkcjonowania polityki rynku
pracy. W takim wariancie flexicurity to polityka zapew-
niajgca (1) poziom bezpieczeristwa pracy, zatrudnie-
nia, dochodu i mozliwosci pogodzenia aktywnosci
zawodowej z zyciem rodzinnym, ktory ufatwia kariere
na rynku pracy i zdobywanie doswiadczenia zawodo-
wego przez pracownikow bedgcych w gorszym pofo-
Zeniu oraz umoZliwia dostep do wysokiej jakosci miejsc
pracy i spoteczng inkluzje, a rownoczesnie zapewnia
(2) poziom elastycznosci numerycznej (zewnetrznej
i wewnetrznej), funkcjonalnej i pfacy, ktory umozliwia
rynkom pracy i pojedynczym firmom szybkie i adekwat-
ne dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkow,

13



w celu utrzymania i wzmocnienia konkurencyjnosci
i produktywnosci (Wilthagen, Tros 2003, s. 5-6).

Opis ten zwraca uwage, iz nieodzowng cechg
polityki flexicurity jest istnienie rownowagi miedzy po-
zgdanym poziomem elastycznosci i bezpieczenstwa.
Wyraznie okreslone sg warunki wystepowania tej
rownowagi, ktore rownoczesnie wskazujg na korzysci
wynikajgce z jej osiggniecia.

Ponadto, wytgczenie z definicji elementu strategii,
celowosci i koordynacji znacznie rozszerza spektrum
polityk rynku pracy, ktére mozna uznac za polityki
flexicurity.

Warto wspomnie¢ tu o specyficznej formule dunh-
skiej polityki rynku pracy, ktéra zostata uksztattowana
nie w skutek realizacji zaprogramowanej strategii,
a raczej w wyniku niezaleznych decyzji podejmo-
wanych na przestrzeni wielu lat (Bredgaard, Larsen
2007, s. 5-6).

Odniesienie do uksztattowania obu cztonow fle-
xicurity zostato rozwiniete w definicji traktujgcej te
koncepcje jako narzedzie analityczne, ktére tworzy
ramy analizy kombinacji dziatan, wptywajacych na
elastycznos¢ na rynku pracy z dziataniami warunkujg-
cymi bezpieczenstwo socjalne*.

Gtownym zatozeniem jest tutaj dostrzezenie wie-
lowymiarowosci obu komponentéw. Pozwala to po-
strzegac polityki flexicurity jako swoiste kompromisy
(trade-offs) pomiedzy konkretnymi formami elastycz-
nosci i bezpieczenstwa socjalnego.

Cztery gtowne typy elastycznosci brane pod uwa-
ge to:

— (zewnetrzna) elastyczno$¢ numeryczna (numeri-
cal flexibility) oznaczajaca swobode dostosowywania
liczby zatrudnionych pracownikéw do potrzeb firmy
poprzez zatrudnianie bgdz zwalnianie;

— elastycznosc¢ czasu pracy (working time flexibili-
ty), zwana tez wewnetrzng elastycznoscig numerycz-
na, pozwalajgca na réznorakie dysponowanie liczbg
godzin i porg wykonywanej pracy;

— elastycznos¢ funkcjonalna (functional flexibility)
umozliwiajgca dostosowywanie organizacji pracy po-
przez przesuwanie pracownikéw pomiedzy roznymi
zadaniami wewnatrz firmy;

— elastycznos¢ ptacy (wage flexibility) pozwalajaca
na ksztattowanie wynagrodzenia w zalezno$ci od sy-
tuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa czy indywidual-
nych efektow wykonywanej pracy.

Z kolei bezpieczenstwo socjalne moze by¢ zapew-
nione poprzez:

— bezpieczehnstwo etatu (job security), ktore jest
okreslone przez ustawodawstwo ochrony zatrudnie-
nia;

— bezpieczenstwo  zatrudnienia  (employment
security) odnoszgce sie do zdolnosci pozostawania
zatrudnionym (nie koniecznie na tym samym miejscu
pracy), na ktére istotny wptyw ma istnienie aktywnej
polityki rynku pracy, wsparcia w zakresie ksztafcenia
i doszkalania;

— bezpieczenstwo dochodu (income security) w sy-
tuaciji utraty zatrudnienia, wypadku lub choroby, ktore
uzaleznione jest od istniejgcego systemu zabezpie-
czenia spofecznego;

— combination security lub tez work-life balance
— umozliwiajgce godzenie wykonywania pracy za-
robkowej z obowigzkami rodzinnymi (Bredgaard et
al. 2005).

Takie wieloaspektowe rozumienie flexicurity zakta-
da zintegrowane podejscie do zagadnienia, uwzgled-
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niajagce rézne obszary (polityke zatrudnienia, system
zabezpieczenia spotecznego, system edukacji itp.),
ale takze dostrzegajgce powigzania miedzy nimi.
Ujecie to pozwala na uchwycenie specyfiki rozwigzan
stosowanych w réznych warunkach krajowych (Bred-
gaard, Larsen 2007, s. 6-7).

FLEXICURITY W PRAKTYCE PANSTW CZEONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIEJ

Przedstawione wyzej definicje flexicurity sg niero-
zerwalnie zwigzane z modelami rynku pracy uksztatto-
wanymi w Holandii i Danii. Dlatego tez przyjrzenie sie
tym dwom praktycznym przyktadom dziatania polityki
bedzie waznym dopetnieniem obrazu wyfaniajgcego
sie z definicji. Tym bardziej, ze formy regulacji rynkéw
pracy funkcjonujace w obu panstwach staty sie swego
rodzaju punktem odniesienia dla kierunku reform ob-
ranego przez Unig Europejska.

Model holenderski

Wprowadzenie polityki flexicurity w Holandii byto
wynikiem celowego dziatania rzgdu. Jednak o osta-
tecznym ksztalcie przyjetych rozwigzan w duzej mie-
rze przesadzity wyniki negocjacji dwu- i trojstronnych®.
W procesie reformowania modelu holenderskiego
decydujacg role odegraly postulaty zwigzane z funk-
cjonowaniem systemu zabezpieczenia spotecznego
i skomplikowanego systemu zwolnien oraz dotyczgce
sytuacji prawnej i socjalnej pracownikow objetych ela-
stycznymi formami zatrudnienia.

Negatywne skutki zdecydowanie pasywnej polityki
rynku pracy, jak np. niska stopa aktywnos$ci zawodo-
wej, przyczynity sie do popularnosci propozycji wpro-
wadzenia programow aktywizujgcych.

Proponowane zmiany podyktowane byly przede
wszystkim troskg o wydolnos¢ systemu i przekona-
niem, ze najlepszym sposobem walki z problemem
wykluczenia spotecznego jest aktywnos$¢ zawodowa.
Priorytet nadano formom wspierajgcym zatrudnienie,
a nie kompensaciji utraty dochodéw wynikajgcej z bra-
ku pracy, stopniowo wydatnie ograniczano dostep-
nosc¢ i zakres $wiadczen (Oorschot 2006, s. 60-62,
6970).

Problem pracownikéw korzystajgcych z niety-
powych form zatrudnienia (tzw. flex workers) zostat
wyeksponowany wskutek deregulacji i zwiekszania
elastycznosci rynku pracy forsowanych w latach 80.
i 90. (Oorschot 2006, s. 63, 69)°. Cho¢ uelastycznienie
form zatrudnienia przyczyniato sie do powstawania
miejsc pracy, ktore nie zostatyby stworzone w innych
warunkach, to jednak objete byly one stabszg ochro-
ng. Prowadzito to do widocznej segmentacji rynku
pracy.

Za te sytuacje czesciowo odpowiedzialna byta
dwustopniowa procedura zwolnien, stanowigca szcze-
goblng ceche holenderskiego rynku pracy od konca
Il wojny Swiatowej. Zgodnie z procedurg pracodaw-
ca mogt zwolni¢ pracownika jedynie po uzyskaniu
wczesniejszej zgody dyrektora regionalnego urzedu
zatrudnienia lub wtasciwego sadu (Wilthagen 1998,
s.9-12).

Tak sztywne przepisy w naturalny sposob pote-
gowaly atrakcyjnos¢ angazowania pracownikow na
niestandardowych warunkach (np. na kontrakcie
terminowym).
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Propozycja reformy przedtozona zostata przez
rzgd w memorandum pt. Elastycznosc i bezpieczen-
stwo z 1995 r., ktére wypracowano przy wsparciu ze
strony Fundacji Pracy, niezaleznej instytucji badaw-
czej reprezentujgcej partneréw spotecznych. Dato
ono poczatek ustawie o tym samym tytule, wprowa-
dzonej w zycie z poczatkiem 1999 r. Stad w Holandii
zreformowana polityka rynku pracy opisywana jest
raczej poprzez nieroztgczng pare stow flexibility and
security, a nie poprzez okreslenie flexicurity, cho¢
sformufowanie to przewijato sie juz wtedy w debacie
politycznej (Wilthagen 1998, s. 12-13).

Reforma zaktadata wprowadzenie nowej rownowa-
gi w relacjach miedzy elastycznoscia i ochrong na ryn-
ku pracy. Ograniczono ochrong gwarantowang pra-
cownikom zatrudnionym na standardowych zasadach
(m.in. skrocono okres probny, okres wypowiedzenia
oraz procedure zwalniania pracownikow), a rowno-
cze$nie wzmochiono zabezpieczenie pracownikow
objetych nietypowymi formami zatrudnienia (m.in.:
ustalono zasady stopniowego nabywania przez nich
praw wtasciwych dla tradycyjnych kontraktéw). Zmia-
ny te interpretowane byty jako realokacja praw i przy-
wilejow miedzy pracownikami w tradycyjnym i nie-
standardowym zatrudnieniu i jako usankcjonowanie
zabiegow, ktére stosowali przedsiebiorcy, by obejsé¢
ucigzliwe procedury zwalniania pracownikéw.

Ocenia sig, ze reformy wpltynety na poprawe sytu-
acji prawnej, a przez to i bezpieczenstwa osob pracu-
jacych. Odnotowano bowiem z jednej strony wzrost
popularnosci kontraktdw bezterminowych, a z drugiej
przechodzenie pracownikow $wiadczacych prace
czasowg (on-call workers) pod skrzydta agencji pracy
tymczasowej lub na kontrakty terminowe (Wilthagen
2002, s. 11-17).

W ten sposob doszto do reorientacji wysoce ela-
stycznego rynku pracy, ktérego sukcesy w latach 90.
opisywano w kategoriach cudu zatrudnieniowego
(Duch job miracle).

Wielu badaczy uwaza, ze przeprowadzenie refor-
my nie byloby mozliwe bez konstruktywnej wspot-
pracy w trojkacie rzad — organizacje pracodawcow
— organizacje pracownikdw oraz utrzymujgcej sie
zgody na ograniczenie roszczeh ptacowych w zamian
za zobowigzanie firm do kreacji zatrudnienia, redukc;ji
czasu pracy i wspierania ksztatcenia pracownikow.
Podkresla sie takze, ze wdrozeniu zmian sprzyjaty
korzystne warunki ekonomiczne.

Krytycy osiggnie¢ holenderskiego rynku pracy
zwracajg uwage m.in. na kwestie negatywnego wpty-
wu dfugotrwatego ograniczania ptac na produktyw-
no$c¢ pracy, ukrytego bezrobocia wsrdd oséb niestusz-
nie uznanych za niezdolne do pracy i umiarkowanego
wzrostu gospodarczego.

Watpliwosci budzi tez dobrowolnos¢ ograniczania
aktywnosci zawodowej oraz samowystarczalnosé
finansowa pracownikow niepetnoetatowych. Jako
istotne wyzwanie dla Holandii wskazywane jest pet-
niejsze wykorzystanie potencjatu ludnosci aktywnej
zawodowo (wiecej patrz: Salverda 2005; Becker 2005;
Gorter 2000; Hardarson 2007).

Wyroznikiem holenderskiej polityki flexibility and
security jest osigganie wysokiej zewnetrznej elastycz-
nosci numerycznej poprzez elastyczne formy zatrud-
nienia — prace na czas okreslony i prace tymczasowa,.
Dziatania podejmowane na rzecz wzrostu zewnetrznej
elastycznosci numerycznej w przypadku standardo-
wych form zatrudnienia sa raczej wywazone.
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Rekompensatg dla pracownikow elastycznych
jest zniwelowanie réznic pomiedzy stopniem ochro-
ny tradycyjnych i nietypowych miejsc pracy, silnie
zwigzane z checig ograniczenia segmentacji rynku
pracy. Widoczna jest tez preferencja dla wzmacniania
wewnetrznej elastycznosci numerycznej (stwarzajace;j
mozliwosci indywidualnego zarzgdzania czasem pra-
cy) i/lub elastycznosci funkcjonalne;.

Propagowanie niestandardowych form zatrudnie-
nia, obok fundamentalnego celu podziatu dostepnej
pracy miedzy jak najwigkszg liczbe osob w wieku
produkcyjnym i ich aktywizacji, ma takze sprzyjac
bezpieczenstwu osob tgczacych prace zawodowg
z obowigzkami wychowawczymi, opiekunczymi czy
naukg (combination security). Pracodawcom ma
z kolei zapewni¢ mozliwos¢ adaptacji do zmiennych
warunkow gospodarczych oraz tagodzenia niedostat-
ku wyspecjalizowanych kadr.

Od lat 90. w polityce ,elastyczno$ci i bezpieczen-
stwa” w Holandii obserwuje sie tendencje do ukierun-
kowania polityki rynku pracy nie tyle na zwalczanie
bezrobocia, ile na aktywizacje zawodowg spoteczen-
stwa. Coraz wigkszy nacisk kiadzie si¢ na poszerzanie
oferty programoéw edukacyjnych i szkoleniowych
wzmacniajgcych bezpieczenstwo pozostawania za-
trudnionym.

Innym trendem jest promowanie pracy na kilku
etatach jako m.in. sposobu na ztagodzenie brakéw
kadrowych odczuwanych przez firmy niektérych spe-
cjalnosci (Gorter 2000, s. 182; Wilthagen et al. 2004,
s. 127-128).

Model dunski

Bardzo czesto przytaczanym przyktadem funkcjo-
nujagcego modelu flexicurity jest dunski model rynku
pracy. Popularno$¢ tego przyktadu prowadzi niekiedy
do wymiennego stosowania obu termindéw, czemu
jednak zdecydowanie sprzeciwiajg sie¢ znawcy tematu
(Madsen 2006, s. 8).

Model dunski jest postrzegany jako interesujgce
rozwigzanie hybrydowe, tgczace elementy elastycz-
nego i liberalnego rynku pracy ze szczodrym syste-
mem zabezpieczenia socjalnego typowym dla panstw
skandynawskich, uzupetnione aktywng politykg rynku
pracy (Bredgaard et al. 2006, s. 65-66).

Schemat tzw. ztotego tréjkata, opracowany przez
dunskiego badacza Pera K. Madsena, przedstawia
flexicurity jako kombinacje interakcji pomiedzy (1)
wysoce elastycznym rynkiem pracy, (2) hojnym syste-
mem socjalnym i (3) aktywng polityka rynku pracy.

Gtéwny przeptyw osob odbywa sie pomiedzy
dwoma wierzchotkami trojkgta: rynkiem pracy i sys-
temem socjalnym. Obejmuje on okofo 1/5 pracowni-
kéw, ktorzy w kazdym roku tracg zatrudnienie i stajg
sie beneficjentami wsparcia dla os6b bezrobotnych.
Niemniej jednak jest to ruch dwukierunkowy, gdyz
wiekszo$¢ bezrobotnych w stosunkowo krotkim
okresie ponownie znajduje zatrudnienie i powraca na
rynek pracy (Pedersen 20086, s. 2).

Trzeci wierzchotek — aktywna polityka rynku pracy
— stanowi koto ratunkowe dla tych bezrobotnych, kto-
rzy napotykajg problemy w samodzielnym powrocie
do zasobu pracujgcych. Przeptyw osob w kierunku
od systemu spotecznego do rynku pracy odbywa sie
zatem dwutorowo — bezposrednio lub poprzez udziat
w programie wzmachniajgcym potencjat kwalifikacyj-
no-kompetencyjny (Madsen 2006, s. 8-9).
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Dunski rynek pracy charakteryzuje sie wysokim
poziomem elastycznosci numerycznej, ktéra jest po-
chodng stosunkowo matfo restrykcyjnego ustawodaw-
stwa ochrony zatrudnienia i wynika gtownie z bardzo
krétkiego czasu wypowiedzenia, relatywnie diugiego
okresu zatrudnienia probnego i niskich odpraw
(OECD 2004, s. 72, 117; Fredriksen 2005)".

Paradoksalnie sprzyja to dominacji tradycyjnych
kontraktow na czas nieokreslony?®, ktére dzieki umiar-
kowanej ochronie zapewniajg pracodawcom ela-
stycznos¢ (Hardarson 2007; Bredgaard et al. 2005).
Usankcjonowanie prawa pracodawcy do zwalniania
i zatrudniania pracownikow w miare potrzeb wywo-
dzi sie z ,porozumienia wrze$niowego”, zawartego
pomiedzy przedstawicielami organizacji pracodaw-
cow i pracownikow w 1899 r. (Mailand 2006, s. 372,
375-376; Egger, Sagenberger 2003, s. 49-50)°.

Obowigzujgce przepisy z jednej strony stwarzajg
mozliwos¢ sprawnej adaptacji firm do zmieniajgcych
sie warunkow, z drugiej skutkujg wysokg mobilnoscig
pracownikow, relatywnie niskg sSrednig dtugoscig
zatrudnienia w jednym miejscu pracy i wysokg fluktu-
acjg miejsc pracy (Wilthagen et al. 2004, s. 118; OECD
2004, s. 96, 2007, s. 115, 265).

Niestabilnos¢ i niepewnos¢ zwigzana ze stabg
ochrong pracy jest akceptowana przez dunskich pra-
cownikéw dzieki istnieniu rozbudowanego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Wysoki poziom bezpie-
czenstwa dochodu w razie bezrobocia, wypadku czy
choroby rekompensuje negatywne skutki wysokiej
elastycznosci numerycznej. Relatywnie wysoka skala
wsparcia jest powigzana z warunkiem partycypacji
w programach aktywizujgcych, cho¢ kryteria uzy-
skiwania $wiadczen uznawane sg za stosunkowo
mato restrykcyjne. Nieubezpieczeni bezrobotni mogg
liczy¢ na wsparcie socjalne ze strony panstwa (An-
dersen, Svarer 2007, s. 8-10; Egger, Sagenberger
2003, s. 56-57).

Innym przejawem roéwnowazenia elastycznoci
jest wzmacnianie bezpieczenstwa zatrudnienia sity
roboczej. Aktywna polityka rynku pracy na dobre do-
taczyta do wspomnianych tradycyjnych elementow
dunskiego flexicurity dopiero dzigki reformom z ostat-
nich kilkunastu lat. Jej instrumenty wykorzystywane
sg nie tylko w celu przeciwdziatania bezrobociu, prze-
dtuzeniu zdolnosci do bycia zatrudnionym czy reinte-
gracji oséb nieaktywnych zawodowo, lecz takze do
tworzenia warunkow dla fgczenia pracy zawodowe;j
z obowigzkami wychowawczymi czy opiekuhczymi
(combination security).

Duzy nacisk kfadzie sige rowniez na wtgczenie pra-
codawcow w inicjatywy utatwiajgce aktywizacje oraz
rozwoj sieci podmiotéw (publicznych i prywatnych),
oferujacych wsparcie w zakresie poszukiwania zatrud-
nienia (Andersen, Mailand 2005, s. 14; Wilthagen et al.
2004, s. 119-120; Mailand 2006, s. 378-380).

Dunskie podejscie wyrdznia fakt, ze dziatania
aktywizujgce, pochtfaniajgce okoto 40% wydatkow
polityki rynku pracy, obejmujg co roku niemal po-
towe ludnosci aktywnej zawodowo. Przektada sie
to na lepsze dostosowanie kwalifikacji sity roboczej
do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb wspot-
czesnej gospodarki, ale takze na re/integracje grup
w trudnym pofozeniu i poszerzanie bazy oséb pracu-
jacych. Waga przywigzywana do aktywnego wymiaru
polityki spotecznej daje takze wyraz podejsciu Danii
do wydatkow spofecznych jako inwestycji i czynnika
prorozwojowego.
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Analizy podkreslaja, ze system od dawna zawiera-
jacy komponent elastycznosci i bezpieczenstwa zaczaf
osiggac poprawe wskaznikow rynku pracy dopiero po
wprowadzeniu don dziatan aktywnych i Scislejszych
kryteriow dostepu do $wiadczen, réwniez majgcych
na celu aktywizacje (Andersen, Svarer 2007, s. 2-3;
Egger, Sagenberger 2003, s. 60).

Naturalnie, przypisywanie sukcesu gospodarcze-
go i poprawy wskaznikéw rynku pracy w Danii wytgcz-
nie polityce flexicurity bytoby uproszczeniem. Eks-
perci wskazujg na inne kluczowe czynniki, takie jak:
sprzyjajaca koniunktura miedzynarodowa, wywazona
polityka makroekonomiczna panstwa oraz rozbudo-
wana wspotpraca trojstronna oparta na konsensusie
spotecznym i politycznym.

Stabilnos¢ dunskiego systemu w przysziosci
bedzie determinowana przez utrzymanie wysokiego
poziomu zatrudnienia i produktywnosci, doskonalenie
potencjatu kwalifikacyjno-kompetencyjnego pracow-
nikdw oraz przeciwdziatanie bezrobociu pracownikow
o stabszych lub tracgcych zastosowanie kwalifika-
cjach. Elementy te bedg decydujgce ze wzgledu na
poziom rozwoju gospodarczego Danii oraz zapew-
nienie finansowania prowadzonej polityki rynku pracy
(szerzej patrz np.: Bredgaard 2001; Egger, Sagenber-
ger 2003; Bredgaard et al. 2006; Frederiksen 2005;
zob. tez Agreement on future... 2006).

Sposob uksztaittowania ziotego tréjkata sprawia,
ze dunski wzor flexicurity jest uznawany za rodzaj
,niepisanej umowy” lub tez ,kompromisu historyczne-
go” (Pedersen 2006, s. 1-2). Pierwsze sformutowanie
wskazuje na tradycje negocjacji, dialogu spotecznego
i budowy konsensusu jako podstawe funkcjonowania
systemu, w ktérym zwyczajowo kwestie ptac i warun-
kéw pracy regulujg partnerzy spoteczni w porozumie-
niach grupowych, a nie ustawodawstwo. Decydujgce
znaczenie ma zatem wysoka akceptacja panstwa,
pracodawcow i pracownikdw dla obowigzujgcych
relacji na rynku pracy, ugruntowana w wysokim po-
ziomie legitymizacji niemal powszechnych organizaciji
pracownikoéw i pracodawcow oraz wzajemnym zaufa-
niu i zrozumieniu dla potrzeb partneréw.

Ogodlne przekonanie o funkcjonalnosci systemu
ma szczegolne znaczenie zwtaszcza z uwagi na skale
redystrybucji dochoddéw, zwigzang z finansowaniem
systemu z podatkéw bezposrednich i posrednich.
Drugie okreslenie dopetnia powyzszy opis, wskazujgc
na aspekt historyczny.

W przeciwienstwie do modelu holenderskiego
model dunhski nie jest rozwigzaniem wynikajacym
gtownie z reform podijetych w latach 90. Jest on silnie
zakorzeniony w porozumieniach spotecznych, wypra-
cowanych nawet ponad 100 lat temu. Flexicurity jest
postrzegane jako nowy termin okreslajgcy cechy cha-
rakterystyczne dla dunskiego rynku pracy od dekad
(Andersen, Mailand 2005, s. 8-9; Egger, Sagenberger
2003, s. 57-59; 61-62; Bredgaard et al. 2005, s. 6-7).

ZINTEGROWANE POIDEJSCIE DO WDRAZANIA FLEXICURITY
NA POZIOMIE WSPOLNOTOWYM

W efekcie decyzji podjetych na szczytach w Am-
sterdamie i Luksemburgu w 1997 r. panstwa czton-
kowskie UE rozpoczety koordynacje krajowych polityk
zatrudnienia w ramach strategii opracowanej na po-
ziomie wspoélnotowym — Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia (ESZ). W 2000 r. Rada Europejska w Lizbonie,
wyznaczajgc cele strategiczne rozwoju Unii wskazata,
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iz jednym z centralnych elementow na drodze do ich
osiagniecia jest modernizacja europejskiego modelu
spotecznego (Presidency Conclusions 2000).

Proces koordynacji polityk zatrudnienia i polityk
spotecznych panstw cztonkowskich stanowi istotng
czes¢ tej reformy, a realizacja wytycznych ESZ ma
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow zatrud-
nieniowych zawartych w uzgodnionej podczas wspo-
mnianego szczytu wspolnotowej Strategii Lizbonskiej.

Tymczasem formutowane przez Rade wytyczne
zatrudnienia od poczatku nawigzywaty do elementow
obecnych w koncepciji reformy rynku pracy okreslanej
jako flexicurity. Dziatania proponowane przez ESZ
zachecaly panstwa cztonkowskie m.in. do nadawa-
nia aktywizujgcego i dyscyplinujgcego charakteru
wsparciu przewidzianemu w ramach systemu zabez-
pieczenia spotecznego, popularyzowaly pojecie bez-
pieczenstwa zatrudnienia, zachecaty do poszukiwania
rownowagi miedzy elastycznoscig i bezpieczenstwem
W procesie modernizacji organizacji pracy oraz ufa-
twien w zakresie tgczenia pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi. Sktaniaty ponadto do wtgczania
partneréw spotecznych w proces formowania polityki
rynku pracy (The 1998 guidelines 1997; Council deci-
sion... 2003, s. 13-21).

Wsrod zintegrowanych wytycznych na lata 2005-
—2008 znalazta sie wytyczna nr 21 bezposrednio wska-
zujgca promowanie elastycznosci przy rownoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa zatrudnienia oraz redu-
kowanie segmentacji rynku pracy z uwzglednieniem
partnerow spofecznych (Decyzja Rady... 2005, s. 26)
za pozadany kierunek zmian.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o przyje-
tych przez Rade w grudniu 2007 r. wspolnych zasadach
wdrazania modelu flexicurity (Presidency conclusions
2007). Znajdg one odzwierciedlenie w zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na kolejne
lata tak, by usprawni¢ stosowanie zafozen koncepciji
w politykach krajowych.

Uzasadnieniem dla poszukiwania mozliwosci wy-
pracowania wspolnych zasad wdrazania flexicurity
byta che¢ sprostania celom wyznaczonym przez UE
w Strategii Lizbonskiej. Ocene mozliwosci wykorzy-
stania zatozen flexicurity w procesie modernizacji ryn-
kéw pracy panstw cztonkowskich powierzono grupie
ekspertow, ktorg powofano w wyniku debaty na temat
koncepcji flexicurity, zainicjowanej podczas prezy-
denciji austriackiej w 2006 r. (Presidency Conclusions
2006; Flexicurity Pathways... 2007).

W komunikacie opartym na zaleceniach grupy
ekspertow Komisja wskazata na 4 komponenty, ktére
mogtyby sta¢ sie podstawg dla ksztattowania i imple-
mentacji polityk na szczeblu krajowym:

1) dziatania na rzecz elastycznych i przewidywal-
nych warunkow umow,

2) stworzenia kompleksowych systemow uczenia
sie przez cafe zycie,

3) skutecznych aktywnych polityk zatrudnienia,

4) nowoczesnych systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego sprzyjajgcych godzeniu pracy i zycia rodzin-
nego (Komisja Europejska 2007a).

Komponenty te zostaly przyjete w zestawie zasad
zatwierdzonym przez Rade.

Kwestia uelastyczniania form zatrudnienia przy
rébwnoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa znajduje
swoje odbicie nie tylko we wspodlnotowych strategiach,
ale takze we wspolnotowych regulacjach prawnych,
np. w dyrektywie o pracy w niepetnym wymiarze go-
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dzin czy dyrektywie o pracy na czas okreslony (Komi-
sja Europejska 2006, s. 6).

Przyktadem inicjatywy forsujgcej koncepcije flexi-
curity i mogacej doprowadzi¢ do zmian legislacyjnych
moze by¢ Zielona ksiega — modernizacja prawa pracy
w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku (Komisja Euro-
pejska 2006, 2007b), opublikowana w grudniu 2006 r.
Miata ona na celu poddanie pod dyskusje roli, jakg
prawo pracy i uktady zbiorowe mogtyby odegra¢ we
wdrazaniu zafozenn modelu flexicurity na wspolnoto-
wym rynku pracy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz Wspodlnota nie
zamierza dazy¢ do wypracowania jednolitego modelu
flexicurity na poziomie ponadnarodowym, a jedynie
zaktada koordynacje reformowania polityk krajowych
we wspolnie wyznaczonym kierunku, przy pefnym
uwzglednieniu roznorodnosci warunkéw, w  jakich
uksztattowaly sie i sg prowadzone polityki zatrudnienia
i spoteczne panstw cztonkowskich.

WNIOSKI

Flexicurity jako innowacyjna forma regulacji rynku
pracy zostata zdefiniowana i opisana w latach 90.
i od tamtej pory wzbudza zainteresowanie zardw-
no w kregach politycznych, jak tez akademickich
i eksperckich. Dania i Holandia dostarczajg dwoch
réznych przyktadoéw prowadzenia polityki owocujgcej
elastycznym, ale rownoczesnie bezpiecznym rynkiem
pracy. Sg to modele odmienne czy to ze wzgledu na
proces formowania, czy tez z uwagi na specyficzng
kombinacje instrumentow zapewniajgcych elastycz-
nosc¢ i bezpieczenstwo. Pomimo roznic oba warianty
— holenderski i dunski — opierajg sie na podobnych
zatozeniach, wskazujgc tym samym zasadnicze ele-
menty koncepciji flexicurity.

Poszukiwanie rownowagi miedzy elastycznoscig
i bezpieczenstwem daje wyraz wpisanemu w polityke
flexicurity kompleksowemu postrzeganiu zazebiajg-
cych sig na rynku pracy dziedzin polityki spotecznej,
zatrudnienia czy edukacyjnej i dostrzeganiu interakciji
zachodzacych migdzy nimi.

Wykorzystanie aktywizujgcej roli polityki spotecz-
nej, ktadacej nacisk na usamodzielnianie pracowni-
kéw i skfanianie ich do przejecia odpowiedzialnosci
za swojg sytuacje, pomaga zerwac z wizerunkiem tej
polityki jako czynnika hamujgcego rozwa;.

Z pewnoscig nie bez znaczenia byto tez dostrze-
zenie réznych wymiaréw bezpieczenhstwa socjalnego,
gdyz poszerzyto mozliwosci poszukiwania kompro-
misow miedzy elastycznoscig i bezpieczenstwem na
rynku pracy. Dla obu panstw wtasciwe jest postrze-
ganie polityki flexicurity w kategoriach sposobu na
zabezpieczenie wspolnych intereséw i osiggniecie
korzysci przez wszystkie strony: rzad, organizacje
pracownikow i organizacje pracodawcéw. Ta wspol-
nota pogladoéw oraz wzajemne zaufanie aktorow
uczestniczacych w tradycyjnym dla obu panstw dia-
logu spotecznym wydatnie wptywajg na powodzenie
polityki flexicurity.

Nasuwa sie zatem wniosek, ze prawdopodobien-
stwo wdrozenia polityki flexicurity jest scisle zwigzane
z istnieniem lub mozliwoscig stworzenia platform
negocjacji, konsultacji i koordynacji w trojkacie rzad-
pracodawcy-pracownicy (por. Bredgaard 2001, s. 12;
Wilthagen 2002, s. 24-25).

Z drugiej strony przypadek holenderski i dunski
zdajg sie zaprzecza¢ przekonaniu o istnieniu jednej
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uniwersalnej receptury na uzyskanie rownowagi
miedzy elastycznoscig i bezpieczenstwem. Sugerujg
raczej, ze ani hojny system spoteczny, ani powszech-
nos¢ stosowania nietypowych form zatrudnienia nie
sg warunkami koniecznymi dla prowadzenia polityki
flexicurity.

Wewnetrzne zréznicowanie obu modeli i fakt, ze
zrodzity sie w nieco innych warunkach daje podsta-
we, by nie wyklucza¢ prawdopodobienstwa spraw-
dzenia sie pryncypialnych zasad porzadku flexicurity
w innych panstwach. Zafozenie takie widoczne jest
takze w inicjatywach podejmowanych na poziomie
wspolnotowym, ktore zmierzajg do wypracowania zin-
tegrowanego podejscia wdrazania modelu flexicurity
w politykach panstw cztonkowskich.

' Na przyktad korzystna dla pracodawcy elastyczna orga-
nizacja pracy stwarza pracownikowi wieksze mozliwosci
dopasowania trybu pracy do jego indywidualnej sytuaciji
(np. opieka nad dzieckiem, nauka).

2 Nawigzywata ona do wypowiedzi prof. Hansa Adriaan-
sensa, cztonka Duch Scientific Council for Government
Policy. Uzywat on okreslenia flexicurity w odniesieniu do
zwrotu w polityce od job security ku employment security
i wprowadzenia aktywizujgcego systemu zabezpieczenia
spotecznego.

3 Dunscy badacze twierdzg nawet, ze to ich kraj stat sie
inspiracjg dla przeformutowania pierwotnej definicji flexi-
curity.

4 W koncepciji tej polityki flexicurity powstajg poprzez pota-
czenie wybranych form elastycznoéci z formami ochrony.
Stosowana tu matryca obejmuje 16 teoretycznych kom-
binacji flexicurity, ktbre mogg by¢ uzgadniane i wdrazane
na poziomie krajowym, lokalnym czy firmy. Por. m.in.:
(Wilthagen, Tros 2003; Bredgaard et al. 2005; Madsen
2006).

5 W Holandii sfera polityki rynku pracy regulowana jest
tradycyjnie w drodze konsultacji i negocjacji miedzy rzg-
dem i partnerami spofecznymi lub pomiedzy partnerami
spotecznymi (stad tez angielskie okreslenie consultation
economy). (Wilthagen 1998, s. 2-5).

6 Na przykitad porozumienie tréjstronne ,,Agrement of Was-
senaar” z 1982 r., zaktadato ograniczenie naciskéw na
wzrost ptac i promowanie redystrybucji dostgpnej pracy
poprzez prace niepetnoetatowg w celu ograniczenia bez-
robocia i podniesienia stopy zatrudnienia.

7 W 2008 r. wskaznik ustawodawstwa ochrony zatrudnienia
w Danii wyniost 1,8 w skali 0-6 (gdzie 0 oznacza najmniej,
a 6 — najbardziej restrykcyjne ustawodawstwo).

8 Obejmujg one niemal 90% zatrudnionych.

¢ Porozumienie zapoczgtkowato scentralizowany proces
negocijacji i rozwigzywania konfliktow przez obie strony
stosunku pracy, co wydatnie ograniczyto role rzgdu w re-
gulowaniu rynku pracy.
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This article aims at presenting flexicurity as an approach to regulating social and employment policies.
A brief introduction of flexicurity principles is followed by a presentation of the three main definitions of the
concept: flexicurity as a strategy, a state of the labour market and an analytical tool. Then, the Danish and
the Dutch models are analysed as important examples of application of flexicurity policy in practice. Finally,
an integrated flexicurity approach at the EU level is described.





