STOSOWANIE PRZEPISOW

O ZATRUDNIENIU TYMCZASOWYM: SAME KtOPOTY

WSTEP

Ponad trzyletni okres obowigzywania Ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (dalej ustawa o zpt)', stanowigcej
gtébwng regulacje zatrudnienia tymczasowego, po-
zwala na wskazanie jej przepisow, ktére w praktyce
budzg najwiecej kontrowersji. W ramach dwoch
funkcjonujacych na polskim rynku pracy organizaciji
pracodawcow tymczasowych: Zwigzku Agenciji Pracy
Tymczasowej (ZAPT) oraz Stowarzyszenia Agenciji
Zatrudnienia (SAZ) opracowano postulaty zmian
przepisow ustawy. Propozycje nowelizacji sg skut-
kiem obserwacji funkcjonowania zatrudnienia tym-
czasowego w ramach polskiego systemu prawnego,
dokonanych przez same agencje pracy tymczasowej
(temporary work agencies). Istotnych informacji doty-
czacych ktopotliwych w stosowaniu przepiséw prawa
dostarcza takze raport Panstwowej Inspekcji Pracy
(PIP 2007). Wspomniane postulaty, jak i wnioski po-
kontrolne stang sie przedmiotem dalszych rozwazan.

OKRES ZATRUDNIENIA TYMGZASOWEGO

Sposrod problematycznych przepiséw ustawy o zpt
jako pierwszy wymieniany jest art. 20, w Swietle ktérego
w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy taczny
okres wykonywania pracy tymczasowej przez pra-
cownika tymczasowego (temporary worker) na rzecz
jednego pracodawcy uzytkownika (user firm) nie moze
przekroczy¢ 12 miesiecy (ZAPT 2006; SAZ 2007).

Jak wynika z obserwaciji przeprowadzonych przez
Zwigzek Agencji Pracy Tymczasowej (ZAPT 2008),
wielu pracownikow tymczasowych zatrudnianych jest
do projektéw, ktorych realizacja trwa dtuzej niz 360
dni. Ponadto wskazuje sie, ze sredni okres zatrudnie-
nia tymczasowego w krajach Unii Europejskiej wynosi
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24 miesigce. Podnosi sie takze, ze przepis art. 20 usta-
wy 0 zpt niweczy szanse zatrudnienia wielu ludzi oraz
utrudnia korzystanie z pracownikow tymczasowych
pracodawcom uzytkownikom (ZAPT 2008, s. 2).

Odnoszgc sie do powyzszych postulatow nalezy
odwotac¢ sie — jak sie wydaje — do ratio legis przepisu
art. 20 ustawy o zpt. Otdz, jednym z celdw ustawy?, re-
alizowanych miedzy innymi przez omawiany przepis®,
miato by¢ doprowadzenie do zatrudnienia bezposred-
nio przez pracodawce uzytkownika pracownika, ktory
wykonywat na jego rzecz prace tymczasowa.

Ponadto, instytucja zatrudnienia tymczasowego
moze spetnia¢ podobne funkcje do umowy na okres
prébny (Lajeczko, s. 7). Pracodawca uzytkownik
moze potraktowac okres wykonywania pracy tymcza-
sowej w jego przedsigbiorstwie jako okres préby, po
ktérego zakonczeniu podejmie decyzje o ewentual-
nym zatrudnieniu pracownika.

Z wysuwanych postulatéw zmian ustawy o zpt ja-
sno wynika, ze cel, jaki postawit sobie ustawodawca,
nie zostat osiggniety. Zresztg podobne przewidywania
pojawity sie w literaturze przedmiotu na krotko przed
wejsciem ustawy w zycie (Makowski 2003, s. 28).
Pracodawcy uzytkownicy nie majg zamiaru zatrud-
nia¢ pracownikébw po zakohczeniu pracy tymcza-
sowej, wolg korzysta¢ w ich miejsce z pracy innych
pracownikow tymczasowych. Takze agencje pracy
tymczasowej nie sg zainteresowane tym, aby pracow-
nicy tymczasowi po zakonczeniu wykonywania pracy
u pracodawcy uzytkownika byli przez niego bezpo-
$rednio zatrudniani.

Wynika to z tego, ze zatrudnienie u pracodawcy
uzytkownika oznacza dla agencji ,utrate” wykwalifiko-
wanego w jakiejs$ dziedzinie pracownika, koniecznos¢
rekrutacji innego w jego miejsce i jego przeszkolenie.
Trzeba wyrazi¢ takze watpliwosé¢, czy zatrudnienie na
okres 24 miesiecy w przeciggu kolejnych 36 miesiecy
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bedzie mie¢ nadal charakter tymczasowy. Moim zda-
niem, realizacja takiego zadania powinna odbywac sie
w ramach tradycyjnego stosunku pracy na podstawie
jednej z umow terminowych.

WPLYW TZW. ZWOLNIEN GRUPOWYCH
NA MOZLIWOSC SKORZYSTANIA Z PRACY TYMCZASOWEJ

Problematyczne w praktyce rozwigzanie wprowa-
dzit przepis art. 3 ustawy o zpt. Pozbawia on zdolnosci
do bycia pracodawcg uzytkownikiem podmiot, ktory
w okresie 6 miesiecy przed przewidywanym terminem
rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej, doko-
nat rozwigzania (wypowiedzenie albo porozumienie
stron) stosunkdéw pracy z pracownikami z przyczyn
ich niedotyczgcych i jezeli liczba zwolnionych pracow-
nikdbw w tym okresie odpowiadata liczbie okreslonej
wart. 1 Ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow*.

Wskazuje sie, ze przepis ten stanowi powazne
ograniczenie dla przedsigbiorcéw, majgcych wiele od-
dziatéw w réznych miastach. Rozwigzanie stosunkow
pracy, o ktorym mowa powyzej, dokonane w jednym
z oddziatow, pozbawia mozliwosci korzystania z pra-
cownikéw tymczasowych w pozostatych oddziatach.

W zwigzku z tym agencje formutujg postulat, ze
przepis ten powinien odnosi¢ sie do konkretnej
lokalizacji, nie zas fgcznie do wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych stanowigcych jeden byt prawny (ZAPT
2008, s. 3).

Dodatkowo podkresla sig, ze omawiany przepis
ma niekorzystny wptyw na przedsigbiorstwa pra-
codawcow uzytkownikdw, poniewaz po dokonaniu
restrukturyzacji zatrudnienia mogliby poprawi¢ swg
pozycje na rynku, przyjmujgc do realizacji nowe za-
mowienia i w tym celu mogliby skorzystac z pracy pra-
cownikéw tymczasowych (tamze). Ustawa natomiast
stanowi na tym polu powazne ograniczenie.

Nalezy zgodzi¢ sie z powyzszymi uwagami. Jed-
nak jest jeszcze jeden wazki argument, niewymie-
niony powyzej, ktory stanowi dostateczne — w moim
przekonaniu - uzasadnienie dla wprowadzonego
ustawg rozwigzania. Zniesienie okresu karencyjnego
mogtoby spowodowac bardzo niepozgdane zjawisko
— dokonywanie zwolnien pracownikéw w trybie Usta-
wy 0 szczegolnych zasadach rozwigzywania stosun-
kow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow,
a nastepnie korzystanie w ich miejsce z pracy pracow-
nikéw tymczasowych. Dziatanie to podyktowane byto-
by rachunkiem ekonomicznym, ktérego dodatni wynik
jest przeciez podstawg funkcjonowania na rynku.

Postulat skrocenia okresu karencji dotyczy tez
art. 8 pkt 3, w swietle ktérego pracownikowi tymczaso-
wemu nie moze by¢ powierzone wykonywanie pracy
na stanowisku, na ktérym w okresie ostatnich 3 mie-
siecy byt zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkow-
nika, z ktérym rozwigzano stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw. Wedle propozycji okres
ten powinien wynosi¢ miesigc (SAZ 2007).

PODMIOT ZOBOWIAZANY DO ZAPEWNIENIA BEZPIECZNYCH
I HIGIENIGZNYCH WARUNKOW PRACY TYMCZASOWEJ

Kolejny, powazny zarzut w stosunku do ustawy
0 zpt, dotyczy niejasnosci w kwestii odpowiedzialno-
Sci za stan bezpieczenstwa i higieny pracy pracowni-
ka tymczasowego. W przypadku zatrudnienia tymcza-
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sowego zostat bowiem poczyniony wytom od zasady
statuowanej art. 15 k.p., zgodnie z kt6rg pracodawca
jest zobowigzany zapewni¢ pracownikom bezpiecz-
ne i higieniczne warunki pracy. Z przepisow ustawy
o zpt wynika jasno, iz zobowigzany do przejecia nie-
ktérych obowigzkow w zakresie bhp jest pracodawca
uzytkownik (art. 9 ust. 3 pkt 2). W pozostatej czesci
obowigzki zwigzane z bhp mogg by¢ przejete na
podstawie umowy cywilnoprawnej, tagczgcej agencije
i pracodawce uzytkownika (art. 24).

Z powyzszego wnioskowac nalezy, ze w zakresie
nieprzejetym przez pracodawce uzytkownika odpo-
wiedzialnosc¢ za stan bhp ponosi agencja.

Jak wynika z raportu Panstwowej Inspekcji Pracy
postanowienia kontrolowanych uméw uniemozliwia-
ty badz znacznie utrudnialy jednoznaczne ustalenie
podmiotu odpowiedzialnego za zapewnienie pracow-
nikom tymczasowym wtasciwych warunkéw pracy
(PIP 2007, s. 12). Z tego wtasnie powodu wskazuje
sie na koniecznos$¢ obcigzenia odpowiedzialnoscig
za warunki pracy pracownika tymczasowego pra-
codawce uzytkownika, bo to w zaktadzie pracy tego
podmiotu pracownik tymczasowy prace faktycznie
wykonuje (Makowski 2006, s. 26)°. Uwazam, iz jest
to stuszny postulat i powinien zosta¢ uwzgledniony
przez polskiego ustawodawce.

Zasygnalizowano takze problem stosowania
w praktyce do zatrudnienia tymczasowego przepisow
o stuzbie bhp (art. 237" k.p.) — nie ma bowiem wyraz-
nego przepisu zwalniajgcego agencje pracy tymcza-
sowej z obowigzku jej powotania. Z drugiej strony,
gdy obowigzki w zakresie bhp przejmie pracodawca
uzytkownik, zasadnos$¢ istnienia owej stuzby w agen-
cji stoi pod znakiem zapytania (ZAPT 2006). W obec-
nym stanie prawnym — gdy obowigzek zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy zostat
natozony na dwa podmioty oraz wobec braku ustawo-
wego wytgczenia stosowania do agencji art. 237" k.p.
— nalezy poszukac innego rozwigzania.

W literaturze wyrazono stuszny — moim zdaniem
— poglad (Mrozowska 2004, s. 18), ze agencja jako
podmiot odpowiedzialny za zapewnienie pracowni-
kom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
ma prawo wysta¢ do pracodawcy uzytkownika swoje-
go przedstawiciela celem sprawdzenia, czy pracodaw-
ca uzytkownik zapewnia pracownikowi odpowiednie
warunki pracy. Tym wifasnie przedstawicielem moze
by¢ pracownik stuzby bhp w agenc;jié. W literaturze sg
jednak gfosy krytykujgce to rozwigzanie ze wzgledu
na brak podstawy prawnej dla takiego uprawnienia
kontrolnego po stronie agencji’.

Moim zdaniem, podstaw dla takiego uprawnienia
nalezy doszukiwa¢ sie w zobowigzaniu agencji jako
strony stosunku pracy do dziaftan, ktorych determi-
nantg jest ochrona zycia i zdrowia pracownika® (Wyka
2002, s. 26). Pracodawca uzytkownik powinien umozli-
wi¢ przeprowadzenie takiej swoistej kontroli przedsta-
wicielowi agenciji, prawidtowo realizujgc w ten sposob
zobowigzanie wobec agenciji, wynikajagce z zawartej
Z nig umowy cywilnoprawne;.

Ponadto, jak dowiedziono w literaturze przedmio-
tu, ochrona intereséw pracowniczych jest niezbedng
przestankg dobrej organizacji stosunkéw pracy (Szu-
bert 1971, s. 571).

Nalezy w tym miejscu takze wyrazi¢ przekonanie,
ze ustanowiony przepisem art. 9 ust. 2 pkt 2 obowig-
zek pracodawcy uzytkownika informowania na pismie
agencji 0 warunkach wykonywania pracy tymczaso-
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wej w zakresie dotyczgcym bezpieczenstwa i higieny
pracy, nie stanowi dla agencji dostatecznej gwarancji
prawidtowej realizacji obowigzku ochrony zdrowia
i zycia pracownika tymczasowego.

URLOP NA ZADANIE PRACOWNIKA TYMCZASOWEGO

Pewne watpliwosci rodzg sie takze w odniesieniu
do art. 17 ust. 2 ustawy o zpt, ktory przyznaje pracow-
nikom tymczasowym wykonujgcym prace tymczaso-
wa na rzecz pracodawcy uzytkownika nie krocej niz
6 miesiecy, prawo do urlopu na zgdanie. Niewiadomo
bowiem do konca, jakiemu celowi stuzy instytucja
statuowana art. 1672 k.p. (Sobczyk 2004, s. 12). Naj-
bardziej rozpowszechnione jest stanowisko, iz de lege
lata jest to urlop wypoczynkowy® (Chmielek-tubinska
20083, s. 26; Sobczyk 2004, s. 12).

Odnoszac to wszystko do zatrudnienia tymcza-
sowego — mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
pracownikowi tymczasowemu przystuguje urlop
wypoczynkowy na zasadach okreslonych ustawg
o zpt'°, oraz wszelkie zwolnienia od pracy wynikajgce
z Kodeksu pracy i rozporzgdzenia w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzie-
lania pracownikom zwolnieh od pracy na podstawie
art. 5 ustawy o zpt.

Uzasadnione w tym miejscu wydaje sie pytanie
o to, czemu ma stuzy¢ przyznanie prawa do urlopu
na zadanie pracownikom tymczasowym. Z uwagi na
to, ze pracodawca jest nie tylko zobowigzany udzie-
li¢ tego urlopu we wskazanym wymiarze, to musi to
jeszcze uczyni¢ w terminie wskazanym przez pracow-
nika' (Chmielek-tubinska 2003, s. 27, Marek 20083,
s. 819). Realizacja tego uprawnienia przez pracowni-
kow tymczasowych moze w powaznym stopniu dez-
organizowac prace w przedsigbiorstwie pracodawcy
uzytkownika, na przyktad, gdy kilku pracownikow
ztozy w tym samym czasie wniosek o urlop.

Skoro tak, to nalezy umozliwi¢ pracodawcy uzyt-
kownikowi prawidiowg organizacje procesu pracy
i pozbawi¢ pracownika tego daleko idgcego upraw-
nienia. Popieram wiec postulat wykluczenia tego roz-
wigzania z ustawy o zpt.

PODSTAWA PRAWNA ZATRUDNIENIA TYMCZASOWEGO

Nadal budzgcg spory kwestig jest wybor przez
agencje wtasciwej podstawy prawnej zatrudnienia.
Wskazuje sie, ze wyrazona wprost w ustawie mozli-
wo$¢ zatrudniania przez agencje na podstawie umow
cywilnoprawnych stwarza pole do naduzyc¢.

Ponadto, agencje respektujace prawo wyrazajg
swoje niezadowolenie z powodu ignorowania wska-
zanego problemu przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
ktéra swojg postawe uzasadnia uprawnieniem do
kontrolowania uméw o prace tymczasowg, nie za$
umow zlecen (ZAPT 2008, s. 4).

Dodatkowo wskazuje sie, ze lekcewazenie prze-
pisdw ustawy o zpt przez niektore agencje ma duzo
dalej idgce skutki. Przede wszystkim powoduje to ob-
nizenie cen swiadczonych przez nie ustug, a w rezul-
tacie zwieksza ich konkurencyjnos¢. Istnieje zatem na
rynku pracy tymczasowej pewna presja na obnizanie
kosztéw zwigzanych z przekazywaniem pracownikow,
co mozna przeciez zakwalifikowac jako czyn nieuczci-
wej konkurenciji.

Dodatkowg konsekwencjg powyzszej praktyki jest
pozbawienie osdb wykonujgcych prace na podstawie

Polityka Spoteczna nr 3/2008

cywilnoprawnej ochrony ze strony przepisow prawa
pracy.

Wskazuje sie takze, ze istniejg agencje, ktore
w specyficzny sposob interpretujg art. 26 ustawy
0 zpt, traktujgc studentow jako grupe uprzywilejowang,
ktorej nie obejmuje definicja pracownika tymczasowe-
go w tym rozumieniu, iz dowolnie mozna wspdtpraco-
wac z nimi w oparciu o umowy cywilnoprawne, bez
wzgledu na istniejgce przestanki, dla ktérych pozostate
osoby zatrudniane sg w ramach umdw o prace tymcza-
sowg (ZAPT 2008, s. 10).

Przy tej okazji agencje wyrazajg takze swoje nie-
zadowolenie z powodu braku sankcji za famanie po-
stanowien ustawy o zpt (ZAPT 2008, s. 7). W moim
przekonaniu stanowisko takie jest nieuzasadnione.
W przepisie art. 27 ust. 2 ustawy o zpt mowa jest
bowiem o niewypetnianiu uzgodnionych z agencjg
na piSmie obowigzkéw pracodawcy. Obowigzki te
sg wymienione w punktach 1-5 ust. 2 przyktadowo,
na co wskazuje tres¢ pkt 6, w ktérym mowa jest
0 nie wypetnianiu innych obowigzkdw, uzgodnionych
Z agencjg a zwigzanych z wykonywaniem pracy tym-
czasowej przez pracownika tymczasowego.

Whioskowac z tego nalezy zatem, ze jezeli praco-
dawca uzytkownik naruszy obowigzek natozony na
niego czy to przez ustawe o zpt, czy to przez umowe
cywilnoprawng (,uzgodnione na pismie” — art. 27
ust. 2), to odpowiedzialnos¢ ponosi¢ bedzie na pod-
stawie art. 27 ustawy o zpt.

Nie wyklucza to — moim zdaniem — pociggniecia go
do odpowiedzialnosci cywilnoprawnej przez agencje
za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania na gruncie art. 471 k.c. Wiasciwe wykony-
wanie zobowigzania przez pracodawce uzytkownika
wobec agencji bedzie bowiem oznacza¢ wiasciwe
wykonywanie obowigzkéw pracodawcy wobec pra-
cownika tymczasowego. W zwigzku z powyzszym
trudno mowic o braku sankcji za naruszenie postano-
wien ustawy o zpt.

ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI
PRACOWNIKOW TYMCZASOWYCH

Agencje wskazujg na trudny w praktyce do zreali-
zowania obowigzek przechowywania dokumentaciji
pracowniczej przez okres 50 lat. Postulujg zatem skro-
cenie wskazanego okresu i proponujg przechowywa-
nie danych w formie elektronicznej (ZAPT 2006).

Nalezy zgodzi¢ sie z powyzszymi uwagami,
zwlaszcza w sSwietle ogromnej dynamiki rozwoju tej
formy zatrudnienia. Szacuje sie, ze w 2005 r. pracow-
nikdw tymczasowych byto ponad 200 tys. (Agencje...
2008), mozna wigc wyobrazi¢ sobie, jak duze koszty
ponoszg juz agencje w zwigzku z przechowywaniem
danych oraz jakie koszty poniosg w zwigzku z ich ar-
chiwizowaniem przez okres 50 lat.

REALIZACJA OBOWIAZKU WYDANIA SWIADECTWA PRACY

Sformutowano takze propozycje wydtuzenia okre-
su, w jakim agencja ma obowigzek wreczy¢ pracow-
nikowi Swiadectwo pracy. Uzasadnieniem jest to, ze
pracownik tymczasowy nie Swiadczy pracy na rzecz
swojego pracodawcy, dlatego utrudnione jest termi-
nowe wreczenie mu Swiadectwa pracy, zwtaszcza gdy
nie stawia sie w agencji po jego odbidr (ZAPT 2006).

Wydaje sie, ze przedstawiony powyzej problem
jest pozorny. W Swietle obowigzujgcych obecnie prze-
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piséw, pracodawca ma obowigzek wydac¢ swiadectwo
pracy pracownikowi lub osobie do tego upowaznionej
w dniu, w ktérym nastepuje rozwigzanie lub wyga-
$niecie stosunku pracy. Jezeli wydanie swiadectwa
pracownikowi lub upowaznionej przez niego osobie
w tym terminie nie jest mozliwe, pracodawca ma
obowigzek w terminie 7 dni od ustania stosunku pracy
przesta¢ swiadectwo pracy pracownikowi lub tej oso-
bie za posrednictwem poczty albo doreczy¢ je w inny
Sposobs.

Jedli pracownik zmienit miejsce zamieszkania
i nie powiadomit o tym pracodawcy, nalezy uznac,
ze pracodawca spetnit cigzgcy na nim obowigzek,
jesli podjat probe doreczenia swiadectwa na ostatnio
podany adres pracownika, a nastepnie ztozyt je do akt
osobowych (Tobiasz-Skrzypek 1998, s. 11).

Moze mie¢ miejsce takze sytuacja, ze pracownik
odmawia przyjecia Swiadectwa pracy (najczesciej gdy
pozostaje w sporze z pracodawcg). W takim przy-
padku wydaje sie, ze wystarczajgce bedzie wystanie
Swiadectwa listem poleconym i dotgczenie do akt
pracownika potwierdzenia jego nadania.

Z powyzszym wigze sie kwestia wystawiania Swia-
dectwa pracy po kazdym zakonczeniu wykonywania
pracy tymczasowej. Agencje postulujg wytgczenie
w stosunku do nich zasady ciggtosci, okreslonej
art. 97 § 1" k.p., jako dopuszczalnej sytuacji niewy-
stawiania swiadectwa pracy w przypadku kolejnych,
nastepujacych po sobie umoéw o prace.

Propozycja obejmuje wprowadzenie dopuszczal-
nych przerw miedzy kolejnymi umowami o prace
wykonywang na rzecz tego samego pracodawcy
uzytkownika i mozliwos¢ wystawienia jednego sSwia-
dectwa pracy, obejmujacego taczny okres zatrudnie-
nia na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika, np.
jedno sSwiadectwo pracy w kwartale lub obowigzek
wystawienia swiadectwa pracy, jesli przerwa po-
miedzy kolejnymi umowami o prace jest dtuzsza niz
30 dni (w sytuacji, gdy jest ten sam pracodawca uzyt-
kownik) i zawsze wtedy, gdy zmienit sie¢ pracodawca
uzytkownik (ZAPT 2008, s. 6).

Uwazam, ze problem tkwi nie w braku wiasciwej
regulacji prawnej, ale w biednej interpretacji obowig-
zujgcego prawa. Art. 97 § 1! k.p. stanowi o wyjatku
od obowigzku wydania swiadectwa pracy, gdy do-
tychczasowy pracodawca nawigzuje kolejng umowe
0 prace bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnie-
ciu poprzedniej. Zwrot ,bezposrednio” nie powinien
— moim zdaniem — by¢ interpretowany jako bez prze-
rwy, czy tez dnia nastepnego. Chodzi tu raczej o to,
ze zatrudnienie u danego pracodawcy nie moze by¢
~przedzielone” zatrudnieniem u innego podmiotu.

Z drugiej za$ strony owa ,bezposrednios¢” powin-
na by¢ rozumiana w ten sposob, ze w momencie za-
konczenia danego stosunku pracy istnieje u obu jego
stron wola nawigzania nastepnego.

Reasumujgc, wydaje sie, ze obecny stan prawny
pozwala na korzystanie przez agencje z art. 97 § 1°
k.p. w postulowanym przez nie zakresie. Nie ma wigc
koniecznosci wylfgczania zasady bezposredniosci,
poniewaz umozliwia ona agencjom prawidtowg reali-
zacje obowigzku wydania swiadectwa pracy.

KWESTIA CZESTOTLIWOSCI ]
PRZEPROWADZANIA WSTEPNYCH BADAN LEKARSKICH

Kolejny postulat zmiany obowigzujgcego prawa
wysuwany przez agencje dotyczy obowigzku przepro-
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wadzania wstepnych badan lekarskich, okreslonych
w art. 229 § 1 k.p. Modyfikacja miataby polega¢ na
tym, ze dopuszczalne bytyby dtuzsze przerwy pomie-
dzy nastepujgcymi po sobie okresami zatrudnienia
pracownika tymczasowego na tym samym stanowi-
sku, z jednoczesnym wytaczeniem obowigzku po-
nawiania wstepnych badan lekarskich i szkoler bhp
w takich przypadkach (ZAPT 2006; SAZ 2007).

Oceniajgc powyzszg propozycje nalezy odwotac
sie do argumentu uzytego wczesniej, bowiem obo-
wigzujgce w tym zakresie przepisy zezwalajg na wy-
stapienie przerwy w zatrudnieniu. Uzyty w art. 229 § 1
pkt 2 k.p. zwrot ,bezposrednio”, nalezy interpretowac,
jak sie wydaje, ze zawarcie kolejnej umowy jest zgod-
nym zamiarem stron i powinno nastgpi¢ najszybciej,
jak to mozliwe (Wandzel 2004, s. 395).

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
PRACOWNIKOW TYMCZASOWYCH

Liczne kontrowersje wywotuje wsrdd agencji pracy
tymczasowej zasada réwnego traktowania pracowni-
kéw tymczasowych (art. 15 ustawy o zpt), szczegolnie
w aspekcie wynagrodzenia. Agencje w tym zakresie
przyjmujg bardzo kontrowersyjne stanowisko, twier-
dzac, ze rowne prawa powinny przystugiwac¢ pra-
cownikom tymczasowym dopiero po przepracowaniu
okreslonego czasu na rzecz pracodawcy uzytkowni-
ka. Prawo do réwnego traktowania w zakresie wyna-
grodzenia w stosunku do pracownikow pracodawcy
uzytkownika przystugiwatoby im po ,osiggnieciu pet-
nej wprawy i doswiadczenia” (ZAPT 2008, s. 7).

Stanowisko to dziwi. Stawia ono w niekorzystnej
sytuacji pracownikow tymczasowych, ktérzy wy-
konujg bardzo krétkotrwate zadania, kazdorazowo
przez okres nie diuzszy niz miesigc. W ich przypadku
osiagniecie petnej wprawy i do$wiadczenia nigdy nie
bedzie mozliwe, zatem sg narazeni na ciggtg dyskry-
minacje ptacowa.

W zwigzku z wynagradzaniem pracownikéw tym-
czasowych pozostaje pewna praktyka, stosowana
przez pracodawcow uzytkownikdw. W swietle tego,
ze sg oni obowigzani udostepni¢ agencji informacje
o obowigzujgcych u nich przepisach ptacowych,
tuz przed skorzystaniem z ustug agencji dokonujg
zmian obowigzujgcych u nich regulaminéw wyna-
gradzania, zanizajac minimalne kwoty wynagro-
dzenia za prace na poszczegolnych stanowiskach
(ZAPT 2008, s. 9).

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie ulegajg zmianie, ponie-
waz sg nadal zgodne z regulaminem wynagradzania,
ktory ustala tylko wartosci minimalne. Taka praktyka
zapewnia pracodawcy uzytkownikowi zysk, a przeka-
zanie informacji o obowigzujgcym u niego wynagro-
dzeniu za prace na tym samym lub podobnym stano-
wisku stwarza pozér zgodnosci dziafan z prawem.

CERTYFIKAT TYLKO DLA PROFESJONALISTOW

Powazny zarzut ze strony agencji dotyczy zbyt
tatwego dostgpu do wykonywania ustug w zakresie
zatrudnienia tymczasowego, z powodu liberalnych
przepisow Rozporzgdzenia z dnia 13 pazdziernika
2005 r. w sprawie wpisu do rejestru podmiotoéw pro-
wadzacych agencje zatrudnienia oraz informacji skia-
danych przez agencje zatrudnienia (ZAPT 2006)'.
Postuluje sie podwyzszenie wymogow, jakie musiatby
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spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o wpis, argumentujac
to duzg odpowiedzialnoscig agencji wobec pracowni-
kow i kontrahentow (ZAPT 2008, s. 9).

Wydaje sie jednak, ze wprowadzona przez Ustawe
z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy'® i powotane rozpo-
rzadzenie instytucja certyfikatu wstepnego powinna
podwyzszy¢ nieco wymagania wobec podmiotow
Swiadczacych ustugi zatrudnienia tymczasowego.
W art. 19 ust. 11-13 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’®
okreslone sg przypadki, kiedy marszatek wojewddz-
twa odmawia w drodze decyzji wpisu do rejestru
(w konsekwencji wydania certyfikatu), a wsréd nich
ten, ktory dotyczy naruszenia warunkéw prowadzenia
agencji zatrudnienia okreslonych w ustawie przez
podmiot posiadajgcy certyfikat wstepny.

PRZEPISY 0 ZATRUDNIENIU TYMCZASOWYM
W OCENIE PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

Bardzo cenne, a przede wszystkim obiektywne
stanowisko w zakresie stosowania przepiséw o za-
trudnieniu tymczasowym, przedstawita w swoim ra-
porcie Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP 2007).

W okresie dwoch lat skontrolowano 90 agenciji
pracy tymczasowej oraz 177 pracodawcow uzyt-
kownikéw, u ktorych prace wykonywato 7510 pra-
cownikéw tymczasowych oraz 375 osob swiadczyto
prace na podstawie cywilnoprawnej. 81% sposrod
skontrolowanych pracodawcéw uzytkownikow re-
prezentowato branze przetwdrstwa przemystowego,
handlu i napraw, a pozostali hotelarstwo, transport
i sktadowanie.

Z raportu wynika takze, ze z pracy pracownikow
tymczasowych korzystaty wieksze zaktady pracy
— 34% zatrudniato 250 lub wiecej pracownikéw, na-
tomiast 28% zatrudniato od 100 do 249 pracownikéw.

Najwiecej stwierdzonych nieprawidtowosci doty-
czyto sporzgdzania umow o prace tymczasowg przez
agencje — w 2004 r. takie uchybienia stwierdzono
w 32,5% kontrolowanych podmiotow, a w 2005 r. az
w 61,7%. Braki polegaty najczesciej na nieokresleniu
w tresci umowy pracodawcy uzytkownika, rodzaju
umowy, miejsca Swiadczenia pracy, sposobu i ter-
minu wyptaty wynagrodzenia, wymiaru czasu pracy,
precyzyjnego okreslenia rodzaju wykonywanej pracy
(PIP 2007, s. 8).

Ujawniono takze przypadki wprowadzania do
tresci umow niedozwolonych postanowien, jak na
przyktad zastrzezenie, ze w przypadku rezygnacji
przez pracownika tymczasowego z pracy w ciagu
pierwszych pieciu dni roboczych od przystgpienia do
jej wykonywania, agencja nie wypfaci pracownikowi
naleznego wynagrodzenia, poniewaz zaliczy je na po-
czet kosztéw zwigzanych z obstugg i przygotowaniem
umowy.

Na skutek kontroli ujawniono takze nieprawidto-
wosci zwigzane z prowadzeniem dokumentacji pra-
cowniczej, w szczegolnosci w zakresie prawidiowego
sporzgdzania i wydawania pracownikom swiadectw
pracy (27,6%) oraz prowadzenia ich akt osobowych
- 25,5% agencji nie prowadzito akt, a 17% prowadzito
je nieprawidtowo (tamze, s. 9).

Naduzycia wystepowaly takze na ptaszczyznie
ewidencjonowania czasu pracy - nieprawidiowe
prowadzenie ewidencji stwierdzono w 26% kontrolo-
wanych agencji (polegato na niewykazywaniu godzin
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nadliczbowych, urlopéw oraz innych usprawiedliwio-
nych nieobecnosci w pracy), natomiast 17,7% nie
przestrzegato 5-dniowego tygodnia pracy. Czestym
zjawiskiem byfa rozbiezno$¢ miedzy czasem pracy
pracownika tymczasowego zewidencjonowanym
przez pracodawce uzytkownika a informacjami w tym
zakresie przekazywanymi z agencji (tamze, s. 10).

Jak wykazata kontrola, problematyczne dla agen-
cji okazaly sie w praktyce przepisy dotyczace urlopu
wypoczynkowego w zatrudnieniu tymczasowym
(nieprawidtowosci dotyczyty 21,3% skontrolowanych
agenciji). Btedy polegaly w szczegdlnosci na oblicza-
niu ekwiwalentu za urlop na podstawie przepisow Ko-
deksu pracy, a nie ustawy o zpt, takze na nieprawidto-
wym ustaleniu wynagrodzenia bedacego podstawg
naliczenia ekwiwalentu oraz nieterminowej wyptaty
ekwiwalentéw (tamze, s. 11).

Za zatrwazajgce uznac¢ nalezy wyniki kontroli sta-
nu bezpieczenstwa i higieny pracy przeprowadzonej
u pracodawcow uzytkownikéw. Nieprawidfowosci do-
tyczyty az 31% skontrolowanych podmiotow.

Co wiecej, uzyskane informacje pozwolity stwier-
dzi¢, ze w wiekszosci obowigzkami w zakresie bhp
obcigzone byty agencje, a w niewielkim tylko stopniu
pracodawcy uzytkownicy. W duzej liczbie przypadkow
stwierdzono takze, ze nieprecyzyjne postanowienia
uméw o przekazanie nie pozwalajg na jednoznaczne
ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za warunki
pracy wykonywanej przez pracownika tymczasowe-
go. Najczestszymi naduzyciami byty — dopuszczenie
do wykonywania pracy bez badan lekarskich oraz
niedoinformowanie pracownikdw o ryzyku zwigza-
nym z wykonywaniem pracy na danym stanowisku
- 21,3%, nieprzeprowadzenie instruktazu w zakresie
bhp -14,9% (tamze, s. 12).

Dodatkowo, w wyniku przeprowadzonej kontroli
inspektorzy pracy stwierdzili, ze tylko dwoch praco-
dawcoéw uzytkownikow korzystato z pracy pracowni-
kéw tymczasowych, mimo dokonania tzw. zwolnienia
grupowego w poprzedzajacych 6 miesigcach, trzech
pracodawcow uzytkownikow zastosowato do pracow-
nikéw tymczasowych art. 42 § 4 k.p., szesciu praco-
dawcow uzytkownikdéw przekroczyto taczny dopusz-
czalny okres zatrudnienia w przeciggu 36 miesiecy.

W wyniku dziatah kontrolnych Panstwowej In-
spekcji Pracy natozono na agencje 31 mandatéw
karnych za dopuszczenie sie wykroczen przeciwko
prawom pracownika, na tgczng sume 17 175 zi'7. Na
pracodawcow uzytkownikow natozono 40 grzywien
w drodze mandatu karnego na tgczng kwote 24 050 zt.
Zdaniem inspektorow pracy, w wyniku przeprowa-
dzonej kontroli nie wykazano razgcych naruszen
w zaKresie przestrzegania przepisow prawa pracy przez
agencje pracy tymczasowej (tamze, s. 15).

ZAKONCZENIE

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwier-
dzi¢, ze stopien respektowania przepisow o zatrud-
nieniu tymczasowym nie jest wystarczajgcy. W wielu
przypadkach uzasadnieniem tego jest nieprecy-
zyjna regulacja prawna, ale takze jej niewtasciwe
stosowanie przez agencje. Czesto to wiasnie brak
znajomosci obowigzujgcych przepiséw, nie tak w kon-
cu licznych, jest powodem chaosu na rynku pracy
tymczasowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o zpt powinna
by¢ poddana jak najszybciej nowelizacji. Do tego cza-
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Su agencje powinny przestrzega¢ obowigzujgcego je
prawa, a nie tworzy¢ wtasne zasady postepowania
przy zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

DzU nr 166, poz. 1608.

Uzasadnienie projektu ustawy o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych, cz. Ill, pkt 13 — ograniczenie do 12 mie-

siecy (w ciggu kolejnych 36 miesiecy kalendarzowych)
okresu wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika,

w celu zwiekszenia szans zatrudnienia tego pracownika,

po zakoriczeniu wykonywania pracy tymczasowej, w cha-

rakterze pracownika tego przedsiebiorcy uzytkownika (...),
www.sejm.gov.pl.

Takze przepisy art. 12 i art. 23 ust. 3 ustawy o zpt stuzg

realizacji tego celu.

DzU nr 90, poz. 844 z pdzn. zm.

Takie rozwigzanie przewiduje m.in. Dyrektywa 91/383/WE

z 25 czerwca 1991 r. uzupetniajgca dziatania majgce na

celu poprawe bezpieczehstwa i ochrony zdrowia w miej-

scu pracy pracownikéw zatrudnionych na podstawie umo-
wy 0 prace na czas okreslony lub na podstawie stosunku

pracy tymczasowej (DzUrz WE L 206 z 29.07. 1991 r.,

art. 8) oraz Kodeks pracy we Francji czy hiszparska Usta-

wa 0 agencjach pracy tymczasowej z 1 czerwca 1994 r.

Takie rozwigzanie przyjeto w Holandii, za: (Makowski

2006, s. 26).

Tamze.

Art. 207 k.p. w zwigzku z art. 5 ustawy o zpt.

Wedtug konkurencyjnego pogladu przeznaczeniem tego

urlopu jest zatatwienie spraw osobistych pracownika. Tak

(Sobczyk 2004, s. 12). Gdyby go poprze¢, to powstaje

pytanie o zasadnos¢ regulacji zwolnienn pracownika od

pracy, przewidzianych w Kodeksie pracy i przepisach
wykonawczych (Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania

pracownikom zwolnier od pracy; DzU nr 60, poz. 281).

© Art. 10 i 17 ustawy o zpt. Wydawatoby sie, ze odrebne

zasady w zakresie uprawnien urlopowych wprowadzone

przez ustawe o zpt sg podyktowane krotkotrwatym cha-
rakterem pracy tymczasowej.

Autorzy Ci wskazujg sytuacje, ktérych wystapienie upraw-

nia pracodawce do ewentualnej odmowy udzielenia tego

urlopu: udzielenie urlopu spowoduje u pracodawcy po-
wstanie szkody, dziatanie pracownika mozna oceni¢ jako

naduzycie prawa (art. 8 k.p.).

2. Agencje zrzeszone w ZAPT postulujg nawet, by wprowa-
dzi¢ do ustawy przepis nakazujgcy w zakresie nawigzy-
wania stosunku pracy odpowiednie stosowanie przepisu
art. 22 k.p. (zob. ZAPT 2006).

13 § 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegotowej tresci
Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania
i prostowania (DzU nr 60, poz. 282 z p6zn. zm.).

4 DzU nr 212, poz. 1770.

5 Art. 1 (DzU nr 164, poz. 1366).

[N}

w

[L N

o
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© ©

SUMMARY

6 DzU nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

17 Srednia kwota mandatu wyniosta 554 zt, mozna mie¢ za-
tem watpliwosci, czy kara taka spetnia funkcje represyjng
(PIP 2007, s. 14).
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About 1994 the first temporary agencies started appearing at the polish labour market. The needs
of individuals involved in temporary relationship caused that this form of employment to expand rapidly.
Temporary employment was not regulated by any acts of law and interests of temporary workers were not
protected. Therefore polish legislature enacted the Temporary Workers Employment Act of 9t July 2003 as
a mean of protection from breaching temporary workers’ rights. Since then the rules concerning temporary
employment were introduced into the polish legal system. The practice has shown that binding law is am-
biguous and not plain enough to use it without hesitation. Usage of this regulation causes problems which
have to be solved quickly. They generally refer to duration of temporary employment, workplace safety and
health condition, job title and equal treatment in terms and conditions of employment as permanent workers
in the user firm. This article attempts to construe problematic rules with regard to intention of the legislature
and proposition of amendments made by temporary agencies.
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