SYSTEM EMERYTALNY W HOLANDII

ROZWOJ HISTORYCZNY

Pierwszy zawodowy dobrowolny schemat emery-
talny dla kolejarzy pojawit sie w Holandii juz w potowie
XIX w. (Anderson 2007). Pierwsza regulacja prawna
w zakresie emerytur i ubezpieczenia wypadkowego
powstata w 1901 r. (Social... 2006). Z kolei w 1913 r.
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uchwalona zostata ustawa o inwalidztwie, wprowadza-
jaca obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w tym
emerytalne (Anderson 2007).

W dalszych latach akty legislacyjne wprowadzaty
m.in.:

a) prawo o powszechnych dobrowolnych ubez-
pieczeniach na staros¢ — 1919 r. (Zielinski 2004);
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b) publiczng instytucje nadzorczg w zakresie
ubezpieczen: Verzekeringskamer — VK (1923 r.), a po
rozszerzeniu zakres jej kompetencji na obszar emery-
tur: Pensioen- & Verzekeringskamer (PVK);

c) Rade Ubezpieczen Spotecznych (College van
Toezicht Sociale Verzekeringen — CTSV) — 1952 r.;

d) Bank Ubezpieczen Spotecznych (Sociale Verze-
keringsbank — SVB), ktory zajgt sie administrowaniem
bazowym schematem emerytalnym — 1956 r;

e) mozliwos¢  otrzymywania indywidualnego
Swiadczenia z AOW dla krewnych emerytow — 1985 r.
(Anderson 2007);

f) zrownanie uprawnien par pozamaizenskich tej
samej lub przeciwnych pici, zyjacych razem przez
dituzszy czas, w zakresie uprawnien emerytalnych
z uprawnieniami matzonkéw — 1.01.1987 r. (Zielinski
2004).

Poczatek funkcjonowania emerytur z tzw. | filara
zainicjowafa ustawa tymczasowa z 1947 r., gwa-
rantujgca bezsktadkowe emerytury dla wszystkich
mieszkancoéw, podobne w swej logice do brytyjskich
zasad zabezpieczenia socjalnego Beveridge’a. Dzie-
sie¢ lat pézniej weszta w zycie nowa regulacja prawna
w zakresie emerytur powszechnych (Algemene
Ouderdoms Wet — AOW), przewidujgca takze rewa-
loryzacje emerytur. W ustawie tej okreslono maksy-
malny poziom skfadki na AOW w wysokosci 6,75%
dochodu (Anderson 2007). W dalszych latach sktadka
ta byta podwyzszana.

Od 1 stycznia 1990 r. skfadki na system bazowy
optacane sg bezposrednio przez pracownikdéw oraz
osoby samozatrudniajgce sie i odprowadzane razem
z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Dwa
lata p6Zniej wprowadzono nowe zasady indeksowania
emerytur (de Wet koppeling met afwijkingsmogelijkhe-
id — WKA), uzalezniajgc wzrost emerytur od wzrostu
wynagrodzen i stanu rynku pracy (tamze).

W 1998 r. powstat tzw. AOW-Fund, czyli wirtualny
fundusz w ramach zasobow budzetowych, ktérego
celem jest finansowanie przewidywanych niedoboréw
systemu emerytalnego w latach 2020-2050 (Kremers
2002), a wielkos¢ najwyzszej dopuszczalnej skiadki
na AOW do 2020 r. okreslono na 18,25% (2005 Natio-
nal... 2005).

Ustawa o obowigzkowym uczestnictwie w branzo-
wym funduszu emerytalnym z 1949 r. (Wet bettreffen-
de de verplichte deelneming in een bedrijfspensioen-
fonds — Bpf) data poczatek istnienia Il filarowi systemu
emerytalnego (Anderson 2007). W latach 80. XX wieku
w jego ramach wprowadzono mozliwo$¢ przechodze-
nia na wczesniejszg emeryture juz od 55. roku zycia
(Vervroegde UitTreding — VUT).

W 1994 r. powstata prawna mozliwos¢ trans-
feru srodkéw gromadzonych w Il filarze do innego
funduszu, w sytuacji zmiany miejsca pracy (Zielinski
2004).

Z kolei od 1 stycznia 2006 r. sktadka ptacona na
VUT przestata by¢ odliczana od podatku dochodo-
wego. W zamian wprowadzono w ramach |l filara
mozliwos¢ dobrowolnego oszczedzania w postaci
planu oszczednosci cyklu zyciowego (levensloopre-
geling). W planie tym mozna gromadzi¢ oszczednosSci
z uzyskaniem ulg podatkowych do poziomu 12%
rocznych dochodéw przed opodatkowaniem, z prze-
znaczeniem na edukacje, urlop naukowy, sytuacje
odejscia wiasnych rodzicéw i wczesniejsze przejscie
na emeryture.
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1 stycznia 2007 r. weszto w zycie nowe prawo w za-
kresie funkcjonowania Il filara. Wprowadzito ono po-
jecie ,administratora emerytur” i usunefo rozréznienie
miedzy funduszem emerytalnym a zaktadem ubez-
pieczen. Nakazato jednoznaczne okreslanie, w jaki
sposob plan emerytalny jest indeksowany, a planom
emerytalnym stosowanie zasad dobrego zarzadzania
(Stichting van de Arbeid). Wprowadzito takze obowig-
zek informowania przez pracodawce nowo zatrudnia-
nych pracownikow o systemie emerytalnym i obnizyto
wiek, w ktérym pracownik moze zapisac si¢ do planu
emerytalnego z 25 na 21 lat.

W rozwoju ubezpieczen spotecznych w Holandii
pojawity sie rowniez rozwigzania, ktére umozliwity
oszczedzanie na staro$¢ w postaci branzowych fun-
duszy emerytalnych, np. dla pracownikéw sektora
administracji panstwowej, pracownikow ochrony
zdrowia.

STAN OBECNY

Holenderski system emerytalny skiada sie z trzech
filarow (Kremers 2002, s. 291):

1) schematu bazowej emerytury finansowanej
przez panstwo,

2) obowigzkowego dodatkowego schematu zbio-
rowej emerytury sktadkowej,

3) dobrowolnego indywidualnego schematu eme-
rytalnego.

Schemat bazowej emerytury finansowanej przez panstwo
(AOW)

Ten schemat opiera sie na zasadzie pay-as-you-go
i jest zarzgdzany przez Bank Ubezpieczen Spotecz-
nych. Sktadka jest ptacona przez wszystkie osoby
na poziomie 17,9% dochodu, ale tylko w dwoch
pierwszych przedziatach skali podatkowej'. Ptaca je
takze emeryci. Sktadki przekazywane sg do budzetu
centralnego i z niego wyptacana jest emerytura. Pet-
na emerytura z tego schematu dla osoby samotnej
stanowi 70% minimalnego wynagrodzenia (Kremers
2002). Wiek emerytalny wynosi 65 lat.

Swiadczenie przystuguje wszystkim osobom, kto-
re migdzy 15. a 65. rokiem zycia mieszkaty na terenie
Holandii (Zielinski 2004). Nie ma wymogu wykonywa-
nia w tym okresie pracy zawodowej. Mieszkaniec pta-
cacy sktadki emerytalne przez 50 lat uzyskuje prawo
do emerytury petnej, od ktorej odejmuje sie po 2% za
kazdy rok nie objety ubezpieczeniem (tamze).

Schemat bazowy nie przewiduje mozliwosci wcze-
Sniejszego przejécia na emeryture. Jednakze osoba,
ktora jest emerytem, moze bez zadnych ograniczen
wykonywac¢ prace zawodowg (Mastrogiacomo 2005).

Emerytury sg waloryzowane dwa razy w roku, od
1 stycznia i od 1 lipca, zgodnie ze wskaznikiem sred-
niego wzrostu ptac?. Wyptacane emerytury podlegajg
opodatkowaniu na zasadach ogoélnych, a emeryci pta-
cg dodatkowo sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
i na emerytury dla wdoéw i wdowcow w tgcznej wyso-
kosci 11,5% dochodu (Whitehouse 2007).

Schemat obowigzkowego dodatkowego systemu
zhiorowej emerytury sktadkowej

Ten schemat jest realizowany przez lokowanie
gromadzonych sktadek w funduszach emerytalnych
lub w zaktadach ubezpieczen na zycie, nazywanych
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administratorem emerytur. Mimo inwestowania na
rynkach kapitatowych zgromadzonych zasobow po-
nad 99% programéw emerytalnych w ramach |l filara
to systemy o zdefiniowanym $wiadczeniu (defined
benefis — DB), w ktérych podstawg do ustalenia war-
tosci emerytury jest poziom wynagrodzenia (de Vos,
Kapteyn 2004).

Fundusze emerytalne mogg mie¢ wymiar zakta-
dowy (ondernemingspensioenfonds) lub branzowy
(bedrijftakspensioenfonds) (Anderson 2007).

Uczestnictwo w schemacie jest obowigzkowe dla
wszystkich pracownikdw, nawet jesli pracodawca ofe-
ruje dodatkowo zaktadowy schemat emerytalny. Pod-
stawowg formutg funkcjonowania Il filara sg branzowe
fundusze emerytalne, w ktorych uczestniczy okoto
80% pracownikow (Kremers 2002).

Schemat zawiera w sobie:

— ubezpieczenie emerytalne,

— emerytury dla wdoéw i wdowcow,

— emerytury dla partneréw,

— renty sieroce,

— renty inwalidzkie,

— emerytury kawalerskie,

— emerytury tymczasowe,

— renty rodzinne,

— zasitek na duze wydatki,

— umozliwia gromadzenie Ssrodkéw na plan osz-
czednosci cyklu zyciowego.

Z oferowanego katalogu obowigzkowe jest ubez-
pieczenie emerytalne i na wypadek przedwczesnej
$mierci. Okoto 75% uczestnikow ubezpiecza sie takze
od inwalidztwa. Wiele oséb ubezpiecza sie w ramach
tzw. VUT, co umozliwia przejscie na wczesniejszg
emeryture. Z tego rozwigzania korzysta okoto 80%
uczestnikow planéw emerytalnych (Mastrogiacomo
2005).

Sktadka w schemacie ustalana jest indywidualnie
i zalezy od ustalen statutowych i wybranych przez
uczestnika opcji. Standardowo nie przekracza ona
2% wynagrodzenia. Do tego bowiem poziomu funk-
cjonuje zwolnienie z podatku dochodowego, ale
w przypadku oséb pracujgcych powyzej 65 lat lub
przechodzacych na emeryture przed ukonczeniem
60 lat moze wynosi¢ nawet 100% wynagrodzenia.
Zazwyczaj sktadka optacana jest w pofowie przez pra-
cownika i pracodawce, ale zdarzajg sie rozwigzania ze
skfadkg ptacong w catosci przez pracodawce.

Sktadki w catosci trafiajg na rynki kapitatowe. Nie
ma ograniczen inwestycyjnych, poza zakazem loko-
wania ponad 5% aktywéw w akcje spotki bedacej
sponsorem planu emerytalnego (Maatman 2004).

Wartos¢ emerytury to w przypadku osoby, ktéra
pracowata przez 40 lat, zazwyczaj 70% wartosci wy-
nagrodzenia, z uwzglednieniem wyptat z AOW (de
Vos, Kapteyn 2004; Anderson 2007).

W ostatnich latach coraz wiecej funduszy odchodzi
od formuty odniesienia podstawy obliczania emerytu-
ry z poziomu ostatniego wynagrodzenia na poziom
przecietnego wynagrodzenia. Fundusze na ogot pro-
ponujg stope zwrotu z inwestycji na poziomie 1,75%
do 2% rocznie (2005 National... 2005; Synthesis...
2006).

Obowigzkowe skfadki oraz wszelkie zarobki fun-
duszu sg zwolnione z podatku dochodowego, ale
wypfaty zgromadzonych zasobdéw sg opodatkowane.
Funkcjonuje zatem w zakresie opodatkowania tzw.
system EET3. Wyptata z programu jest mozliwa po osig-
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gnieciu 60. roku zycia (Zielinski 2004). Jednakze takie
wczesniejsze przejscie na emeryture z Il filara oznacza
aktuarialnie uzasadniong obnizke $wiadczenia.

Fundusze emerytalne sg zwolnione z podatku
dochodowego od firm. Zaktady ubezpieczen na zy-
cie ptacg podatek dochodowy od firm. Najwiekszym
funduszem obecnym na rynku jest branzowy fun-
dusz pracownikow sektora administracji panstwowej
— ABP% na drugim miejscu znajduje sie branzowy
fundusz pracownikéw ochrony zdrowia — PGGM. Spo-
srod funduszy prowadzonych przez firmy najwiekszy
jest fundusz emerytalny Philips’a (van Riel, Hemerijck,
Visser 2005; Maatman 2004).

W rozwigzaniach emerytalnych |l filara uczestni-
czy 91% populacji oséb zatrudnionych (Whitehouse
2007), natomiast emerytury z Il filara otrzymuje 82%
emerytéw (2005 National... 2005).

Dobrowolny indywidualny schemat emerytalny

Trzeci schemat emerytalny polega na lokowa-
niu posiadanych zasobow w planach emerytalnych
oferowanych przez zakiady ubezpieczeh na zycie.
Sktadki na plany emerytalne sg do okreslonego pu-
tapu zwolnione z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych, a caty schemat, podobnie jak Il filar, funk-
cjonuje na zasadzie EET (Kremers 2002). Mozliwe sg
zarébwno wypfaty jednorazowe, jak i wyptacanie eme-
rytur dozywotnich. Uczestnikami Il filara sg przede
wszystkim osoby samozatrudniajgce sie, ktore nie
majg mozliwosci uczestnictwa w |l filarze (2005 Na-
tional... 2005).

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi
system emerytalny w Holandii, jest sytuacja demogra-
ficzna. Wedtug przewidywan w 2035 r. udziat w po-
pulacji osob powyzej 65. roku zycia osiggnie poziom
24%, a w 2050 r. — 40% liczby oséb w wieku produk-
cyjnym (de Vos, Kapteyn 2004; Kremers 2002). Taka
sytuacja moze mie¢ duzy wplyw na funkcjonowanie
schematu AOW. Efektem tego moze by¢ koniecznos¢
podniesienia wysokosci sktadki na AOW do poziomu
23% w 2030 r. albo 50% redukcja wyptacanych swiad-
czen.

Juz w raporcie Komisji Drees’a z 1986 r. wskazy-
wano w funkcjonowaniu schematu AOW konieczne
zmiany, m.in.:

— wprowadzenie obowigzkowej sktadki dla wszyst-
kich emerytow,

— podwyzszenie lub zniesienie pufapow w ptace-
niu sktadek,

— podwyzszenie wieku emerytalnego i obnize-
nie wysokosci swiadczen emerytalnych (Anderson
2007).

W opracowaniu rzgdu holenderskiego z 2005 r.
jako wyzwania stojgce przed holenderskim systemem
emerytalnym wymieniono (2005 National... 2005):

— zmiane sposobu indeksacji emerytur w AOW na
odniesienie do wzrostu kosztow utrzymania z dotych-
czasowego odniesienia do wzrostu ptac;

— koniecznos¢ lepszego roztozenia kosztéw finan-
sowania emerytur na pracujgcych i emerytow;

— potrzebe wydtuzania faktycznego okresu trwa-
nia aktywnosci zawodowej;
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— konieczno$¢ dostosowania obcigzen finanso-
wych systemu do wymogow strefy euro w zakresie
finansoéw publicznych;

— potrzebe uwzglednienia odniesien migedzynaro-
dowych do holenderskiego systemu emerytalnego;

— konieczno$¢ dostosowania systemu emerytal-
nego do zmieniajgcego sie rynku pracy z coraz wiek-
szym udziatem pracujgcych w kilku miejscach i w nie-
petnym wymiarze czasu pracy;

— potrzebe podniesienia Swiadomosci emerytalnej
uczestnikow systemu.

W tym samym dokumencie jako zagrozenia dla
stabilnosci systemu emerytalnego okreslono trzy
elementy: niepewnos¢ w zakresie trwaftosci wzrostu
gospodarczego, mozliwos¢ wzrostu dtugosci zycia
w stopniu wiekszym niz obecnie przewidywany oraz
mozliwe zmiany regulacji prawa Unii Europejskie;.

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Holandii w skuteczny sposéb
zapewnia $rodki do zycia ludziom w wieku starszym.
Zawiera w sobie element zaopatrzeniowy w postaci
schematu AOW oraz element kapitalowy w postaci
zaktadowych i branzowych funduszy emerytalnych.
Te dwa obowigzkowe filary uzupetniane sg dobro-
wolnym schematem indywidualnych oszczednosSci
emerytalnych.

Element zaopatrzeniowy nawigzuje w swej filozofii
do myslenia Beveridge’a, ktore traktuje Swiadczenie
emerytalne jako prawo zwigzane z osiggnieciem
okreslonego wieku, bez koniecznosci wczesniejsze-
go zbierania srodkow na emeryture. Element za-
opatrzeniowy skutecznie uzupetniany jest filarem
kapitatowym, zwigzanym z zatrudnieniem i wpfaca-
niem sktadek do funduszy emerytalnych. Zaréwno
zgromadzone w funduszach emerytalnych zasoby,
pozwalajgce finansowa¢ filar kapitatowy, jak i moz-
liwosci samego budzetu w zakresie elementu za-
opatrzeniowego pozwalajg na optymistyczng ocene
przysztosci systemu holenderskiego.

W poréwnaniach miedzynarodowych, jako inte-
resujgce rozwigzania, nalezy wskaza¢ dobrowolnosc
uczestnictwa w duzej czesci dodatkowych podsyste-
mow w ramach schematu kapitalowego oraz istnienie
planu oszczednosci cyklu zyciowego.

T W 2006 r. gorny putap dochodu podlegajgcy optacaniu
skiadki wynosit 29 543 euro rocznie (Social... 2006).

2 0Od 1 lipca 2007 r. emerytura z AOW dla osoby samotnej
wynosi 964,91 euro (http://internationalezaken.szw.nl/
index.cfm?fuseaction=dsp_rubriek&rubriek_id=391031;
dostep 17 listopada 2007).

3 Forma opodatkowania planéw emerytalnych, przy przy-
jeciu ktorej sktadki sg zwolnione z opodatkowania (ang.
exempt), a dochody inwestycyjne oraz zyski kapitatowe
funduszy emerytalnych sg rowniez zwolnione z opodatko-
wania, ale wyptacane swiadczenia emerytalne sg opodat-
kowane (taxed).

4 W przypadku tego funduszu tylko 1/3 wartosci wyptaca-
nych emerytur pochodzi ze skiadek, a 2/3 z efektéw po-
czynionych na rynkach kapitatowych inwestycji (Maatman
2004).
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The article presents an insight into the old age pension system in The Netherlands. The introduction is
followed by four topic paragraphs: the historical development of its pension system, the present situation
and challenges and foreseen changes. There, the author’s goal was to present both past and present solu-
tions employed by the Dutch’s pension system, in search for ideas worth consideration in international com-
parisons. In the summary, the author highlights as a particular Dutch approach the voluntary participation in
the huge part of additional subsystems of fully fund scheme and existing of the live cycle saving plan.





