SZANOWNI PANSTWO!

Z poczuciem dobrze wykonanej roboty oddajemy Paristwu numer ,,Polityki Spoleczne;”, z ktérego jestesmy — z uwa-
gt na jego tresé — nader zadowoleni. Znajdujq w nim odzwierciedlenie dwa wazne zagadnienia naszych czasow, takie
przy tym, ktore stanowiq staly przedmaiot dyskusji mniej lub bardziej ekonomiczne zorientowanych politykow spolecz-
nych. Po pierwsze, okazuje sig, ze stereotypowa teza o dobroczynnych, gospodarczych konsekwencjach nierownosci do-
chodowych zaczyna byc kwestionowana na podstawie systematycznej ewidencyi empi’rycznej To zwraca naszq wwage
na egalitaryzujgcg dochody funkcje transferow socjalnych. Tym zagadnieniom poswigcone sq dwa interesujqce teksty
1 kazdy z nich, na swaj sposob, wnost nowe 1 ciekawe, warte dalszych dyskusji, punkty widzenia. Na przyklad, pierwszy
z tych tekstow, teoretyczny w zamysle, stawia nas m.in. przed pytaniem o to, czy zasadne jest myslenie o transferach so-
cjalnych w kategoriach mechanizmu zasady wzajemnosct, a zatem przed pytaniem o to, czy zasadne jest kwalifikowa-
nie transferow socjalnych stopniem realizacyji rozmaitych zobowigzan przez ich adresatow. Tekst drugi, odwolujgcy sie
do aktualnych danych empirycznych, kaze po raz kolejny zastanowic sie nad tym, czyje interesy obstuguje, w gruncie
rzeczy, system tramsferow socjalnych. Uogdlniajgc, mamy wreszcie dane pozwalajgce przejsé od dyskusji w znacznym
stopniu zideologizowanej do zastanowienia sig nad tym, w jakiej mierze trwalosc instytucji parnistwa opiekuiiczego jest
zakorzeniona w tym, zZe wlasciwie stuzy ono tym, ktorym wiedzie si¢ moze nie najlepiej, ale tez i nie najgorzej, tym
zatem, ktorych dochody sq sprzegniete z politycznym voice. Udalo sie nam zatem przygotowac taki numer ,,Polityki

Spolecznej”, ktéry podejmuje najbardziej wrazliwe zagadnienia polityki spoleczne;!

Redakcja

NIEROWNOSC | WZROST GOSPODARCZY

WPROWADZENIE

W niniejszym artykule nierownos¢ jest rozpatrywa-
na z ekonomicznej perspektywy. Chodzi, mianowicie,
o wplyw nieréwnosci dochodowych i majgtkowych na
wzrost gospodarczy. Warto podkresli¢, ze zaleznos¢
ta jest od kilkunastu latach przedmiotem ozywionego
zainteresowania, co przejawia sie w licznych bada-
niach ekonomicznych, poswieconych temu zagad-
nieniu. Jest to, jednoczesnie, przejaw rozszerzenia
— w porownaniu z tradycyjnym podejsciem traktuja-
cym wzrost jako efekt zwiekszenia naktadéw pracy,
kapitatu rzeczowego i ogoélnej produkcyjnosci czynni-
kéw produkcji — spektrum czynnikéw uwzglednianych
obecnie w badaniach nad wzrostem gospodarczym.
Inne, oprécz nierdwnosci, czynniki uwzgledniane
w tych badaniach to:

— kapitat ludzki,

— nakfady na dziatalnos¢ naukowo-badawcza,

— otwartos¢ gospodarki (liberalizacja handlu za-
granicznego),

— polityka fiskalna panstwa (wielkos¢ i struktura
wydatkow publicznych),

— czynniki spoteczne i polityczne (zakres praw
obywatelskich, politycznych i ekonomicznych; de-
mokratyczna i autorytarna forma rzgdow; stabilno$c
spoteczna i polityczna)'.

NIEROWNOSCI A WZROST GOSPODARCZY
— ZMIANA PODEJSCIA

Podejscie ekonomii do problemu zaleznosci mieg-
dzy nierbwnosciami dochodowymi i majgtkowymi
a wzrostem gospodarczym jest obecnie bardziej zroz-
nicowane, niz miato to miejsce w przesztosci.

Ekonomia w swoim gtéwnym nurcie utrzymuje, ze
nieréwnosci sg korzystne dla wzrostu. Wskazuje sie na
trzy gtowne tego powody (Aghion iin. 1999, s. 1620).

Po pierwsze, krancowa skionnos¢ do oszczedza-
nia bogatych jest wieksza niz biednych, a poniewaz
oszczednos$ci determinujg wielko$¢ inwestycji, go-
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spodarki, ktére charakteryzujg sie duzymi nierowno-
$ciami majg przewage, z punktu widzenia mozliwosci
wzrostu, nad gospodarkami, w ktérych nierownosci
sg mniejsze.

Kolejny argument jest zwigzany z niepodzielnoscig
inwestycji. Realizacja inwestycji, zwfaszcza budowa
nowych obiektéw produkcyjnych lub wdrozenie in-
nowacji, wymaga duzych naktadow. W przypadku
braku dobrze funkcjonujgcych rynkéw kapitatowych,
bogactwo musi by¢ wystarczajgco skoncentrowane,
aby jednostka (lub rodzina) mogta sfinansowac takie
wydatki.

Trzeci argument odwotuje sie do motywacji — po-
lityka zmniejszania nieréwnosci realizowana poprzez
naktadanie wyzszych podatkow, zmniejsza bodzce do
akumulowania kapitafu i tym samym stope wzrostu.

Wynika z tego réwniez, ze dziatania podejmowane
na rzecz zmniejszenia nierownosci, polegajgce na re-
dystrybucji dochoddw, majg ujemny wptyw na wzrost.
Ich skutkiem jest bowiem zmniejszenie sktonnosci do
oszczedzania oraz mozliwosci akumulowania bogac-
twa, co zmniejsza rozmiary inwestycji i obniza tempo
wzrostu.

Ten zespot tradycyjnych pogladow, zakfadajgcy
wymiennos¢ (trade-off) miedzy rownoscig spoteczng
i efektywnoscig gospodarczg zostat zakwestionowany
pod wptywem nowej teorii wzrostu gospodarczego
oraz nowych faktéw empirycznych.

U podstaw nowej teorii wzrostu gospodarczego,
zapoczatkowanej w latach 80. ubiegtego wieku, legta
Swiadomos¢ rosngcego znaczenia wiedzy i kwalifika-
cji dla procesu wzrostu?. Od tego czasu kapitat ludzki
znalazt trwate miejsce w modelach wzrostu gospodar-
czego. Wiekszos$¢ z badan przeprowadzonych od lat
80., na podstawie modeli wzrostu traktujgcych kapitat
ludzki jako czynnik wzrostu, wykazata pozytywny
wptyw akumulacji kapitatu ludzkiego, mierzonego
wskaznikami wyksztafcenia, na wzrost gospodarczy.

Uwzglednienie czynnika kapitatu ludzkiego (wy-
ksztatcenia) nie wyczerpuje jednak problemu wptywu
polityki spotecznej na wzrost gospodarczy. Uzasad-



niony wydaje sie poglad, ze wzrost tagcznej produk-
tywnosci czynnikéw produkcji wynika m.in. z wptywu
infrastruktury spotecznej na podstawowe wtasciwosci
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego
(Siwinski 2005, s. 741).

Istotne znaczenie ma w tym wzgledzie polityka
spofeczna panstwa, wzmacniajgca spojnosc spo-
teczng (kapitat spoteczny) poprzez zmniejszenie skali
nierownoséci dochodowych, ubdstwa i wykluczenia
spofecznego. Jakkolwiek identyfikacja i kwantyfikacja
spofecznych czynnikow wzrostu na gruncie modeli
wzrostu nie jest, jak dotychczas, mozliwa, to jednak
istotne znaczenie ma rosngca swiadomosc¢ wagi tych
czynnikows.

Nowe fakty empiryczne kwestionujgce tradycyjne
poglady na temat zaleznosci miedzy nierownoscig
i wzrostem gospodarczym obejmujg doswiadczenia
krajow Azji Wschodniej oraz krajow skandynawskich,
a takze wyniki licznych badan porownawczych nad
zaleznosciami miedzy tempem wzrostu gospodarcze-
go, nierbwnoscig i skalg fiskalnej redystrybuciji.

Znamienny, w omawianym tu kontekscie, jest fakt
dynamicznego wzrostu gospodarczego krajow Azji
Wschodniej, ktory dokonat sie¢ w warunkach matych
nierownosci i wysokich standardow edukacji. Fakt
ten zostat nagtosniony dzieki publikacji Banku Swia-
towego (The Word Bank 1993) i wywart duzy wptyw
na ozywienie zainteresowania badaczy zaleznosciami
miedzy nieréwnoscig i wzrostem gospodarczym.

Istote zagadnienia dobrze oddajg nastepujgce
stwierdzenia Josepha E. Stiglitza (laureata nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii w 2001 r., gitownego eko-
nomisty Banku Swiatowego w latach 1997-2000): Go-
spodarki Wschodniej Azji pokazaty, ze wysoki stopien
oszczednosci moze byc¢ zapewniony w egalitarnym
otoczeniu (poniewaz) akumulacja kapitafu ludzkiego
jest rownie wazna — jezeli nie wazniejsza, niz wzrost ka-
pitatu fizycznego (Stiglitz 1997, s. 13; za: Kowalik 2002,
s. 18) oraz Azja Wschodnia pokazatfa, ze w tych kra-
jach rozwijajgcych sie, ktdére ograniczyly nierownosci,
wzrost byt szybszy — po czesci dlatego, Ze potrafiono
lepiej wykorzystac kapitat ludzki, po czesci zas dlatego,
Ze wieksza rownosc fgczy sie z wigkszg stabilnoscig
spofeczng i polityczng (Stiglitz 2006, s. 256).

Niemniej istotne sg doswiadczenia krajow skan-
dynawskich. Kraje te osiggnety wysoki poziom roz-
woju gospodarczego, realizujgc jednoczesnie model
panstwa dobrobytu oparty na ideach powszechnosci
i rownosci praw socjalnych obywateli. Nierownosci
i stopa ubdstwa w tych krajach sg nizsze niz w innych
krajach rozwinietych gospodarczo. Od lat 80. ubiegte-
go wieku polityka spoteczno-gospodarcza w krajach
skandynawskich wykazata sie znacznymi zdolno-
sciami adaptacyjnymi, dzieki czemu — nie rezygnujac
z podstawowych osiggnie¢ socjalnych — przyczynifa
sie do przezwyciezenia trudnosci gospodarczych
z poczatku lat 90. ubiegtego wieku.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze kraje skandy-
nawskie zajmujg czofowe miejsca w miedzynarodo-
wych rankingach konkurencyjnosci, opracowywanych
przez Swiatowe Forum Gospodarcze, oraz rankingach
innowacyjnosci przygotowywanych przez Komisje
Europejskg w zwigzku ze Strategig Lizbonska.

Jak podkreslajg autorzy raportu Swiatowego Forum
Gospodarczego na temat globalnej konkurencyjnosci
z 2005 r., nie ma dowodow na to, ze wysokie stopy po-
datkowe i rozwinieta sie¢ bezpieczenstwa socjalnego
negatywnie wptywajg na zdolnos¢ krajow nordyckich
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do efektywnej konkurencji, natomiast z pewnoscig
umozliwiajg zapewnienie spoteczenstwom tych kra-
jow bardzo wysokiego poziomu zycia. Wazniejsze niz
sama wysokos¢ obcigzen podatkowych jest to, jak
efektywnie wydatkowane sg $rodki publiczne.

Szczegolne znaczenie dla konkurencyjnosci go-
spodarczej krajow skandynawskich ma jakosc¢ polityki
makroekonomicznej rzgdu, w tym nacisk na réwno-
wage finansoéw publicznych, oraz klimat przejrzystosci
i uczciwos$ci w dziatalnosci instytucji publicznych, kto-
ry stwarza atmosfere zaufania w dziatalnosci gospo-
darczej sektora prywatnego. Duze naktady na eduka-
cje i ochrone zdrowia wplywajg na wysoka jakosc¢ sity
roboczej, ktéra charakteryzuje sie umiejetnoscig ada-
ptacji nowych technologii i wysokg innowacyjnoscia.

Opierajgc sie na przedstawionym wyzej podejsciu,
uwzgledniajgcym ztozone uwarunkowania konkuren-
cyjnosci i wzrostu gospodarczego, mozna sformufowac
whniosek, ze polityka powstrzymywania wzrostu publicz-
nych wydatkéw socjalnych jest dalece niewystarczaja-
cym i z pewnoscig nie pierwszorzegdnym warunkiem
trwatego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Do zakwestionowania tradycyjnego pogladu eko-
nomii na temat zaleznosci migdzy nierébwnoscig i wzro-
stem przyczynity sie badania porownawcze, w ktorych
stosowano metode regresji. Zdecydowana wiekszos¢
z nich wskazywata na negatywny wptyw duzych nie-
réwnosci ekonomicznych na wzrost gospodarczy.

Literatura poswiecona temu zagadnieniu jest
bardzo obszerna. Na przyktad Alberto Alesina i Dani
Rodrik (1994) zbadali zaleznos¢ miedzy przecigtnym
tempem wzrostu w latach 1960-1985 i nierbwnoscia-
mi w podziale dochodow i ziemi. Wyniki badania obej-
mujacego kilkadziesiat krajéw wskazuja, ze nierowno-
Sci majg negatywny wplyw na wzrost. Ten wniosek
znajduje wsparcie w badaniach, z ktorych wynika, ze
wieksza rownos¢ sprzyja szybszemu wzrostowi.

Torsten Persson i Guido Tabellini (1994) zbadali
regresje migedzy przecietnym tempem wzrostu PKB
w latach 1960-1985 i udziatem dochodow przypada-
jacych na trzeci kwintyl rozktadu dochodéw ludnosci
w duzej grupie krajow rozwinietych i rozwijajgcych sie.
Ta druga zmienna reprezentuje udziat klasy Sredniej
w podziale dochodu i moze by¢ uwazana za miernik
réwnosci podziatu. Jej wptyw na wzrost okazat sie po-
zytywny i znaczacy.

Podobne wyniki otrzymat takze Roberto Perotti
(1996), ktory zbadat regresje miedzy tempem wzrostu
gospodarczego i wielkoscig klasy Sredniej, mierzong
tacznym udziatem trzeciego i czwartego kwintyla roz-
ktadu dochodéw ludnosci w catkowitym dochodzie.

Inne badania empiryczne podwazyly teze o ne-
gatywnym wptywie redystrybucji na wzrost. William
Esterly i Sergio Rebelio (1993) stwierdzili istnienie
pozytywnej zaleznosci miedzy politykg fiskalng (wy-
sokoscig przecietnej i krancowej stopy podatkowej
oraz wielkoscig wydatkéw socjalnych) i wzrostem
w odniesieniu do duzej liczby krajow rozwinigtych
i rozwijajgcych sie.

Rowniez Perotti (1996) dochodzi do wniosku, ze
redystrybucja, mierzona wysokoscig krancowej stopy
podatkowej, ma pozytywny i znaczgcy wplyw na tem-
po wzrostu.

Rezultaty badan wskazujgce na negatywny wptyw
nierébwnosci na wzrost nie przez wszystkich zostaty
zaakceptowane. Niemniej w ich Swietle tradycyjny
podglad ekonomii w tej kwestii zostat z pewnoscig
zakwestionowany.
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KANALY WPLYWU ROWNOSCI NA WZROST

Wyjasnienie pozytywnej zaleznosci miedzy row-
noscig i wzrostem gospodarczym, na ktérg wskazujq
badania empiryczne, opiera sig¢ na dwojakiego ro-
dzaju argumentach. Pierwszy z nich jest blizszy tra-
dycyjnemu nurtowi ekonomii i odwotuje sie do wad
rynku oraz teorii keynesowskiej. Drugi natomiast
wykorzystuje argumenty z zakresu ekonomii poli-
tycznej i instytucjonalnej. Z punktu widzenia ekono-
mii politycznej nierownosci wptywajg na wzrost go-
spodarczy za posrednictwem: preferencji wyborcow
odnosnie do wysokosci podatkow, oddziatywania na
stabilnos¢ polityczng oraz oddziatywania na kapitat
spofeczny.

Redystrybucja ogranicza wady rynku

Na gruncie tradycyjnej teorii ekonomii argumen-
tem na rzecz redystrybucji moze by¢ malejgca ten-
dencja krancowej stopy zwrotu z kapitatu. W sytuaciji
niedoskonatych rynkéw kapitatowych redystrybucja
na rzecz biednych, czyli tych, ktérych krancowa stopa
zwrotu z inwestycji jest wyzsza, zwigkszy ogolng pro-
dukcyjnos¢ i stope wzrostu.

Ta interpretacja odnosi sie zwiaszcza do inwestyciji
w ksztatcenie — wiele badanh wskazuje, ze nierébwnosci
moga niekorzystnie wptywac na wzrost gospodarczy
poprzez ograniczenie mozliwosci jednostek inwesto-
wania w swoje wyksztatcenie.

Tak wiec wady rynku, zwtaszcza rynku kredytow,
ubezpieczen i kapitatu ludzkiego sprawiaja, ze redy-
strybucja dochodow moze poprawi¢ alokacje czynni-
kow produkcji i zwiekszy¢ efektywnos¢ gospodarki.
Szczegolne znaczenie mato, ze niedoskonata informa-
cja o indywidualnych zdolnosciach i niedoskonatos¢
rynku kredytowego ogranicza mozliwos¢ zaciggania
pozyczek na cele ksztatcenia. O mozliwosci inwesto-
wania w ksztatcenie decyduje w przypadku wiekszosci
0s6b rozktad dochodéw. Redystrybucja, wyréwnujac
szanse ksztafcenia i rozwoju jednostek, wptywa wiec
na wzrost kapitatu ludzkiego i wzrost gospodarczy.

Na gruncie teorii keynesowskiej mozna sformu-
towac¢ wniosek, ze duze nierownosci pogtebiajg ma-
kroekonomiczne fluktuacje, ktére majg niekorzystny
wplyw na tempo wzrostu. Redystrybucja dochodéw
w formie transferow socjalnych ma w zwigzku z tym
stabilizujgcy wptyw na wielko$S¢ globalnego popytu,
wahania koniunktury gospodarczej i stope wzrostu
gospodarczego.

Preferencje odnosnie do skali podatkowej

W spoteczenstwie, w ktérym sg duze nierdwnosci,
wystepuje wieksze prawdopodobienstwo konfliktow
dystrybucyjnych, jak rowniez silniejsza jest presja na
rzecz utrzymywania wysokich stép podatkowych (Ale-
sina, Rodrik 1994, s. 466). W rezultacie tych ostatnich
znieksztatceniu ulegajg decyzje mikroekonomiczne,
a zwtaszcza stabng bodzce do inwestowania, co
spowalnia wzrost gospodarczy. Tak wigc im bardziej
rownomierny jest podziat, tym nizszy jest preferowany
przez wyborcéw poziom opodatkowania dochodow
i wyzsze tempo wzrostu gospodarczego.

Trzeba zauwazy¢, ze w tym przypadku przyjmuje
sie zatozenie, ze to nie sama nierébwnos¢ jest nieko-
rzystna dla wzrostu, lecz redystrybucja dochoddw
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spowodowana presjg na zmniejszenie nieroOwnosci.
Jednakze zafozenie o negatywnym wptywie fiskalnej
redystrybucji na wzrost nie znajduje przekonywujgce-
go potwierdzenia empirycznego. Jak wynika z wcze-
Sniejszych uwag, wyniki badan nie przesadzajg o ist-
nieniu negatywnej zaleznosci miedzy polityka fiskalng
i skalg redystrybucji a wzrostem gospodarczym.

Stabhilnosé polityczna

Kanatem zaleznosci miedzy nieréwnosciag i wzro-
stem jest stabilnos¢ polityczna. Niestabilno$¢ politycz-
na moze by¢ spowodowana roznymi przyczynami,
wsrdd ktorych istotne znaczenie majg duze nieréwno-
Sci. Badania wskazuja, ze brak stabilnosci politycznej
moze negatywnie wptyng¢ na wzrost gospodarczy
wskutek:

— spadku inwestycji (niepewnos¢ co do ochrony
praw wtasnosci), w tym bezposrednich inwestycji za-
granicznych;

— wzrostu zadtuzenia zagranicznego;

— wzrostu inflacji;

— wiekszej korupcji;

— gorszej jakosci pracy administracji publicznej
(Alesina, Perotti 1994, s. 356-358).

Kapitat spoteczny

Nierownos¢ ekonomiczna nalezy do podstawo-
wych przyczyn polaryzacji spoteczenstwa, ktoéra nie
sprzyja budowaniu kapitatu spotecznego, opartego na
zaufaniu i przestrzeganiu norm zycia spotecznego.

Istniejg silne przestanki teoretyczne i empiryczne,
aby utrzymywag, ze niedostatek kapitatu spotecznego
wptywa negatywnie na funkcjonowanie i wzrost go-
spodarki (Snack, Keefer 1997, s. 1260-1270), a mia-
nowicie:

— dziafalnos¢ gospodarcza prowadzona w oto-
czeniu charakteryzujgcym sie wysokim poziomem
zaufania wymaga nizszych kosztéw transakcyjnych.
W spoteczenstwach charakteryzujgcych sie wysokim
zaufaniem jednostki ponoszg mniejsze koszty za-
bezpieczenia sie przed naduzyciami w zawieranych
transakcjach. Roéwniez instytucje rzadowe postrzega-
ne sg jako bardziej godne zaufania, a ich polityka jako
bardziej wiarygodna. Zaufanie zacheca do wigkszych
inwestycji i rozwijania dziafalnosci gospodarczej;

— duze nierownosci sktaniajg ubogich do angazo-
wania sie w nielegalng dziatalno$¢ (szara strefa, prze-
stepczos$¢, naruszanie praw wiasnosci), niekorzystng
Z punktu widzenia wzrostu;

— W bardzo spolaryzowanych, migdzy innymi natle
nierownosci ekonomicznych, spofeczenstwach trud-
niej jest realizowac¢ programy stabilizacyjne. Trudniej
bowiem jest osiggng¢ kompromis co do programu
niezbednych reform i roztozenia ich kosztéw w czasie
oraz miedzy rozne grupy spoteczne;

— przy niskim poziomie zaufania liderzy polityczni
sg bardziej sktonni do przeznaczania wzrostu docho-
du na konsumpcje niz na produktywne inwestycje.
Jest to bowiem pewniejszy sposoéb pozyskiwania
zwolennikow w sytuacji, gdy korzysci z inwestycji sg
niepewne, miedzy innymi z powodu braku stabilnosci
politycznej i obaw co do ochrony praw wtasnosci.

Z badan Knacka i Keefera (1997, s. 1267) wynika,
ze nierownos¢ mierzona wskaznikiem Giniego jest
silnie powigzana z niskim zaufaniem i nieprzestrzega-
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niem norm zycia spotecznego oraz ze kapitat spotecz-
ny jest istotny dla wzrostu gospodarczego. Wynika
z tego rowniez, ze istnieje pozytywna zaleznos¢ mie-
dzy réwnoscig, kapitatem spotecznym i wzrostem
gospodarczym.

Rola instytucji

Redystrybucja dochoddéw nie jest wystarczaja-
cym warunkiem zmniejszenia nierownosci, jesli ich
zrodtem sg zle funkcjonujgce instytucje. Instytucje
ekonomiczne i spoteczne, ktére faworyzujg interesy
bardziej wptywowych grup, utrwalajg bowiem duze
nierownosci. Generuje to ekonomiczne koszty, gdyz
zdolnosci srednich i ubozszych grup ludnosci nie sg
wykorzystywane. Spoteczenstwo jako calo$¢ bedzie
prawdopodobnie mniej efektywne.

Na kluczowg role instytucji wskazujg miedzyna-
rodowe doswiadczenia. W niskiej jakosci instytucii
panstwa nalezy upatrywac¢ przyczyn ograniczonej
skutecznosci pomocy finansowej dla krajow stabo
rozwinietych. Z drugiej strony najwieksze szanse na
zrbwnowazony rozwoj, godzacy szybki i trwaty wzrost
gospodarczy z ochrong s$rodowiska naturalnego
i spojnoscig spoteczng majg spoteczenstwa, ktore
uksztattowaty instytucje zapewniajgce rownosc¢ w za-
kresie wptywdéw politycznych i udzialu we wtadzy
(The World Bank 2006, s. 9).

WNIOSKI

Z powyzszych rozwazan wynika, ze poglad o ist-
nieniu dychotomii miedzy politykg na rzecz wzrostu
i politykg wyrownywania socjalnego jest pozbawiony
mocnych podstaw. Nie oznacza to odrzucenia argu-
mentow, zwtaszcza mikroekonomicznych, dotyczg-
cych znaczenia roznic dochodowych i majgtkowych
dla motywacji, przedsiebiorczosci i doskonalenia sie
jednostek oraz mozliwych negatywnych z tego punk-
tu widzenia skutkow redystrybucji. Chodzi jednak
o wiladciwe wywazenie efektow, krétkookresowych
i dtugookresowych, znacznych nierownosci dochodo-
wych i majgtkowych w spoteczenstwie.

Szczegolnie znamienne i zaskakujgce z punktu
widzenia tradycyjnego podejscia ekonomii jest to, ze
zdecydowana wiekszos$¢ badan empirycznych wska-
zuje na negatywny wptyw znacznych nieréwnosci na
wzrost gospodarczy.

Gtéwnymi kanatami, poprzez ktdre rownos¢ wpty-
wa na wzrost gospodarczy sa:

— szersze udostepnienie mozliwosci inwestyciji
w ksztatcenie i rozwdj kapitatu ludzkiego;

— ograniczenie wahan koniunktury gospodar-
czej wskutek stabilizowania wielkosci globalnego
popytu;

— stabilnos¢ polityczna zachecajgca podmioty
krajowe i zagraniczne do inwestycji oraz sprzyjajgca
dobrej jakosci rzadzenia;

— umacnianie kapitatfu spotecznego zmniejsza-
jacego koszty transakcyjne dziatalnosci gospodar-
czej i szarg strefe w gospodarce oraz utatwiajgcego
przeprowadzanie koniecznych reform w gospodarce
i zyciu spotecznym.

Korzystna dla wzrostu polityka wyrownywania
socjalnego powinna wspiera¢ sie na odpowiednich
instytucjach. Sama redystrybucja dochodu narodo-
wego na rzecz biedniejszych nie przyniesie trwatego
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efektu, jezeli istniejgce instytucje bedg petryfikowac
nierownosci.

' Przeglad wynikow badan réznych autoréw nad zrédtami
wspotczesnego wzrostu gospodarczego mozna znalezé,
miedzy innymi w: (Alesina, Perotti 1994; Temple 1999;
Siwinski 2005; Prochniak 2006).

2 Koncepcje kapitatu ludzkiego i inwestycji powieksza-
jacych ten kapitat (inwestycji w cztowieka) pojawity sie
w ekonomii juz w latach 60. ubiegtego wieku. Podjeto row-
niez pierwsze préby kwantyfikacji wktadu kapitatu ludzkie-
go, zwtaszcza czynnika wyksztatcenia, do stopy wzrostu
gospodarczego w roznych krajach. Jednak trwate miejsce
w teorii wzrostu gospodarczego i empirycznych bada-
niach czynnikdbw wzrostu kategoria kapitatu ludzkiego
uzyskata w drugiej potowie lat 80.

3 Na ograniczenia teorii wzrostu, jako instrumentu badan
rzeczywistych wspotzaleznosci w procesach wzrostu,
wskazujg m.in.: J. Temple (1999, s. 151) i W. Siwinski
(2005, s. 745). Wedtug W. Siwinskiego: Wiedza o zfo-
zonych wspdtzaleznosciach wystepujgcych w procesie
wzrostu gospodarczego, w tym o istotnej roli spotecznych
czynnikow wzrostu, jest coraz wieksza, jednak modelowe
ujecia tych wspofzaleznosci nie sg wcigz satysfakcjonu-
jgce. Ma to dwojakie skutki: nie mozna dokonac¢ w petni
wiarygodnego pomiaru wplywu poszczegolnych czynni-
kdw na wzrost gospodarczy oraz brak jest jednoznacznych
przestanek dla formutowania strategii zmniejszania dystan-
Su rozwojowego miedzy roznymi Krajami.
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