WPtYW WYBRANYCH REFORM PODATKOWYCH
| UBEZPIECZENIOWYCH NA DOCHODY
GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE"

WPROWADZENIE

Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej sto-
pa zagrozenia ubostwem, czyli udzial osob miesz-
kajgcych w gospodarstwach domowych o docho-
dzie ekwiwalentnym ponizej 60% mediany, w Polsce
w 2005 r. wynosita 21%, a wsréd gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi az 29% (Komisja Europejska 2008).
Bylty to najwyzsze wartosci w grupie krajow EU25.

W latach 2005-2007 wprowadzono w Polsce dwie
wazne zmiany w polityce dochodowej, mogace wpty-
na¢ na obnizenie skali zagrozenia ubdéstwem — ob-
nizono stope procentowg sktadki rentowej ubezpie-
czenia spotecznego z 6,5% do 4,5%, a nastepnie do
1,5% oraz wprowadzono ulge podatkowg na dziecko
w kwocie 1145 zt. Weditug szacunkdéw Ministerstwa
Finansow, koszt pierwszego etapu redukcji sktadki
rentowej to 3,3 mld zt, a drugiego 19,3 mid zt. Z kolei
bezposredni koszt reformy podatkowej to od 6,5 mid
do 7,1 mid zt.

Na 2009 r. zapowiedziano wprowadzenie dwoch
stop procentowych podatku dochodowego od os6b
fizycznych — 18% i 32%, a w dalszej perspektywie mo-
Zliwe jest wprowadzenie podatku liniowego. Kazda
z wymienionych reform wptywa w inny sposéb na do-
chody do dyspozycji gospodarstw domowych, a za-
tem inaczej tez zmienia zasieg zagrozenia ubostwem.

Wprowadzenie ulgi podatkowej na dziecko popra-
wi sytuacje dochodowg oséb w rodzinach ptatnikéw
podatku dochodowego i nie zmieni jej w gospodar-
stwach dysponujgcych tylko dochodami ze Swiadczen.
Ze wzgledu na przyjete rozwigzanie prawne ulga nie
wptynie rowniez na dochody osob pracujgcych na
wiasny rachunek, ktére ptacg podatki zryczattowane
lub 19-procentowy podatek liniowy, a takze wiek-
szosci rolnikéw. Bezposredni wptyw takiej zmiany
podatkowej na skale ubostwa bedzie zatem przy-
puszczalnie niewielki. Korzystng cechg wprowadze-
nia ulgi na dzieci jest adresowanie reformy do rodzin
z dzie¢mi, ktore — jako grupa — nalezg do najbardziej
zagrozonych ubostwem. Jednak przy przyjetych
obecnie rozwigzaniach nalezy oczekiwag, iz znaczna
czesc¢ korzysci przypadnie gospodarstwom wzglednie
zamoznym.

Druga z wprowadzonych reform — obnizenie sto-
py procentowej sktadki rentowej — bedzie korzystna
dla pracujacych odprowadzajgcych sktadki ZUS. Na
reformie nie skorzystajg osoby posiadajgce dochody
kapitatowe, dochody z najmu i umow cywilnopraw-
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podatkowo-zasitkowego modelu mikrosymulacyjnego
SIMPL (www.simpl.pl). Autor dziekuje Michatowi Myckowi
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nych, od ktérych nie sg pfacone skifadki ZUS. Podob-
nie jak w przypadku ulgi na dzieci nie skorzystajg na
tej reformie rowniez gospodarstwa zyjgce wytgcznie
ze Swiadczen.

Celem artykutu jest poréwnanie wybranych reform
podatkowych i ubezpieczeniowych pod wzgledem
bezposrednich kosztow ich wprowadzenia, wptywu
na rozktad dochoddéw do dyspozycji gospodarstw
domowych oraz wpltywu na zmiane wartosci stopy
zagrozenia ubostwem. Wyniki przedstawione w pracy
uzyskano, wykorzystujgc model podatkowo-swiadcze-
niowy SIMPL zawierajgcy dane z reprezentacyjnego
badania budzetéw gospodarstw domowych z 2005 r.
Korzystajgc z modelu SIMPL obliczono dochdd hipo-
tetyczny gospodarstwa domowego, stanowigcy sume
deklarowanych przez respondentéw dochodéw z pra-
cy oraz $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i symu-
lowanych wartoéci $wiadczen, wynikajgcych z cech
gospodarstwa i zatozonego scenariusza podatkowo-
-Swiadczeniowego'. Dochodami symulowanymiw mo-
delu sg: $wiadczenia rodzinne, dodatek mieszkaniowy
oraz $wiadczenia z tytutu pomocy spoteczne;j.

Zaletg zastosowanego w pracy podejscia symula-
cyjnego jest mozliwos¢ uwzglednienia w analizie nie-
obserwowalnego zréznicowania jednostek zawartego
w danych. Dzigki temu modele mikrosymulacyjne
czesto wykorzystywane sg do wstepnego okreslenia
wptywu wprowadzonych lub tez planowanych zmian
na rozktady dochodow wybranych grup spotecznych
(patrz m.in. Atkinson i in. 1988, s. 343-352; Blundell
i in. 2000, s. 75-104; Levy i in. 2007, s. 625-647).

METODA - MODEL

W artykule poréwnywano bezposrednie efekty
reform, czyli zmiany wartosci dochodu do dyspozyciji,
bez uwzglednienia zmian w podazy pracy i konsump-
cji mogacych by¢ wynikiem wprowadzonych reform.
Wykorzystanie efektow bezposrednich do oceny
zmian w instrumentach polityki spofecznej mozna
uzasadni¢ na dwa sposoby.

Po pierwsze, efekty behawioralne, czyli zmiany
w podazy pracy i w konsumpcji, sg znaczgce tylko
w przypadku duzych reform istotnie zmieniajgcych
ceny débr (Spadaro 2007). W przypadku reform ana-
lizowanych w tym artykule ich bezposredni wptyw na
ceny mozna uznac za niewielki.

Po drugie, nawet gdyby ktéras z reform miata
znaczacy wptyw na ceny, to jej wplyw na podaz pracy
i konsumpcje bytby roztozony w czasie, a przy pode;j-
mowaniu decyzji decydenci kierujg sie zwykle krotko-
okresowg oceng kosztoéw i korzysci.

W dalszej czesci artykutu prezentujemy poréwna-
nie czterech grup reform2. Pierwszg tworzg reformy
podatkowe zmieniajgce stopy procentowe, czyli wpro-
wadzenie dwdch stop podatkowych (18% i 32%) oraz
18-procentowego podatku liniowego. Drugg grupa sg
reformy zwigzane ze zmiang wartosci kwoty ulgi po-
datkowej na dziecko. Tutaj rozwazono dwa przypadki
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— wprowadzong ostatecznie w 2007 r. kwote rowng
dwukrotnosci kwoty zmniejszajgcej podatek w pierw-
szym progu podatkowym oraz potowe tej kwoty, czyli
warto$¢ réwng jednej takiej kwocie. Reformy ubez-
pieczeniowe reprezentuje w badaniu wprowadzona
w 2007 r. obnizka wartosci sktadki rentowej. Jako czwar-
tg grupe reform uwzgledniono zwigkszenie kosztéw
uzyskania przychodéw z tytutu umowy o prace. Opis
reform analizowanych w pracy przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Analizowane reformy
podatkowo-ubezpieczeniowe

Reforma Opis

PIT1 18% podatek liniowy i likwidacja wspdlnego opodatkowania
dochodéw

PIT2 18% podatek liniowy

PIT3 Dwie stopy PIT - 18% i 32%

uD1 Ulga podatkowa na dziecko 530,08 zt

ubD2 Ulga podatkowa na dziecko 1060,16 zt

ZUS1 Obnizenie sktadki rentowej pracownika do 4,5%

ZUS2 Obnizenie sktadki rentowej pracownika do 1,5%, pracodawcy

do 4,5%

KP1 Wzrost kosztéw uzyskania przychodéw z umowy o prace
025%

KP2 Wzrost kosztéw uzyskania przychodéw z umowy o prace
050%

KP3 Wzrost kosztow uzyskania przychodéw z umowy o prace

100 %

Wyniki symulacji poréwnywano z rezultatami
scenariusza bazowego, ktérym w artykule jest sys-
tem podatkowo-zasitkowy z 2005 r., z dodang ulgag
podatkowg na dziecko w wysokosci 114,85 zi°. Wpro-
wadzenie wspomnianej ulgi byto jedyng istotng zmia-
ng w systemie podatkowo-swiadczeniowym miedzy

2005 a poczatkiem 2007 r., dlatego przyjety system
bazowy dobrze odzwierciedla system z poczagtku
2007 r.

Analizowang zmienng jest ekwiwalentny dochod
do dyspozycji gospodarstw domowych, obliczony
wedtug definicji Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
a reformy oceniane sg za pomocg zmian Sredniej
wartosci dochodu na osobe w rozktadzie decylowym
oraz w rozktadzie wzgledem kategorii rodzin wyod-
rebnionych w stosunku do sytuacji gtowy rodziny.
Analizowanymi kategoriami rodzin sg:

— osoba samotna w wieku produkcyjnym,

— osoba w wieku produkcyjnym samotnie wycho-
wujgca dziecko,

— bezdzietne matzenstwo w wieku produkcyjnym,

— matzenstwo w wieku produkcyjnym posiadajgce
dzieci,

— samotna osoba w wieku emerytalnym,

— matzenstwo, w ktorym gtowa jest w wieku eme-
rytalnym.

WYNIKI

W tabeli 2 zestawiono oszacowane koszty reform,
mierzone zmiang wartosci dochodu do dyspozycji go-
spodarstw domowych oraz wartosci stop zagrozenia
ubostwem. W ostatniej kolumnie tabeli przedstawiono
stosunek kosztu do zmiany wartosci stopy zagro-
zenia ubodstwem. Ze wzgledu na nieliniowg zmiane
stop ubdstwa wzgledem kosztéw reform nie mozna
przedstawionych wartosci interpretowac jako koszt
zmniejszenia ubostwa o 1%. Przedstawione wartosci
pozwalajg wytgcznie na poréwnywanie analizowa-
nych w pracy reform. Zmiana wartosci stopy zagro-
zenia ubdstwem liczona jest wzgledem bazowej linii
ubostwa, wynoszacej 625,50 zi.

Tabela 2. Koszty wprowadzenia wybranych reform oraz stopy zagroZenia ubdstwem po ich wprowadzeniu

Reforma Koszt Stopfa zagrozenia Stosunek kqsztp refqrmy do zmiany
(min zt) ubdstwem (%) stopy zagrozenia ubostwem (min zt)
System bazowy 18,6

PIT1 18% podatek liniowy i brak preferencyjnego rozliczania podatku 34545 19,3 5315
PIT2 18% podatek liniowy 6 049,7 18,5 -50414
PIT3 Dwie stopy PIT - 18% i32% 29758 18,5 -24798
KP1 Wzrost kosztow uzyskania przychodow o 25% 620,8 18,5 -5173
KP2 Wzrost kosztow uzyskania przychodow o 50% 1254,6 18,4 -5455
KP3 Wzrost kosztow uzyskania przychodéw o 100% 25253 18,2 -5739
ZUS1 Obnizenie sktadki rentowej pracownika do 4,5% 3830,0 18,2 -8 907
ZUS2 | Obnizenie sktadki rentowej pracownika do 1,5%, pracodawcy do 4,5% 96409 17,5 - 8685
UD1 Ulga podatkowa na dziecko 530,08 zt 23764 18,3 -6 790
ub2 Ulga podatkowa na dziecko 1060,16 zt 4.366,2 18,2 -11490

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie modelu SIMPL 2005.

Przyjmujac za kryterium oceny zmiang wartosci
stopy zagrozenia ubéstwem, za najlepsza reforme na-
lezy uznac¢ zwiekszenie kwoty kosztow uzyskania przy-
choddw z umowy o prace. Koszt reformy KP3, w kt6-
rej koszty uzyskania przychodu zostaly zwigkszone
0 100%, wynosi okoto 2,5 mld zt, co powoduje spa-
dek stopy zagrozenia ubdéstwem z 18,6% do 18,2%.
Najgorszg reformg jest wprowadzenie 18% podatku
liniowego*. Gdyby wprowadzi¢ 18-procentowy poda-
tek liniowy bez zadnych dodatkowych zmian (reforma
PIT2), to koszt takiej zmiany wyniostby okoto 6 mid zt,
a stopa zagrozenia ubdstwem spadtaby do 18,5%.
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Obnizenie skfadki rentowej zgodnie ze scenariu-
szem ZUS2 (obnizenie sktadki rentowej ptaconej przez
pracownika do 1,5%) powoduje, co prawda, najwiek-
szy spadek wartosci stopy zagrozenia ubdstwem, ale
koszt tej reformy jest znacznie wiekszy niz zwieksze-
nie kwoty kosztow uzyskania przychodu.

Przyjecie kwoty ulgi na dziecko na obecnie obo-
wigzujgcej wysokosci (UD2) nie moze by¢ uzasadnio-
ne kosztami ograniczenia ubéstwa. Dodatkowe po-
nad 2 mid zt, ktére kosztuje dodatkowa kwota ulgi,
nie powodujg zauwazalnego ograniczenia ubdstwa
w stosunku do reformy UD1.
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ZMIANY W ROZKLADZIE DECYLOWYM

Przyczyng skutecznosci reform zwiekszajgcych
koszty uzyskania przychodow jest ich oddziatywanie
na dochody 0s6b z drugiego decyla (wykres 1). Tak
jak w przypadku innych reform, wptyw reform KP na
dochody 0s6b z pierwszego decyla jest stosunkowo
staby, co wynika z niskiego udziatu dochodu z pracy
w catkowitych dochodach w tej grupie gospodarstw.
Poréwnujgc tg reforme z wprowadzeniem ulgi podat-
kowej na dzieci wida¢, ze druga z nich jest wzgled-
nie korzystniejsza dla gospodarstw zamoznych. Jest
to szczegodlnie widoczne w przypadku reformy UD2
(duza ulga), na wprowadzeniu ktérej najbardziej ko-
rzystajg osoby z gospodarstw nalezgcych do szoste-
go, sibdmego i 6smego decyla. Z punktu widzenia
redystrybucji dochodu korzystniejsze bytoby wpro-
wadzenie mniejszej ulgi (reforma UD1), najbardziej
zmieniajgcej dochody w czwartym, pigtym i széstym
decylu.

Obnizka wysokosci sktadki rentowej (reformy
ZUS1 i ZUS2) najsilniej wptywa na dochody oséb
wzglednie zamoznych, nalezgcych do wyzszych de-
cyli. W dolnych decylach $redni wzrost dochodu jest
wyzszy niz przy pozostatych reformach, co odzwier-
ciedla sie najwiekszym spadkiem stopy zagrozenia
ubostwem. Wadg jest wysoki koszt reform.

Najgorzej pod wzgledem kosztow obnizenia ubos-
twa wypadajg zmiany stop procentowych podatku
dochodowego od osoéb fizycznych. Zarbwno w przy-
padku wprowadzenia 18-procentowego podatku li-
niowego, jak i dwoch stdp procentowych najwieksze
wzgledne korzysci odniosg osoby z gospodarstw
nalezacych do najwyzszych decyli. Gdyby wprowa-
dzeniu podatku liniowego towarzyszyfa likwidacja
wspolnego opodatkowania, to w pierwszych szesciu
decylach $rednia zmiana dochodu bytaby negatywna.
Wynika to z utraty mozliwosci odliczenia drugiej kwoty
wolnej przez samotnych rodzicow i w matzenstwach
z jedng osobg pracujaca.

Wykres 1. Zmiany sredniego dochody wzgledem decyli ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji
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Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie modelu SIMPL 2005.

WPLYW REFORM NA DOCHODY RODZIN

Ze wzgledu na wysokie stopy zagrozenia ubd-
stwem wsrod rodzin z dzie¢mi, warto jest przeanali-
zowac wptyw reform na zmiany dochodu w poszcze-
goélnych kategoriach rodzin. To, na jakie kategorie
rodzin dana reforma wptywa najsilniej, nie jest bowiem
obojetne dla przeciwdziatania zagrozeniu ubdéstwem.
Z danych badania budzetéw gospodarstw domowych
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wynika na przykfad, ze najwigekszy udziat w dwoch
pierwszych decylach, a wiec w grupie gospodarstw
zagrozonych ubdstwem, majg matzenstwa wycho-
wujgce dzieci. Zatem reformy zwiekszajgce dochody
tych rodzin moga najsilniej obnizy¢ stope zagrozenia
ubodstwem. Réwnoczesnie w 2005 r. stopa zagrozenia
ubostwem byfa najwyzsza wsrdd osob samotnie wy-
chowujacych dzieci — 46% oraz rodzin wielodzietnych
z trojkg i wiekszg liczbg dzieci — 47% (Komisja Euro-
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pejska 2008, s. 145), co nakazuje szczegodlne zainte-
resowanie tymi kategoriami rodzin.

Sposrod analizowanych reform najsilniej na do-
chody rodzin z dzie¢mi wplywajg te zwigzane z ulgg
podatkowag na dziecko. Reformy ubezpieczeniowe
majg stabe znaczenie dla osob samotnie wychowu-
jacych dzieci, ze wzgledu na ich mafg aktywnosci na
rynku pracy, natomiast wyraznie poprawiajg zamoz-
nos¢ wzglednie dobrze sytuowanych oséb bezdziet-
nych. Podobny jest wptyw reform zmieniajgcych stopy
procentowe w podatku dochodowym. Wprowadzenie
18-procentowego podatku liniowego czy tez dwu-
stopniowej skali 18% i 32% nie wplynie znaczgco
na dochody oséb samotnie wychowujgcych dzieci.
Wyjatkiem jest reforma likwidujgca preferencyjne opo-

datkowanie dochoddéw samotnych rodzicow, w wyni-
ku ktérej dochody tej kategorii rodzin spadng z po-
wodu utraty jednej kwoty wolnej w podatku docho-
dowym.

Negatywne konsekwencje takiej zmiany widoczne
sg rowniez w przypadku matzenstw. Dotyczy to zarow-
no matzenstw, w ktorych gtowa rodziny jest w wieku
produkcyjnym (rodziny 3 i 4), jak i tych, w ktérych
gtowa jest w wieku emerytalnym (rodzina 6).

Niewielki spadek korzysci wsréd samotnych ro-
dzicow po wprowadzeniu dwoch stép podatkowych
zamiast podatku liniowego wskazuje, ze niektorzy sa-
motni rodzice majg na tyle wysokie dochody, aby byc¢
beneficjentami redukcji nominalnej krancowej stopy
podatkowej z 32% do 18%.

Wykres 2. Zmiany sredniego dochodu wzgledem decyli ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji
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Objasnienie: 1 — osoba samotna, 2 — osoba samotna z dzieckiem, 3 — bezdzietne maizenstwo, 4 — matzenstwo z dzieckiem, 5 — samotny emeryt,

i 6 — matzenstwo emerytow.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie modelu SIMPL 2005.

ZAKONCZENIE

W artykule oméwiono wptyw wybranych reform
podatkowych i ubezpieczeniowych na zmiane war-
tosci stopy zagrozenia ubostwem oraz na zmiane
Srednich wartosci dochodu w rozktadzie decylowym
i wzgledem kategorii rodzin. Analizowane reformy po-
réwnano z bazowym system podatkowo-swiadczenio-
wym, za ktory przyjeto system z poczgtku 2007 r.

Analizowane reformy obejmowaty: obnizenie do
4,5% oraz do 1,5% stopy procentowej sktadki rento-
wej ubezpieczenia spotecznego ptaconej przez pra-
cownikéw, zmiany w stopach procentowych w podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych (wprowadzenie
dwoch stép — 18% i 32% oraz 18-procentowego
podatku liniowego), zwiekszenie wartosci kosztow
uzyskania przychodéw z pracy najemnej (0 25%,
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50% i 100%) oraz ,matg” i ,duzg” ulge podatkowg na
dziecko.

Uzyskane wyniki pokazaty, ze zwiekszenie kwoty
kosztow przychoddéw z tytutu umowy o prace byto-
by najlepszym dziataniem spos$réd wymienionych
wyzej pod wzgledem efektywnosci obnizenia stopy
zagrozenia ubostwem. Skutecznos¢ tej reformy, na
tle innych tutaj rozwazanych, wynika z najlepszego
adresowania korzysci, co odzwierciedla sie w najsil-
niejszym oddziatywaniu na dochody gospodarstw
z pierwszych trzech decyli. Wadg tego rozwigzania
jest redystrybucja dochodu do wszystkich kategorii
rodzin, a wiec rowniez do tych, ktére sg najmniej za-
grozone ubostwem.

Reforma powodujgcg wiekszy spadek wartosci
stopy zagrozenia ubdstwem od wzrostu kosztéw
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uzyskania przychodu z umowy o prace jest obnize-
nie kosztéw ubezpieczenia spotecznego — 17,5% vs.
18,18%. Koszt reformy ZUS2 (obnizenie sktadki ren-
towej pracownika do 1,5%, a pracodawcy do 4,5%)
to ponad trzy razy koszt reformy KP3 (wzrost kosztéw
uzyskania przychodow o 100%).

Gdyby przyjac, ze rodziny z dzieCmi sg prefero-
wane w polityce spotecznej, wowczas wprowadzenie
ulgi podatkowej na dzieci bytoby zmiang wartg roz-
wazenia. Przeprowadzone symulacje pokazaty, ze
w takiej sytuacji zwiekszenie kwoty ulgi do dwukrot-
nosci kwoty zmniejszajgcej podatek w pierwszym pro-
gu podatkowym (1145 zt w 2007 r.) nie bytoby poza-
dane, poniewaz dodatkowy koszt ulgi z tym zwigzany
jest niewspoétmierny w stosunku do obnizenia wartosci
stopy zagrozenia ubostwem.

Najgorzej pod wzgledem kosztéw obnizenia za-
grozenia ubdstwem wypadajg reformy zmieniajgce
stopy procentowe podatku dochodowego. Takie refor-
my s3g najkorzystniejsze dla gospodarstw wzglednie
zamoznych. Trzeba tez pamigtac, ze jezeli reformom
podatkowym towarzyszy likwidacja wspélnego opo-
datkowania, to tracg na tym osoby samotnie wycho-
wujgce dzieci.

' Opis pierwszej wersji modelu zostat przedstawiony
w: (Bargain i in. 2008). Opis modelu wykorzystujgce-
go dane z 2005 r. znajduje si¢ w (Bargain i in,
As SIMPL...)

2 Jezeli nie zostalo to zaznaczone inaczej, to przez ,do-
chéd” bedziemy dalej rozumie¢ dochod ekwiwalentny,
obliczony wediug zmodyfikowanej skali OECD, przy-
pisujacej wage 1 pierwszej osobie w gospodarstwie,
0,5 drugiej osobie oraz innym osobom w wieku 15 lat
i wiecej oraz 0,7 osobom do 15. roku zycia.

SUMMARY

3 Kwota 114,5 zt w 2005 r. odpowiada wartosci 120 zt
w 2007 r., czyli poczatkowej wartosci ulgi podatkowej na
dziecko planowanej na 2007 r.

4 Oceniajgc reforme wprowadzajgcg podatek liniowy, na-
lezy pamieta¢, ze ma ona realizowac inne cele, takie jak
obnizenie kosztow administracyjnych systemu podatko-
wego poprzez uproszczenie systemu podatkowego, czy
tez zwiekszenie motywacji do pracy.

LITERATURA

Atkinson A.B, Bourguignon F., Chiappori PA. (1988), What
Do We Learn About Tax Reforms from International
Comparisons? France and Britain, ,European Economic
Review”, vol. 32, nr 2-3, s. 343-352.

Bargain i in. (2008), Model podatkowo-swiadczeniowy dla
Polski — SIMPL 2003, ,Wiadomosci Statystyczne” nr 4.

Bargain O., Morawski L., Myck M., Socha M., As SIMPL as
that — Introducing a tax-benefit microsimulation model
for Poland, ,|ZA Discussion Paper Series”, No. 2988
(ftp.iza.org/dp2988.pdf).

Blundell R., Duncan A., McCrae J., Meghir C. (2000), The La-
bour Market Impact of the Working Families’ Tax Credit’,
,Fiscal Studies”, vol. 21, nr 1, s. 75-104.

Komisja Europejska (2008), Child Poverty and Well-Being in
the EU. Current status and way forward, Directorate-Ge-
neral for Employment, Social Affairs and Equal Opportu-
nities, European Commission.

Levy H., Lietz C., Sutherland H. (2007), Swapping Policies:
Alternative Tax-Benefit Strategies to Support Children in
Austria, Spain and the UK, ,Journal of Social Policy”,
vol. 36, nr 4, s. 625-647.

Myck M. (2007), Mimicking an informal wealth test with a wealth-
-test model: SIMPL: 2003 & 2005, SIMPL Technical Note
No. 1, dostepny w Internecie: <http://www.simpl.pl>.

Spadaro A., red. (2007), Microsimulation as a tool for the
evaluation of public policies: methods and applications,
Fundacion BBVA.

Two major tax and benefits reforms were implemented in 2007 in Poland. In the first one a rate of
disability contribution for social insurance was lowered form 6.5% to 4.5% while a tax child credit in an
amount of 1145 PLN was introduced in the second one. A paper compares implementation costs for
these and some other potential tax and social security reforms as well as presents some distributional
consequences of the reforms. Potential reforms include: flat-tax reform with a 18% tax rate, two tier personal
income tax system with 18% and 32% rates, rising an amount of revenue costs for a permanent employment.
The results obtained by using a tax-benefit microsimulation model SIMPL showed that the rising a revenue
costs for a permanent employment would have been the most efficient reform in terms of lowering the at-
-risk of poverty rate. It is shown that introduction of a child tax credit of 1145 PLN in 2007 was not an

effective anti-poverty policy.





