DETERMINANTY ROZWOJU

PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH W POLSCE
W SWIETLE BADAN OPINII PRACODAWCOW

WPROWADZENIE

Z rd6znych symulacji wysokosci przysztych swiad-
czen w nowym systemie emerytalnym w Polsce
wdrazanym od 1999 r. wynika, ze stopa zastapienia
(relacja emerytury do ostatniego wynagrodzenia
z pracy) wyniesie dla mezczyzn przechodzgcych na
emeryture w wieku 65 lat w wariancie optymistycz-
nym okoto 60%, a dla kobiet, ktérych ustawowy wiek
emerytalny wynosi 60 lat, zaledwie okofo 40% (Szum-
licz 2005, s. 266; UNFE 2002, s. 18-19)'. Oznacza to,
Zze po zakonczeniu aktywnosci zawodowej przyszli
emeryci odczujg znaczgce obnizenie dochodow.
Sposobem na zapetnienie powstatej luki finansowe;j
powinno by¢ systematyczne gromadzenie dodatko-
wych oszczednosci emerytalnych. W tej sytuacji jak
najwiecej przysztych emerytow powinno uczestni-
czy¢ w dodatkowym, dobrowolnym lll filarze systemu
emerytalnego.

Zbiorowg forma oszczedzania na dodatkowg eme-
ryture sg pracownicze programy emerytalne (PPE).
Mozliwos¢ tworzenia takich programow istnieje od
1999 r.2. Problem polega na tym, ze dotychczasowy
rozwoj PPE jest bardzo powolny, dalece niewystar-
czajacy w stosunku do potrzeb zwigzanych z do-
datkowym zabezpieczeniem finansowym na staros¢
miliondw przysztych emerytéw. Do tej pory powstafo
niewiele ponad 1000 pracowniczych programdw eme-
rytalnych, w ktérych uczestniczy 281,5 tys. pracowni-
kows. Zaledwie okoto 1% pracodawcow oferuje swoim
pracownikom mozliwos¢ oszczedzania w zaktadzie
pracy na dodatkowg emeryture.

Rowniez indywidualne konta emerytalne (IKE), nie
zwigzane z zakfadem pracy, dostepne od wrzesnia
2004 r.4, nie cieszg duzym zainteresowaniem. Powsta-
to do tej pory okoto 886,5 tys. rachunkéw IKE (stan
z 30 wrzesnia 2007 r.). Z tej formy oszczedzania na do-
datkowg emeryture korzysta zaledwie okoto 6% 0go6-
tu uprawnionych. Dla poréwnania: liczba rachunkéw
w obowigzkowych Otwartych Funduszach Emerytal-
nych — OFE (Il filar) przekroczyta juz 13 min, a warto$¢
zgromadzonych w nich aktywéw 142,8 mid zt.

Przyczyny niedorozwoju Il filara systemu emery-
talnego wymagajg niewatpliwie pogtebionej analizy
zaréwno od strony koncepcyjnej, jak i badan empi-
rycznych. O ile to zjawisko w Polsce jest faktem, z kto-
rym trudno dyskutowac, o tyle w literaturze przedmio-
tu nie ma zgody co do jego przyczyn i ewentualnych
srodkow zaradczych.

Nie ulega watpliwosci, ze o powodzeniu PPE de-
cyduje w duzej mierze postawa pracodawcow, gdyz
bez ich woli i zaangazowania zaden zakfadowy sys-
tem emerytalny nie powstanie. W Polsce nie wys-
tepuje praktycznie presja na tworzenie zaktadowych
systemow oszczedzania na dodatkowg emeryture ze
strony pracownikow i ich organizacji (zwtaszcza zwigz-
kow zawodowych). Czes¢ PPE, zwtaszcza w sektorze
energetycznym, objeta zostata zbiorowymi uktadami
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pracy. Jednakze ta forma regulacji stosunkoéw pra-
cy nie odgrywa w Polsce tak istotnej roli w rozwoju
zaktadowych systemow emerytalnych, jak w innych
panstwach UE.

Jakie czynniki determinujg faktycznie podejmowa-
nie przez pracodawcow decyzji o tworzeniu zaktado-
wego systemu emerytalnego i o wyborze konkretnej
formy PPE? Co nalezatoby zrobi¢, aby wiecej praco-
dawcow uruchamiato tak bardzo potrzebne progra-
my emerytalne dla swoich pracownikéw? Odpowie-
dzi na te i wiele innych podobnych pytah wymagajg
przeprowadzenia i cyklicznego powtarzania badan
empirycznych.

Autorzy niniejszego artykutu przeprowadzili ta-
kie badania na probie reprezentatywnej wybranych
przedsiebiorstw prowadzgcych PPE.

ZAtOZENIA, CELE | METODY BADAN

Celem badan bylo zidentyfikowanie czynnikow,
ktore rzeczywiscie zadecydowaly o podjeciu decyzji
o uruchomieniu PPE przez tych nielicznych pracodaw-
cow, ktorzy dokonali takiego wyboru. Chodzito takze
o okreslenie hierarchii waznosci tychze czynnikéw dla
respondentéw (problem istotnosciowy).

Celem badan byto rowniez ustalenie, jakie czynniki
zadecydowaty o wyborze jednej z czterech dostep-
nych form PPE:

— pracowniczy fundusz emerytalny,

— umowa 0 wnoszenie przez pracodawce skfadek
pracownikow do funduszu inwestycyjnego,

— umowa grupowego ubezpieczenia na zycie
pracownikow z zaktadem ubezpieczen w formie gru-
powego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym,

— PPE w formie zarzadzania zagranicznego.

Dodatkowym celem badan byto poznanie opinii
przedsigbiorcéw zaangazowanych w prowadzenie
PPE na temat obecnej konstrukcji prawnej i bodzcow
ekonomicznych ze strony panstwa, kierowanych do
pracodawcow prowadzacych tego typu programy
emerytalne i do ich uczestnikéw oraz co do ewentual-
nych pozadanych kierunkéw modyfikacji PPE.

Badanie przeprowadzone zostato w listopadzie
i grudniu 2007 r. metoda ankiety telefonicznej, wspo-
maganej programem informatycznym stuzgcym do
prowadzenia wywiadu i rejestracji odpowiedzi, na
probie reprezentatywnej 100 przedsiebiorstw zareje-
strowanych w Polsce, wybranych z 1101 firm prowa-
dzacych w tym czasie PPES. Maksymalny bfgd oceny
frakcji przedsiebiorstw prowadzgcych PPE miescit sie
w przedziale 11,6%-13% (poziom istotnosci 0,01).

Za podstawowe kryteria doboru proby badaw-
czej przyjeto: wybrang forme prowadzenia PPE oraz
potozenie geograficzne firmy prowadzgcej PPE (pro-
porcjonalnie do liczby programow dziatajgcych w po-
szczegolnych wojewddztwach).
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Wykres 1. Formy prowadzenia PPE
w badanych przedsiebiorstwach

Pracowniczy
fundusz
emerytalny Zarzadzanie
Umowa z 3% zagraniczne
funduszem 0%

inwestycyjnym

Grupowe
20%

ubezpieczenie na
zycie z funduszem
kapitatowym
7%

Udziat poszczegolnych form PPE w probie badaw-
czej odpowiada ich rozkfadowi w cafej zbiorowosci
statystycznej (czyli we wszystkich PPE dziatajgcych
w Polsce)®.

Dobér proby nie byt losowy, ale ukierunkowany
tak, aby préba byta reprezentatywna ze wzgledu na
zrbznicowanie branzowe, terytorialne i skale dziatania
przedsigbiorstw prowadzgcych PPE. Respondenta-
mi byty osoby, ktére uczestniczyty w podejmowa-
niu decyzji o uruchomieniu tych programéw i odpo-
wiedzialne za jego dalszg realizacje (wtasciciele —
w przypadku mikrofirm i matych przedsigbiorstw oraz
prezesi, dyrektorzy firm, dyrektorzy ds. finansow lub
dyrektorzy/kierownicy dziatdow zarzgdzania zasobami
ludzkimi).

Tabela 2. Zréznicowanie badanych przedsigbiorstw
(liczebnosc przedsiebiorstw o roznych
kategoriach cechy)

Przedsiebiorstwa Liczba

Przedmiot dziatalnosci firmy
Produkcja 34
Ustugi marketingowe 0
Ustugi finansowe 6
Ustugi produkcyjne 9
Ustugi logistyczne 3
Budownictwo 3
Transport 3
Handel 10
Inne 32

Liczba zatrudnionych

Do 9 osdb "
0d 10 do 49 oséb 16
0d 50 do 249 os6b 51
250 os6b i wiecej 21
Forma wiasnosci

Panstwowa 28
Prywatna z kapitatem krajowym 34
Prywatna z kapitatem zagranicznym 7
Inna 30

Forma prawna

Spotka handlowa 70
Spotdzielnia 14
Spodtka cywilna 4
Fundacja 5
Stowarzyszenie 1
Organizacja spoteczna 0
Inna 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W badaniach uczestniczyty zarowno duze przed-
siebiorstwa (zatrudniajgce powyzej 250 pracowni-
kéw), jak i firmy zaliczane do sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw (tab. 1).

WYNIKI BADAN

W badaniu zbadano istotno$¢ wptywu wybranych
czynnikdw na uruchomienie PPE w przedsiebiorstwie
(wykres 2). Znaczaca wiekszos¢ przedsigbiorcéw za
bardzo wazne przyczyny uruchomienia PPE uwaza:
chec¢ zatrzymania pracownikdw w przedsiebiorstwie,
zabezpieczenie emerytalne pracownikéw, budowe
pozytywnego wizerunku firmy, kulture organizacyjng
oraz korzysci ekonomiczne i podatkowe. Czynniki,
ktore dla okoto poftowy przedsiebiorstw sg wazng
przyczyng uruchomienia PPE, a dla pozostatych nie
majg znaczenia, to: che¢ uzyskania przewagi konku-
rencyjnej oraz promocja i akwizycja PPE prowadzona
przez instytucje finansowe.

Zbadano takze hierarchie waznosci tych czyn-
nikdw. Najwazniejszg przyczyng uruchomienia PPE
w okofo 40% przypadkow byta troska pracodawcow
0 zabezpieczenie emerytalne pracownikow. Zdecydo-
wanie rzadziej, bo w okofo 14% przypadkdw, najwaz-
niejszg przyczyng byta chec¢ zatrzymania pracowni-
kow w przedsiebiorstwie. Okofo 15% przedsiebiorstw
nie potrafi wskaza¢ jednego czynnika, a kolejne 15%
wskazuje rozne czynniki specyficzne dla nich. Przed-
siebiorcom czesto byto trudno wskaza¢ drugg waz-
ng przyczyne, a wsréd podanych przewazato zabez-
pieczenie emerytalne lub zatrzymanie pracownikow.
Podobne odpowiedzi uzyskano pytajgc o trzecig
przyczyne.

Zadna z firm nie prowadzita PPE w formie zarzg-
dzania zagranicznego. Do tej pory nie zarejestrowano
w Polsce zadnego programu w tej formie. Przyczyny
tego stanu rzeczy wymagajg osobnych badan. By¢
moze jednym z powodéw jest to, ze zagraniczne fir-
my zarzgdzajgce zaktadowymi systemami emerytal-
nymi nie spopularyzowaty wystarczajgco oferty swo-
ich ustug dostosowanej do potrzeb polskiego rynku.

Mozna przypuszcza¢, ze dla wielu firm impulsem
do utworzenia PPE byta wymuszona zmianami usta-
wowymi koniecznos¢ przeksztatcenia innych form
grupowego oszczedzania w takie programy w celu
zachowania preferencji, polegajgcej na zwolnieniu
oszczednosci gromadzonych w programie z obowigz-
ku odprowadzania skfadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Motyw ten miesci sie w szerszej kategorii korzys-
ci ekonomicznych i podatkowych, uwzglednionych
w badaniu.

W odniesieniu do wielkich korporacji miedzyna-
rodowych, ktore utworzyly 2 z 5 dziatajgcych pra-
cowniczych funduszy emerytalnych, do czynnikéw
specyficznych dla tej grupy firm zaliczy¢ mozna m.in.
postanowienia umow prywatyzacyjnych dotyczgce
pakietow socjalnych, polityke zarzgdzania zasobami
ludzkimi czy tez cheC zapewnienia pracownikom
Swiadczeh podobnych do tych oferowanych przez
bezposrednich konkurentow’.

Kolejna grupa pytan ankietowych pozwolita na
uchwycenie czynnikow wptywajgcych na ksztaftowa-
nie zaktadowych systemow emerytalnych, a wiec na
wybor jednej z dostepnych, dopuszczalnych prawnie
form prowadzenia PPE w zakfadzie pracy. W bada-
niach ustalono hierarchie waznosci czynnikow decy-
dujgcych o wyborze tej formy.
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Wykres 2. Istotnos¢ wplywu (%) wybranych czynnikdw na uruchomienie PPE w przedsiebiorstwie
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 3. Najwazniejszy czynnik decydujgcy o uruchomieniu PPE
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wykres 4. Istotnosc (%) czynnikow wyboru formy PPE

Kalkulacja zaktadu pracy
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* Dotyczy przedsigbiorstw prowadzacych PPE w formie umowy ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dla znaczgcej wigkszo$ci przedsigbiorstw bardzo
wazne sg takie czynniki wyboru formy PPE, jak: bez-
pieczehstwo $rodkéw, renoma instytucji oferujgcej
PPE, kalkulacja zaktadu pracy i instytucji finansowe;j
oferujgcej PPE. Okoto 60% przedsigbiorstw uznaje
kalkulacje niezaleznego doradcy finansowego, pro-
mocje i akwizycje instytucji oferujacej PPE oraz opi-
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nie zwigzkow zawodowych i pracownikow za wazne
czynniki.

Wybierajgc forme PPE, wiekszos¢ przedsigbiorstw
nie przywigzuje wagi do dos$wiadczen zaktadow
prowadzacych juz takie programy i dziatalnosci in-
formacyjnej instytucji rzadowych i publicznych. Zde-
cydowana wiekszos¢ przedsigbiorstw prowadzacych
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programy emerytalne w formie ubezpieczenia na zy-
cie z funduszem kapitatowym przywigzuje znaczacg
wage do mozliwosci ubezpieczenia pracownikow.
Ktory zatem z waznych czynnikéw wyboru formy PPE
byt najwazniejszy dla przedsiebiorstw?

Ponad 25% respondentow nie potrafito wskazaé
najwazniejszego czynnika—wedfug nich wszystkie ma-

ja znaczenie. Dla 18% najwazniejsze okazaly sie czyn-
niki specyficzne dla danej firmy, okreslone kategorig
inne. Czesto najwazniejszym czynnikiem wyboru for-
my byly renoma instytucji oferujgcej i bezpieczenstwo
Srodkéw. Podobnie odpowiadano na pytanie o dru-
gi i trzeci czynnik brany pod uwage przez przedsie-
biorstwa.

Wykres 5. Najwazniejszy czynnik wyboru formy PPE
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Badania dajg takze poglad na opinie przedsigbior-
cow na temat warunkéw i perspektyw prowadzenia
PPE w Polsce ze wzgledu na wsparcie panstwa,
przepisy, korzy$ci ekonomiczne i podatkowe. Ponad
65% badanych przedsiebiorstw ocenia, ze dotychcza-
sowa polityka instytucji rzadowych w zakresie PPE
byta wtasciwa. Blisko 58% przedsiebiorstw uwaza,
ze konstrukcja PPE zapewnia wybér optymalnej for-
my oszczedzania na emeryture, okoto 90% przed-
siebiorstw wskazuje na potrzebe wprowadzenia ulg
podatkowych dla pracownika wnoszgcego sktadki do
takich programéw, a 93% chciatoby preferencji podat-
kowych dla pracodawcow.

Blisko 100% firm uznaje opfacanie skiadki podsta-
wowej przez pracodawce za rozwigzanie wiasciwe.
Okofo 84% uwaza, ze osigga korzysci z prowadzenia
PPE, blisko 65% uznaje PPE za skuteczne narzedzie
prowadzenia polityki kadrowej, a tylko 30% przewi-
duje popularyzacje tych programoéw wsrod przedsie-
biorstw.

Badani przedsiebiorcy, wbrew obiegowym opiniom,
nie sg nastawieni zdecydowanie krytycznie wobec
dotychczasowej polityki panstwa dotyczgcej zaktado-
wych systemoéw emerytalnych, a nawet dostrzegajg
dla siebie wymierne korzysci z prowadzenia PPE.
Szczegoétowe pytania dotyczgce oceny obowigzuja-
cych przepiséw i stosowanych procedur zwigzanych
z rejestracjg i prowadzeniem PPE wskazujg jednak
na znaczng polaryzacje opinii. Blisko 42% przedsie-
biorstw sadzi, ze obowigzujace przepisy o PPE sg
wtasciwe, ale ponad pofowa oczekuje ich uprosz-
czenia (26,5%) i odbiurokratyzowania prowadzenia
tych programoéow (31,6%). Przedsiebiorstwa majg
postulaty w tym zakresie: 43% przedsiebiorstw ocze-
kuje uproszczenia procedur rejestracji PPE, 18,8%
— uproszczenia i ograniczenia sprawozdawczosci,
a 38,5% nie widzi potrzeby zmian.

Autorzy badan na podstawie obliczen statystycz-
nych starali sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje
korelacja miedzy czynnikami, ktére wptynety na de-
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cyzje przedsigbiorcow o utworzeniu PPE, a czyn-
nikami, ktére zadecydowaly o wyborze okreslonegj
formy programu emerytalnego w zakfadzie pracy.
Wyrézniono 10 potencjalnych przyczyn urucho-
mienia i 11 potencjalnych czynnikéw decydujgcych
o wyborze formy PPE i mierzono istotno$¢ ich wptywu
na PPE. Wszystkie te cechy sg jakosciowe stopnio-
walne i nadano im odpowiednie rangi. Policzono wiec
wspofczynniki korelacji rang Spearmana dla kazdej
mozliwej pary sposrod tych 21 cech. Ustalono umiar-
kowang dodatnig korelacje checi zatrzymania pra-
cownikow i checi materialnego zabezpieczenia ich
na staro$¢ (wspotczynnik Spearmana 0,47; poziom
istotnosci 0,001).

Stwierdzono dosy¢ silng dodatnig korelacje istot-
nosci kalkulacji instytucji oferujgcej PPE i istotnosci
renomy tej instytucji (wspotczynnik Spearmana 0,572;
poziom istotnosci 0,001). Jesli przedsigbiorstwo kie-
rowafo sie kalkulacjg instytucji oferujgcej PPE, to pod
warunkiem, ze instytucja oferujgcg miata wysoka re-
nome. Wykryto réwniez znaczaca dodatnig korelacje
istotnosci wptywu dziafalnosci informacyjnej instytucji
publicznych na uruchomienie i forme PPE (wspot-
czynnik Spearmana 0,548; poziom istotnosci 0,001).
Jedli dziatalno$¢ informacyjna instytucji publicznych
miata wplyw na uruchomienie, to i na wybor formy
PPE. Na ogot jednak nie miata wptywu ani na jedno,
ani na drugie.

Nasuwa sie pytanie, czy istniejg istotne rdéznice
opinii miedzy badanymi przedsiebiorstwami zwigza-
ne z wielkoscig firmy (mierzong standardowo liczbg
zatrudnianych pracownikéw). Wyrédzniono 4 katego-
rie rozmiaréw przedsiebiorstw: mikro, mate, $rednie
iduze (licznos¢tych kategoriipodanowtab. 1). Policzo-
no wspofczynniki korelacji rang Spearmana rozmia-
ru przedsigbiorstwa z 21 przyczynami uruchomienia
PPE, czynnikami wyboru formy tych programéw oraz
z 7 stopniowanymi ocenami rozwigzan i propozycji
w zakresie funkcjonowania PPE. Wykryto tylko jedng
umiarkowanie silng korelacje rozmiaréw przedsie-
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biorstwa i wptywu zwigzkow zawodowych i pracow-
nikébw na ksztattowanie PPE (wspodtczynnik Spear-
mana 0,459; poziom istotnosci 0,001). Im wieksze
przedsigbiorstwo, tym wiecej miaty do powiedzenia
zwigzki zawodowe i odwrotnie — ich wptyw na PPE
w matych przedsiebiorstwach nie byt istotny.
Zmierzono rowniez site zaleznosci miedzy rozmia-
rem przedsiebiorstwa a hierarchig czynnikéw urucho-
mienia i wyboru formy PPE, formg i sposobem opfa-
cania sktadki oraz propozycjami modyfikacji regulaciji
PPE. Badane zaleznosci majg charakter asocjacji,
poniewaz co najmniej jedna z powigzanych cech
jest jakosciowa i nie stopniowalna. Dlatego istotnosc
zaleznosci sprawdzano testem niezaleznosci x? (test

chi-kwadrat), a ich site mierzono wspofczynnikiem
kontyngenciji (Sobczyk 2007, s. 227-232 i 245-252).

Wykryto umiarkowanie silng asocjacje rozmia-
réw przedsigbiorstwa i formy optacania sktadek PPE
(wspotczynnik kontyngenciji 0,272, kres goérny 0,786,
estymowany poziom istotnosci 0,05). Asocjacja wy-
kazafa, ze pracownicy mikro i matych przedsigbiorstw
wyjatkowo rzadko sami optacajg sktadke dodatkowa.
Byto tak tylko w jednym mikro i jednym matym przed-
siebiorstwie. W pozostatych 25 mikro i matych przed-
siebiorstwach pracodawca odprowadzat tylko sktadke
podstawowa. Pracownicy ponad 30% duzych przed-
siebiorstw i 15% Srednich przedsiebiorstw decydowali
sie na optacanie dodatkowej sktadki na PPE.

Wykres 6. Ocena zasad i efektow funkcjonowania PPE oraz dziatar w tym zakresie

Dotychczasowa polityka panstwa

Wybor form oszczgdzania w PPE

Propozycja wprowadzenia preferencji podatkowych

dla pracownikow

pracodawcow

Optacanie podstawowej sktadki przez pracodawce

Korzystno$¢ PPE dla przedsigbiorstwa

Perspektywy rozowoju PPE w Polsce
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Ustalono umiarkowanie silng asocjacje rozmiaréw
przedsigbiorstwa i czynnika determinujacego wybor
formy PPE (wspotczynnik kontyngencji 0,552, kres
goérny 0,909, estymowany poziom istotnosci 0,05). Dla
duzych przedsigbiorstw najwazniejsza byta renomain-
stytucji oferujgcej PPE. Srednie przedsiebiorstwa prio-
rytetowo traktowaty bezpieczenstwo sSrodkow. Mate
firmy przywigzywaly najwiekszg wage do czynnikow
specyficznych dla nich. Dla mikrofirm najwazniejsze
byto ubezpieczenie pracownikow.

WNIOSKI

1. O decyzjach przedsiebiorcow dotyczgcych uru-
chomienia PPE decydujg zarowno czynniki wewnetrz-
ne (endogeniczne), jak i zewnetrzne (egzogeniczne),
przy czym czynniki wewnetrzne odgrywajg wiekszg
role.

2. Przedsigbiorcy, ktorzy zdecydowali sie na stwo-
rzenie PPE w swoim zakfadzie pracy, nie kierujg sie
wytacznie wzgledami ekonomicznymi, ale rozumie-
ja i doceniajg spoteczne funkcje przedsigbiorstwa.
Swiadczy o tym fakt, ze za najwazniejszy czynnik przy
podejmowaniu decyzji o uruchomieniu PPE uznali
che¢ zapewnienia pracownikom dodatkowego zabez-
pieczenia materialnego na staros¢, a dopiero w dal-
szej kolejnosci czynniki zwigzane z wasko pojmowa-
nym interesem przedsigbiorcy. Mozna przypuszczac,
ze objeta badaniem grupa przedsigbiorcow dostrze-
ga, ze diugofalowo réwniez uwzglednianie czynnikow
spofecznych w zarzadzaniu przedsiebiorstwem lezy
w interesie firmy i jej wtascicieli.
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3. Nadal bardzo istotny jest tradycyjny motyw, jaki
od czasow rewolucji przemystowej przy$wieca two-
rzeniu zaktadowych systeméw emerytalnych, a mia-
nowicie che¢ zwigzania pracownika z zaktadem pracy.
Wspotczesnie PPE postrzegane sg takze jako istotny
element polityki kadrowej i kultury organizacyjne;.

4. Pracodawcy prowadzacy PPE dazg do zatrzy-
mania i zabezpieczenia materialnego pracownikow.
Dlatego publiczne promowanie tych wartosci moze
spowodowac upowszechnienie PPE.

5. Zdaniem przedsiebiorcéw obecny system za-
chet ekonomicznychg ze strony panstwa do tworzenia
PPE kierowanych do pracodawcéw i pracownikéw
jest nieefektywny i nie daje szans na upowszech-
nienie zbiorowych form oszczedzania na emeryture
w zaktadzie pracy.

6. Respondenci nie zgfaszali natomiast zasadni-
czych zastrzezen co do form organizacyjno-prawnych
PPE. Istniejgcy na rynku wybor produktéw emerytal-
nych dla zaktadow pracy wydaje sie zadowalajgcy.

7. Niewykorzystang szansa dla przedsigbiorcow
cenigcych sobie mozliwo$¢ wptywu na zarzadzanie
aktywami emerytalnymi sg pracownicze fundusze
emerytalne. Tworzenie zorganizowanych w tej formie
wielozaktadowych programoéw znacznie obnizytoby
koszt ich prowadzenia, ale wymagatoby silnego
wsparcia ze strony instytucji panstwowych i samorza-
dowych (organizacyjnego i informacyjnego). Prowa-
dzenie PPE w formie pracowniczego funduszu eme-
rytalnego przez pojedynczego pracodawce wymaga
oczywiscie wyzszych naktadow niz wybor programu
zarzgdzanego przez zewnetrzng instytucje finanso-
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wa. Dla pracownika natomiast pracowniczy fundusz
emerytalny stanowi najtanszg (ze wzgledu na ustawo-
wo limitowany poziom optat za zarzgdzanie aktywami
funduszu) i bardzo efektywng forme oszczedzania na
dodatkowg emeryture.

8. Przy wyborze formy PPE przedsiebiorcy zdani
sg na wiasne rozeznanie i informacje uzyskiwane
z prywatnych instytucji finansowych. Instytucje pan-
stwowe nie prowadzg dziaftalno$ci informacyjnej ani
doradczej, utatwiajgcej podjecie decyzji o tworzeniu
i wyborze formy PPE.

9. Tego typu wsparcie informacyjne byto bardzo
pozadane i obok postulowanego wzmocnienia bodz-
cow ekonomicznych mogtoby w istotny sposéb przy-
czynic¢ sie do rozwoju zaktadowych systeméw emery-
talnych w Polsce.

10. Inicjatywa zaktadowych zwigzkéw zawodo-
wych powoduje uruchamianie PPE w duzych zakfa-
dach w wielu krajach Unii Europejskiej. Krajowe zwigz-
ki zawodowe sg wiec idealnym miejscem promocji
i zachecania do podejmowania takich dziatan. Row-
niez w Polsce mogtyby odegra¢ bardziej aktywng
i znaczaca role w tworzeniu PPE.

' Z niektérych symulacji wynika nawet, ze przyszie emery-
tury 0s6b o nizszych dochodach spadng nawet ponizej
minimalnego poziomu zabezpieczenia emerytalnego do-
puszczalnego w miedzynarodowych konwencjach (m.in.
w konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Por.
(Fultz 2004, s. 57).

2 Prawne podstawy tworzenia zaktadowych systeméw eme-
rytalnych w Polsce stworzyta Ustawa z dnia 22 sierpnia
1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (DzU
nr 139, poz. 932), ktéra zostata znowelizowana Ustawg
z 2 marca 2000 r. o0 zmianie ustawy o pracowniczych pro-
gramach emerytalnych (DzU nr 22, poz. 270). Wprowa-
dzenie nowego skiadnika lll filaru, jakim sg indywidualne
konta emerytalne(IKE) oraz ewidentne btedy poprzed-
nich ustaw (np. brak mozliwosci zawieszenia programu
w trudnej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa), wymusity
kolejng nowelizacje. Obecnie obowigzujg przepisy Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (DzU nr 116, poz. 1205).

3 Dotyczy to pracowniczych programéw emerytalnych spet-
niajgcych wymogi ustawy o PPE, zwanych tez kwalifiko-
wanymi, rejestrowanych i nadzorowanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego. Istniejg tez programy niekwalifiko-
wane, nieuprawniajgce do zadnych ulg podatkowych ani
zwolnienia sktadki z opfat na ubezpieczenia spofeczne.
Badania objety tylko kwalifikowane PPE, zaliczane do lll fi-
lara systemu emerytalnego.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kon-
tach emerytalnych (DzU nr 116, poz. 1205).

5 Wedtug najnowszych danych z 8 kwietnia 2007 r. do
rejestru PPE, prowadzonego przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego, wpisanych byto 1179 programéw, liczba
wyrejestrowanych programéw wynosita 139, a liczba dzia-
tajgcych PPE 1047.

& Na koniec 2006 r. w rejestrze PPE wpisanych byto 974
programy, prowadzone przez 1020 pracodawcéw, w tym:
754 (77%) — w formie umowy grupowego ubezpieczenia
na zycie pracownikéw z zakladem ubezpieczen w for-
mie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym,194 (20%) — w formie umo-
wy 0 wnoszeniu przez pracodawce skfadek pracownikéw
do funduszu inwestycyjnego, 26 (3%) — w formie pracow-
niczego funduszu emerytalnego (KNF 2007).

7 Co ciekawe, cze$¢ korporacji miedzynarodowych dzia-
tajacych w Polsce oferuje pracownikom programy eme-
rytalne w ramach szerszej polityki wynagrodzen, ale nie
rejestruje ich w Komisji Nadzoru Finansowego i nie ko-
rzysta w zwigzku z tym z preferencji (stosunkowo zresztg
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skromnych), jakie daje ustawa o PPE. Na przykfad z pro-
wadzonych cyklicznie badan firmy Mercer wynika, ze wie-
le zagranicznych korporacji dziatajgcych w Polsce oferuje
swoim pracownikom réznego typu programy oszczedno-
Sciowo-emerytalne, ktore nie sg rejestrowane jako progra-
my kwalifikowane (spetniajgce wymogi ustawy o PPE),
ale za to umozliwiajg np. zréznicowanie wysokosci opta-
canych sktadek, wprowadzenie specjalnych zachet dla
menedzerdw, bardziej efektywne i elastyczne zarzgdzanie
itp. Por. (Plany... 2006).

8 Pracodawca tworzacy PPE moze skorzysta¢ z ulgi
w $wiadczeniach na ubezpieczenia spoteczne, gdyz war-
tosé¢ skfadki podstawowej (do 7% wynagrodzenia pracow-
nika) nie jest wliczana do wynagrodzenia stanowigcego
podstawe ustalania obowigzkowych sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. Ponadto wszystkie wydat-
ki poniesione na prawidtowe funkcjonowanie programu,
w tym wptacone sktadki podstawowe, stanowig koszt uzy-
skania przychodu. Zmniejsza to wynik finansowy, a tym
samym takze pftacony podatek dochodowy, ale z drugiej
strony obniza rowniez rentownos$¢ firmy, co dla przedsie-
biorstw o niskich wskaznikach rentowno$ci moze zamiast
zachety stanowi¢ bariere przy podejmowaniu decyzji
o ewentualnym uruchomieniu PPE.
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SUMMARY

The paper presents the results of survey in chosen 100 companies in Poland which offer occupational
pension schemes (so called Employees’ Pension Programs - EPP) for their employees. The purpose of the
survey was to identify the determinants of creation and shaping (choice of form) of the EPP. The additional
purpose was to find out the opinions of respondents about institutional, legal and economical construction
of the occupational pension schemes. The results of the opinion poll show that the most important
determinants of foundation of EPP are: providing the employees a supplementary pension insurance and
keeping the employees in company (strengthening of loyalty). The most important determinants of shaping
EPP are: a possibility of insurance of employees and of influence of the company on management of EPP
assets. The respondents see advantages for their companies resulting from EPP. But at the same time
they stress the need of introduction of stronger economical (especially fiscal) incentives for employers and
employees who participate in occupational pension schemes in Poland. Occupational pension schemes in
form of employees’ pension fund, offered for the employees of more than one enterprises, could reduce
relatively high costs of the EPP in form of emploees’ pension fund.





