SZANOWNI PANSTWO!

Drodzy Czytelnicy: wakacje w toku v trzeba placic za nie rachunki, co gorzej, czekajq nas wydatki zwigzane
z dziecmi, ktore powedrujg wkrotce do szkoly! Nic zatem dziwnego, ze w biezqcym numerze , Polityki Spolecznej”
sporo miejsca przeznaczamy na problematyke dochodéw gospodarstw domowych. Chcemy tez zwrdcié uwage
Parnistwa na artykul podejmujgcy problematyke, o ktorej piszemy stosunkowo rzadko, tj. na konsekwencje zajmowa-
nia ste bliskimi, ktorzy wymagajq naszej opieki. Sporo miejsca poswigcamy tez kwestii rent i emerytur. To, jak sie
wydage, ciggle pozostaje jednq ze ,spraw do zalatwienia” — a przeciez cheielibysmy zyc i pracowac we wzglednym

poczuciu socjalnego bezpieczernstwa.

Redakcja

POZADANE KIERUNKI ZMIAN SYSTEMU RENTOWEGO

W POLSCE

WPROWADZENIE

Inwalidztwo cechuje najczesciej trwafa utrata zdol-
nosci do pracy przed osiggnieciem wieku emerytalne-
go. Z tego powodu nastepuje ukonczenie aktywnosci
zawodowej, co wymaga podjecia roznych dziatan,
w tym rekompensujgcych utracony (najczesciej trwa-
le) dochdd z pracy. Konieczne sg takze inne rozwigza-
nia, stuzace rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
dotknietych inwalidztwem. Istotng role odgrywajg
réwniez $wiadczenia zdrowotne.

W niektérych panstwach potgczono ochrone ry-
zyka inwalidztwa (niezdolnosci do pracy) z ochrong
skutkdw ryzyka wieku emerytalnego i ryzyka smier-
ci zywiciela rodziny. Uzasadniajg to rézne wzgledy,
w tym wskazujace na zwigzki i zaleznosci miedzy za-
kresem ochrony okreslonym dla tych rodzajow ryzy-
ka, wspdlne zasady dotyczgce ustalania prawa do
tych $wiadczen i ich wymiaru oraz wykorzystania
przebiegu ubezpieczenia w systemie emerytalnym
lub rentowym. Parametryczne powigzania wystepujg
w warunkach wejscia do systemu, przebywania czy
tez korzystania z uprawnien. Jednak systemy te ce-
chuje dos¢ duze zréznicowanie ze wzgledu na specy-
fike kazdego rodzaju ryzyka socjalnego.

SYSTEM RENTOWY W POLSCE

W polskim ustawodawstwie zabezpieczenia spo-
tecznego w przepisach Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczeh spotecznych zawarto
zasade, ze ubezpieczenia emerytalne i rentowe sg
nierozdzielne i wystepujg tgcznie. Oznacza to, ze
w przypadkach okreslonych w tym akcie prawnym
(zatrudnienia pracowniczego, prowadzenia dziatalno-
Sci na wtasny rachunek i inne) powstaje obowigzek
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego tgcznie,
rozumiany takze jako koniecznos¢ réwnoczesnego
odprowadzenia skfadki na oba rodzaje tych ubez-
pieczen. Na podstawie tej ustawy wyodrebnia sie
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), a w jego
ramach fundusz rentowy, ktory zasilany jest ze skita-
dek na ubezpieczenie rentowe. Z niego wyptacane sg
rézne swiadczenia, w tym renty z tytutu niezdolnosci
do pracy. Z funduszu emerytalnego z kolei wyptacane
sg emerytury. W systemie nierozdzielnosci ubezpie-
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czenia emerytalnego i rentowego swiadczenie rento-
we moze by¢ finansowane ze sktadek na oba rodzaje
ubezpieczen.

PROPOZYCJE ZMIAN SYSTEMU

Nalezy zaznaczy¢, ze propozycje zmian systemu
rentowego byty wysuwane od kilku lat. Wiele z nich
zwigzanych byto z realizacjg zadan wynikajgcych
z cztonkostwa w UE, ustalonych w Strategii Lizbonskiej
czy z udziatu w otwartej metodzie koordynaciji. Nie-
ktore z nich zostaty wprowadzone w zycie, np. auto-
matyczne przechodzenie z renty na emeryture po
osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego.

Wprowadzenie w 2005 r. warunkéw zaostrzajgcych
przyznawanie rent z tytutu niezdolnosci do pracy po-
przez zasady orzekania o niezdolnosci do pracy na
okres nie diuzszy niz 5 lat — z wyjatkiem przypadkow,
kiedy stan fizyczny danej osoby wedtug wiedzy me-
dycznej nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy
przed uptywem 5 lat — wptyneto na ograniczenie liczby
Swiadczeniobiorcéw.

Obnizono takze sktadke na ubezpieczenie rento-
we z 13% do 6% podstawy wymiaru. W réznych do-
kumentach dotyczacych strategii systemu zabez-
pieczenia spotecznego zapowiedziano koniecznosc
dostosowania wysokosci rent z tytutu niezdolnosci
do pracy do wysokosci emerytur w nowym systemie
emerytalnym.

Kolejnym zagadnieniem jest zwigzek sSwiadczen
emerytalnych z rentowymi. Reformujgc system eme-
rytalny na podstawie zasady zdefiniowanej sktadki,
tzn. ze wysokos$¢ emerytury zalezy od wieku przejscia
na emeryture oraz od kwoty skiadek optaconych na
fundusz emerytalny w catym okresie aktywnosci za-
wodowej, nie dokonano zmian w systemie rentowym.
Swiadczenia w tym systemie sg ustalane jak eme-
rytury wedtug dotychczasowych zasad (w tzw. sta-
rym systemie emerytalnym), z réznicg polegajaca na
uwzglednieniu okreséw hipotetycznych, uzupetniajg-
cych staz ubezpieczeniowy brakujacy do 25 lat.

Dostosowanie zasad wymiaru rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy do wczesniej ustalonych dla
Swiadczen emerytalnych jest zgodne z koncepcjg ko-
egzystencji systemu emerytalnego z rentowym. Ten
aspekt uwzglednia projekt zmiany Ustawy z 17 grud-
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nia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, przed-
stawiony przez rzad do konsultacji spotecznych
w maju 2008 r. (projekt Ustawy z dnia... o zmianie
ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekté-
rych innych ustaw — www.mpips.gov.pl).

Propozycje, aby wysokosSc renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy byfa rowna kwocie uzyskanej
przez podzielenie kapitatu zapisanego na indywidu-
alnym koncie emerytalnym ubezpieczonego przez
dalsze trwanie zycia osoby w wieku 60 lat, a renta
z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy wynosifa
75% tej kwoty, jest przejawem indywidualizacji upraw-
nien w systemie rentowym. Formuta wymiaru renty
ma sktadac sie m.in. z czesci indywidualnej, tzn. indy-
widualnego przebiegu ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego.

Trzeba pamieta¢, ze w obecnie obowigzujgcej
formule na wymiar renty skiada si¢ czesc¢ stata, tzw.
socjalna $wiadczenia — tj. 24% kwoty bazowej ({j.
odpowiedniego przecigtnego wynagrodzenia) oraz
indywidualna — zalezna od dtugosci stazu ubezpie-
czonego sktadajgcego sie z okresow skitadkowych
i niesktadkowych, uzupetnianych w razie potrzeby
tzw. okresami hipotetycznymi. Zmiana zasad wymia-
ru renty moze doprowadzi¢ do sytuaciji, ze w wielu
przypadkach $wiadczenia z tytutu niezdolnosci do
pracy bedg musiaty by¢ wyptacone na minimalnym
poziomie gwarantowanym. Moze by¢ tak, ze kapitat
zgromadzony na koncie ubezpieczonego nie bedzie
wystarczajgcy na ustalenie Swiadczenia na wyzszym
poziomie, bowiem okres ubezpieczenia warunkujacy
nabycie prawa do renty jest w Polsce krotki — w zalez-
nosci od wieku ubezpieczonego wynosi od roku (jeze-
li niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukonczeniem
20 lat) do 5 lat (ten ostatni warunek dotyczy osob po-
wyzej 30. roku zycia). Prawo do renty jest realizowane
w wieku przedemerytalnym.

W kwestii relacji rent ustalanych wedtug dotych-
czasowych zasad, a emerytur wedfug nowych, jest
wiele informaciji, ale brak obiektywnych danych, ktore
potwierdzatyby, jaka ta relacja bedzie w przysziosci.

ANALIZA STATYSTYCZNA

Czytelnikom nalezy takze przedstawi¢ stan fak-
tyczny dotyczacey liczby i zakresu otrzymywanych rent
z tytutu niezdolnosci do pracy. W 2007 r. rente z tytu-
tu niezdolnosci do pracy wyptacang przez ZUS otrzy-
mywalo przecietnie miesigcznie 1473,8 tys. rencistéw.
Liczebnos¢ tej grupy $wiadczeniobiorcow w ciggu
ostatnich lat ulegta znacznemu spadkowi. Biorgc za
podstawe porownan 1997 r., czyli rok wejscia w zycie
nowych przepisow w zakresie orzecznictwa lekar-
skiego, nalezy stwierdzi¢, ze liczba wyptacanych rent
z tytutu niezdolnosci do pracy zmniejszyta sie o ponad
1,2 min.

Gtéwng przyczyna tego obnizenia byt spadek licz-
by wydawanych po raz pierwszy orzeczen dla celéw
rentowych. W portfelu rentowym najliczniej reprezento-
wane sg osoby z orzeczong czesciowg niezdolnoscig
do pracy. W 2007 r. osoby te stanowity ponad 64%.
Okofo 30% to osoby z orzeczong catkowitg niezdolno-
Scig do pracy, pozostali to rencisci posiadajgcy orze-
czenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodziel-
nej egzystencji. Wiek przecietny osob pobierajgcych
renty inwalidzkie w 2006 r. wynosit 55,3 roku. Ponad
63% pobierajgcych te Swiadczenia to mezczyzni.
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PROPOZYCJE POZADANYCH ZMIAN

W pracach nad koncepcjg ochrony z tytutu inwa-
lidztwa warto siegngC do rozwigzan zawartych w ak-
tach miedzynarodowych i europejskich, ktére cechu-
je elastycznosc¢ i dgzenie do zapewnienia jak najdalej
idacej ochrony w razie zajscia tego ryzyka ubezpie-
czeniowego. Pomocna jest takze ocena rozwigzan
w innych panstwach europejskich.

W pracach koncepcyjnych nad zakresem ochrony
skutkdw ryzyka inwalidztwa nalezaftoby podjg¢ analize
i ustalenia dotyczgce nastepujgcych elementéw.

1. Zakres ochrony prawnej dla skutkow ryzyka
inwalidztwa w polskim systemie ubezpieczenia
spofecznego — nalezy nim objg¢ sytuacje catkowi-
tej utraty mozliwosci zarobkowania, ale takze czescio-
wej w ustalonym stopniu. Warto dodac, ze w euro-
pejskich ustawodawstwach krajowych ustalony jest
minimalny stopien niezdolnosci do pracy, jednakze
sg to dos¢ zr6znicowane rozwigzania — w Belgii i Fran-
Cji jest to 66,66%, we Wioszech — 66% (zasitek z tytutu
inwalidztwa) i 100% (renta inwalidzka), na Wegrzech
—67%, w Austrii — 50%, Norwegii — 50%, Irlandii — 50%
(renta krajowa, a takze renta uzupetniajgca), Greciji
- 50%, Stowacji — 40%-70% w zaleznosci od przy-
padku, Estonii — 40%, Hiszpanii — 33%, Republice
Czeskiej — 33%, Litwie — 1/3 zmniejszenia zdolnosci do
pracy, Holandii — 15%—-25%, Szwecji — 25%, na totwie
—25% zmniejszenia zdolnosci do pracy. W Niemczech
nie okresla sie procentowo minimalnego stopnia nie-
zdolnosci do pracy — ustala sie natomiast, czy dana
osoba moze pracowac przez oznaczony czas. W Pol-
sce rowniez nie ustala sie procentowo tego stopnia,
wystepuje tylko pojecie osoby, ktora catkowicie lub
czesciowo utracita zdolnosc¢ do pracy.

Warto zastanowi¢ sie, jaki zakres ochrony po-
winien byC ustalony w polskim systemie rentowym.
Wedtug doktryny i prawa miedzynarodowego powi-
nien obejmowac skutki catkowitej utraty zdolnosci
do pracy. Powstaje natomiast pytanie, czy czesciowa
niezdolnosc¢ do pracy nie powinna by¢ bardziej dopre-
cyzowana niz to jest obecnie?

2. Zakres podmiotowy — osoby objete ochrong
w przypadku inwalidztwa. W obecnym stanie praw-
nym ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest nie-
rozdzielne i wystepuje tacznie zaréwno w formie obli-
gatoryjnej, jak i dobrowolnej. Oznacza to, ze skfadka
z tytutu ubezpieczenia emerytalno-rentowego jest
tytutem prawnym do swiadczenia rentowego. Zacho-
wanie tego rozwigzania moze ograniczy¢ w przyszto-
sci modyfikacje ubezpieczenia rentowego w kierunku
jego wiekszej samodzielnosci.

Budzg watpliwosci takze kwestie zwigzane z nie-
rozdzielnoscig obu tych ubezpieczen, a naktadajgce
obowigzek ubezpieczenia rentowego wobec 0sob ak-
tywnych zawodowo po nabyciu prawa do emerytury.

3. Zakres przedmiotowy - rodzaje Swiadczenh
zaspokajajagcych okreslone potrzeby. Te zagadnienia
powinny by¢ analizowane w kontekscie opieki dfu-
goterminowej. Powinny takze uwzglednia¢ potrzebe
réznorodnych Swiadczen (rzeczowych, pienieznych,
ustug i innych).

4. Warunki nabycia prawa do swiadczenia — wy-
magania, jakie muszg spetni¢c osoby objete ochro-
ng w celu nabycia prawa do swiadczenia. Nalezy po-
stawi¢ pytanie, jaki okres ubezpieczenia powinien by¢
wymagany w celu nabycia prawa do renty inwalidz-
kiej. Dlugo$c¢ tego okresu decydowatby o warunkach
wejscia do systemu i o zakresie podmiotowym.
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5. Zasady wymiaru Swiadczenia — przez ten ele-
ment ustala sie zakres zastgpienia utraconego docho-
du w zwigzku z zajsciem ryzyka albo zakres udzielonej
pomocy. Swiadczenia rentowe powinny rekompenso-
wac utracony dochdd w ustalonym stopniu, ale takze
uwzgledniac potrzeby oséb je pobierajgcych, takie jak:
leczenie, rehabilitacja, opieka 0osob trzecich i inne.

6. Okres wyptaty swiadczen - czas, przez jaki da-
ne swiadczenie ma by¢ wyptacane. Do dominujgcych
w panstwach Unii Europejskiej nalezg rozwigzania
ograniczajgce okres wypfaty.

7. Zawieszalno$¢ — okreslenie przyczyn, z po-
wodu ktérych nastepuje zmniejszenie Swiadczenia
(z uwagi m.in. na osiggany przychoéd) lub zawiesze-
nie prawa do niego w okreslonych przypadkach;
okreslenie przyczyny zawieszalno$ci wynika z zakresu
ochrony przyjetego w danym systemie.

Na zagadnienia tgczenia czy kumulacji Swiadczen
z dochodem z pracy trzeba patrze¢ szerzej. Podsta-
wowym problemem jest odpowiedz na pytanie, czy
i w jakim zakresie moze by¢ kontynuowane zatrudnie-
nie (aktywnos¢ zawodowa) po przyznaniu prawa do
Swiadczenia inwalidzkiego i jakie powinny by¢ bra-
ne pod uwage kryteria przy rozstrzyganiu tego pro-
blemu. Konwencja nr 102 MOP o normach minimal-
nych w dziedzinie zabezpieczenia spofecznego nie
przewiduje zawieszalnos$ci tych $wiadczen w zwigzku
z zatrudnieniem za ustalonym wynagrodzeniem lub
z uzyskiwaniem innych przychodow z tytutu aktywno-
Sci zawodowej. Takie same rozwigzanie zawiera Eu-
ropejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego Rady
Europy z 1964 r.

Jezeli chodzi o Konwencje nr 128 MOP z 1967 r.
dotyczacg sSwiadczen w razie inwalidztwa, na sta-
ros¢ i w razie Smierci zywiciela rodziny, to reguluje
ona ogolne zasady zawieszalnosci Swiadczen, w tym
Swiadczen z tytutu inwalidztwa. Zawiera takze zasa-
dy szczegodlne. Zgodnie z tymi ostatnimi swiadcze-
nia z tytutu inwalidztwa (a takze starosci i Smierci zy-
wiciela rodziny) mogg zosta¢ zawieszone na okreslo-
nych warunkach, jezeli Swiadczeniobiorca podejmuje
dziatalno$¢ dochodowsg. Konwencja nr 128 przewidu-
je takze zmniejszenie Swiadczen, w tym z tytutu inwa-
lidztwa, jezeli osiggniety przychdd osoby uprawnionej
przekracza ustalong wysokos$c.

Nalezy podkresli¢, ze miedzy rozwigzaniami Kon-
wengcji nr 102 i Kodeksu a Konwencji nr 128 istnieje
duza roznica. Te pierwsze sg bardzo rygorystyczne
i nie przewidujg zawieszalnosci swiadczen przyzna-
nych z tytutu inwalidztwa, a te drugie pozwalajg na ich
zawieszalno$¢, a takze na zmniejszenie ich wysoko-
Sci, jezeli uprawnieni osiagajg przychody. Zmiana tych
rozwigzan w Konwencji nr 128, a takze w pozniejszych
aktach europejskich wynika m.in. ze zmiany koncepcji
ochrony z tytutu inwalidztwa (niezdolnosci do pracy),
jaka dokonata sie w ustawodawstwach krajowych.
Polega ona na tym, ze ochrong obejmuje sie takze
czesciowg niezdolnos¢ do pracy. Nastgpito takze
ztagodzenie ograniczen tgczenia Swiadczen z docho-
dami z pracy.

Dokonujac przegladu ustawodawstw europejskich
obowigzujgcych w 27 panstwach cztonkowskich Unii

SUMMARY

Europejskiej, nasuwajg sie nastepujgce wnioski. W wie-
kszosci tych panstw kumulacja (taczenie) dochodow
z pracy ze swiadczeniami inwalidzkimi jest mozli-
wa; najczesciej dotyczy to inwalidztwa czesciowego.
Ustalony jednak jest putap dochodow, ktére mozna
osiggac. Jego przekroczenie powoduje zmniejszenia
Swiadczenia lub zawieszenie. Kumulacja jest niemozli-
wa np. w Wielkiej Brytanii, Szwecji i na Wegrzech.

Koncepcja tgczenia swiadczen inwalidzkich z do-
chodami z pracy powinna wynika¢ z przyjetego w da-
nym systemie przedmiotu ochrony. Jezeli przedmio-
tem ochrony jest catkowita utrata zdolno$ci do pracy,
to sSwiadczenie powinno rekompensowac utracony
zarobek i by¢ na poziomie umozliwiajgcym leczenie,
rehabilitacje i inne potrzeby os6b chronionych.

W przypadku gdy przedmiot ochrony obejmuje
czesciowag niezdolnosc¢ do pracy w ustalonym stopniu,
to trzeba takze okreslic zasady tgczenia Swiadczen
z aktywnoscig zawodowg. W systemach, ktére gwa-
rantujg niski poziom swiadczen, zasady te sg liberalne.

8. Postepowanie —w zwigzku z charakterem rosz-
czeniowym ustala sie prawo do odwotania sie w razie
odmowy przyznania swiadczenia lub w razie sporu co
do rodzaju lub wysokoséci Swiadczenia.

9. Dodatkowe uprawnienia — uprawnienia, dzieki
ktorym rozszerza sie jeden lub wigcej z przedstawio-
nych elementéw charakteryzujgcych system ochrony.

ZAKONCZENIE

Przedstawione ustalenia badawcze sg niezbedne
dla okreslenia ochrony skutkdéw zajscia ryzyka nie-
zdolnosci do pracy czy inwalidztwa w systemie zabez-
pieczenia spotecznego.

Nalezy takze wzigé pod uwage wnioski z analizy
danych statystycznych, ktére pokazujg systematycz-
ny spadek liczby oséb pobierajgcych swiadczenia
inwalidzkie, spadek wydatkow na te sSwiadczenia,
a takze obnizenie sig ich wysokosci w stosunku do
przecietnego wynagrodzenia.

Trzeba podja¢ dziatania w kierunku zwiekszenia
aktywnosci zawodowej spoteczenstwa, w tym tworze-
nia warunkow utatwiajgcych szybszy powrét na rynek
pracy osob z czesciowg niezdolnoscig do zarobko-
wania. Dziatania takie podejmowane sg przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Dominu-
ja one rowniez w dokumentach unijnych, majgcych
na celu poprawe aktywnosci zawodowej i warunkow
zycia spoteczenstw europejskich.
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The paper is a statement in an ongoing public dispute on the subject of changes in a disability pension
system in Poland. The current solutions are discussed, there are also some proposals on the future changes
contrasted with solutions adopted in other Member States. The range of problems that should be a subject of
further research in order to reform the system is also outlined.
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