AKTYWNOSC EDUKACYJNA BEZROBOTNYCH
BEZ KWALIFIKAGJI ZAWODOWYCH NA WARMII I MAZURACH

Alfred Czesla

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

WPROWADZENIE byt spoteczny dos$¢ Scisle wigzg sie z osiggniecia-
mi edukacyjnymi. Inaczej mowigc, odpowiednio wy-

W literaturze przedmiotu podkresla sie mocno, soki poziom systemu oswiatowego jest niezbednym

iz kwalifikacje zawodowe stanowig integralng czgs¢ warunkiem dla prawidtowego funkcjonowania rynku
kapitatu ludzkiego, a sukcesy gospodarcze i dobro- pracy. Stad, miedzy innymi, w licznych badaniach
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empirycznych dotyczgcych bezrobotnych probuje
sie zebra¢ informacje o ich gotowosci do zdobycia
zawodu.

Uzasadnione jest to tym bardziej, gdyz nadal
pokazna liczba os6b - dotyczy to zwtaszcza War-
mii i Mazur — nie posiada kwalifikacji zawodowych.
W Swietle przepiséw Ustawy o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy bezrobotny bez kwalifikacji
to osoba nieposiadajaca umiejetnosci do wykony-
wania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonego dy-
plomem, $wiadectwem, zaswiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajgcym
do wykonywania zawodu.

Populacja ta w istotny sposob rozni sie od innych
kategorii bezrobotnych. Skad ta specyfika? Powodow
jest kilka: mata aktywnosc¢ zawodowa i przestrzenna,
nieche¢ do zdobywania nowej wiedzy i umiejetnosci,
niski poziom ambicji, zamykanie sie na zmiany — to
tylko niektore z nich. Najistotniejszy jest jednak fakt,
ze to wtasnie ta populacja jest szczegélnie zagrozona
wykluczeniem spotecznym.

Petna identyfikacja tej kategorii bezrobotnych po-
zwoli na lepsze rozpoznanie ich preferencji edukacyj-
nych. Stanowi to powazne wyzwanie dla srodowiska
naukowego, podmiotow i partneréw rynku pracy.

DYLEMATY BADAWCZE

Gtéwnym celem badan, ktére przeprowadzono
w pierwszym pofroczu 2008 r. na terenie 21 powia-
tow Warmii i Mazur, byto skonstruowanie i upowszech-
nienie narzedzi, umozliwiajgcych wykorzystanie edu-
kacji jako elementu wptywajgcego na aktywnosc
zawodowg 0sOb bedacych poniekad na marginesie
spofecznym. Podjeto rowniez probe osiggniecia ce-
6w szczegotowych, a mianowicie:

— zgtebienie stanu i struktury bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych;

— zminimalizowanie barier mentalnych po stronie
ankietowanych dotyczacych oferowania i podejmo-
wania nauki zawodu;

— zwiekszenie swiadomosci respondentéw o ko-
niecznosci uczestnictwa w procesie ksztatcenia usta-
wicznego;

— pobudzanie aktywnosci zawodowej badanych
oraz ich trwate zaistnienie na rynku pracy.

W badaniach wykorzystano ankiete zawierajgcag
19 pytan zamknietych, wieloalternatywnych, doty-
czgcych réznych aspektow braku kwalifikacji zawo-
dowych badanych. Uczestniczyto w nich 1476 oséb
(na 1500 rozpisanych ankiet), co daje 98,4% zwrotu.
Prébe badawczg losowano warstwowo-proporcjonal-
nie do udziatu catej populacji 41 175 bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych w wojewoddztwie (stan
na 2 stycznia 2008 r.). Zatozona grupa badawcza
stanowita 3,6% ogotu bezrobotnych bez kwalifikacii
zawodowych w regionie, co odpowiada w petni stan-
dardom stopnia realizacji w tego typu badaniach i ma
charakter reprezentacyjny.

Artykut przedstawia syntetyczne wyniki badan
kwestionariuszowych, ktére pogtebiono analizg opra-
cowan analityczno-statystycznych, zawierajgcych syn-
teze i ocene wybranych probleméw.

WIZERUNEK BADANYCH

W 2007 r. w Polsce zamieszkiwalo 11 441 tys.
0sOb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz
ogolnoksztatcgcym (10,1% ogotu ludnosci), co stano-
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wito blisko dwie pigte (36,5%) ogotu bez kwalifikacii
zawodowych. Najwiekszy odsetek tej ludnosci wyste-
powat w wojewoddztwach podlaskim (44,6%) i warmin-
sko-mazurskim (42,3%), najmniejszy za$ w lubuskim
(19,0%) i Slaskim (30,8%).

Osoby bez kwalifikacji zawodowych sg najbar-
dziej zagrozone bezrobociem. Swiadczy o tym
wyzsza — w porownaniu z innymi kategoriami lud-
nosci — stopa bezrobocia. Na koniec grudnia 2007 r.
liczba bezrobotnych w Polsce wynosita 1747 tys.
os6b. Wsrdéd nich 588 523 bezrobotnych, tj. ponad
jedng trzecig (33,7%), stanowity osoby bez kwa-
lifikacji zawodowych. Najwiekszy odsetek takich
bezrobotnych wystepowat w wojewoddztwach za-
chodniopomorskim (37,5%) i warminsko-mazurskim
(34,9%).

Wsrod bezrobotnych bez kwalifikacji zawodo-
wych zamieszkujgcych obszar Warmii i Mazur po-
nad trzy pigte (63,5%) stanowig kobiety (w stosunku
do 2006 r. wzrost 0 2%). Najwiekszy odsetek takich
bezrobotnych wystepuje w powiatach: Dziatdowo
(40%); Pisz (39,2%) i Ostréda (38,8%), najmniejszy
za$ w Olsztynie Grodzkim (21,0%) i Elblagu Grodz-
kim (24,8%).

Takze w strukturze ankietowanych przewazaty
kobiety, a nastepnie osoby: pozostajgce w zwigzku
maizenskim, w wieku 35-54 lata, z wyksztatceniem
podstawowym i gimnazjalnym, bedace w trudnej
sytuacji materialnej, obcigzone obowigzkami rodzin-
nymi, zamieszkujgce wspodlnie w wieloosobowych
gospodarstwach domowych, majgce oparcie w ro-
dzinie i pomocy spotecznej, pozbawione pracy dtuzej
niz pie¢ lat. Co trzeci badany (34,1%) nie posiada
zadnego doswiadczenia zawodowego.

O bardzo trudnej sytuacji badanych $wiadczy
fakt, iz ponad dwie pigte (43,7%) z nich zarejestro-
wata sie w urzedach pracy z powodu braku kwali-
fikacji zawodowych. Co piagty respondent (21,8%)
po ukonczeniu szkoty podstawowej, gimnazjalnej
i ogolnoksztatcacej bezskutecznie poszukuje pierw-
szej pracy.

Tabela 1. Struktura badanych wedfug wieku i pici

) Badani ogotem Procentowy wskaznik
Wiek (N = 1476) udziatu

bezrobotnych - - —
liczba % Kobiety Mezczyzni

18-24 lata 456 30,9 55,9 441

25-34 lata 308 20,8 55,2 45,2

35-44 lata 277 18,7 62,9 371

45-54 lata 313 21,2 59,9 40,1

55-59 lat 122 8,3 55,3 44,7

Zrodto: opracowano na podstawie wynikdw badan.

Sposrod wymienionych w ankiecie opcji wyja-
$niajacych przyczyny braku kwalifikacji zawodo-
wych, respondenci najczesciej wskazywali na: zto-
zong sytuacje osobista; koniecznos¢ sprawowania
opieki nad dzieémi i cztonkami rodzin; problemy
Zz nauka; trudne warunki ekonomiczne; stan zdro-
wia; brak korzysci z kontynuowania nauki; ukon-
czenie liceum i prace w gospodarstwie rolnym ro-
dzicéw.

Blisko cztery pigte badanych (79,3%) ma petng
Swiadomos¢, iz brak kwalifikacji zawodowych utrud-
nia im uzyskanie zatrudnienia, poprawe wiasnej pozy-
cji na rynku pracy i wymaga od nich podjecia wysitku
edukacyjnego. Dla co piatego bezrobotnego (20,7%)
nie stanowi to zadnego problemu.
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Tabela 2. Przyczyny braku kwalifikacji zawodowych

Badani ogétem (N = 1476) Procentowy wskaznik udziatu
Przyczyny - - o — -
liczba % kobiety mezezyzni wies miasto
Sytuacja osobista mi na to nie pozwala 444 30,1 62,4 37,6 52,2 478
Wzgledy rodzinne, w tym opieka nad dzie¢mi/czionkami rodziny 323 21,9 88,5 1,5 54,0 46,0
Mam problemy z nauka 273 18,5 37,7 62,3 50,9 491
Trudne warunki ekonomiczne 249 16,9 57,0 43,0 55,0 45,0
Stan zdrowia 186 12,6 53,0 47,0 442 55,8
Nie dostrzegam korzysci z kontynuowania nauki 176 11,9 41,5 58,5 50,9 49,1
Ukonczytem/am liceum ogdlnoksztatcace 99 6,8 60,0 40,0 28,6 714
Praca w gospodarstwie rolnym rodzicow 81 57 49,4 50,6 70,4 29,6

UWAGA: odsetki nie sumujg sie do stu, gdyz respondent mogt wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

GOTOWOSC DO ZMIANY WLASNEJ SYTUACJI

Istotnym sposobem polepszenia statusu zy-
ciowego jest proba zdobycia przez bezrobotnych
kwalifikacji zawodowych. Okazato sie, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ respondentow (64,3%) w ogdle nie
starata sie zwiekszy¢ w ten sposob swoich szans
na rynku pracy. Najczesciej che¢ zdobycia kwalifi-
kacji zawodowych deklarowaty: kobiety, mieszkancy
wsi, osoby bedace w stanie matzenskim, w wieku
35-54 lat i wiecej, z wyksztatceniem podstawowym,
zamieszkujgce wspolnie w czteroosobowym i liczeb-
niejszym gospodarstwie domowym, wychowujgce
dzieci, legitymujace sie ponad piecioletnim stazem
pracy, wywodzgce sie z powiatow: Bartoszyce, Mra-
gowo, Dziatdowo i Ketrzyn. Jednak zaledwie jedna
trzecia badanych (35,7%) faktycznie podjeta jakie-
kolwiek dziatania w tym kierunku. Byty to: kobiety,
mieszkancy miast, osoby bedgce w stanie wolnym,
w wieku 18-34 lata, z wyksztatceniem ogolnoksztat-
cacym, niemajgce dzieci na wychowaniu, bez zad-
nego doswiadczenia zawodowego, wywodzgce sie
z powiatow: ltawa; Gotdap, Wegorzewo i Olsztyn
Grodzki.

Tabela 3. Zainteresowanie bezrobotnych
zdobyciem kwalifikacji zawodowych

o Zainteresowanie bezrobotnych
Wyszczegolnienie -
Tak Nie

Badani ogétem (N = 1476)
- liczba 1011 465
- % 68,5 57,5
Procentowy wskaznik udziatu
- kobiety 58,2 57,5
- mezczyzni 418 42,5
- wie$ 51,2 49,7
- miasto 48,8 50,3

Zrodto: opracowano na podstawie wynikéw badan.

Aktywnos¢ edukacyjna bezrobotnych jest znacznie
wieksza wtedy, gdy proces ksztatcenia zostat zakon-
czony stosunkowo niedawno oraz wtedy, gdy wejscie
w doroste zycie obliguje do zapewnienia sobie godzi-
wych warunkow bytu. Nalezy jednak mocno podkre-
sli¢, iz nadal co trzeci bezrobotny (31,5%) w ogodle nie

odczuwa potrzeby zdobycia kwalifikacji zawodowych,
umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia.

Do bezrobotnych, ktérzy okazali zainteresowanie
zdobyciem kwalifikacji zawodowych, zwrécono sie
z prosbg o wskazanie zawoddw, jakich najchetniej
chcieliby sie nauczy¢. Wybrane zawody byty bardzo
réznorodne. Z uwagi na to, ze badani mieli mozliwosc¢
dowolnego wyszczegodlnienia oraz ograniczenia ich
liczby do trzech rodzajow, konieczne byto dokonanie
wtornej kategoryzacji. Objeta ona 44 grupy zawodow,
ktore wynikaly ze swobodnych wypowiedzi osob
biorgcych udziat w badaniu. W sumie uzyskano 759
wypowiedzi dotyczgcych postulowanych kierunkow
ksztatcenia zawodowego.

Najwieksze zainteresowanie wzbudzity zawody:
sprzedawcy, kucharza, kierowcy, murarza, stolarza,
budowlanca, kelnera czy fryzjera, ktore bardzo czesto
wystepujg na lokalnych rynkach pracy. Wybor uza-
sadniano tatwoscig zdobycia niezbednych umiejetno-
sci zawodowych.

Absolwenci szkdét ogodlnoksztatcacych czesciej
deklarowali che¢ dalszej edukaciji i zdobycia dyplo-
mu szkoty wyzszej. Preferowali oni nastepujgce za-
wody: informatyk, ksiegowa, menedzer ds. marketin-
gu, architekt, fizjoterapeuta, psycholog, nauczyciel,
pielegniarka, pedagog, weterynarz, inzynier ochrony
$srodowiska, prawnik, a nawet filozof.

Bezrobotni deklarujgcy chec podjecia nauki zawo-
du sg sktonni uczyni¢ to jednak dopiero po spetnieniu
okreslonych warunkéw (tab. 4). Jednym z nich jest
pozniejsze otrzymanie zatrudnienia. Pozostali uzalez-
niajg to od: przyznania stypendium szkoleniowego,
elastycznego czasu uczenia sie czy zwigkszonej po-
mocy ze strony rodziny/otoczenia.

Respondenci najczesciej (75,3%) aspirujg do
zdobycia zawodu na poziomie szkoleh i kurséw orga-
nizowanych przez urzedy pracy. Tylko co dwunasty re-
spondent (8,5%) jest gotéw podjg¢ nauke w zasadni-
czej szkole zawodowej. Pozostali bezrobotni wymienili
takie instytucje szkoleniowe, jak: Centrum Ksztaicenia
Praktycznego, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego czy
OHP. Ankietowani wykazujg zainteresowanie prze-
de wszystkim uczestnictwem w kursach, szkoleniach
i warsztatach niz naukg w instytucjonalnych placow-
kach szkolgcych.

Tabela 4. Warunki podjecia nauki zawodu

Warunki Badani ogdtem (N = 1281) Procentowy wskaznik udziatu
arunki
liczba % kobiety mezczyzni wie$ miasto

Uzyskanie gwarancji, ze po zdobyciu zawodu bede miat(a) prace 856 66,8 55,0 45,0 52,6 474
Otrzymanie stypendium szkoleniowego 344 26,9 59,6 40,4 53,5 46,5
Elastyczny czas pobierania nauki 276 21,5 61,2 38,8 42,8 57,2
Zwigkszona pomoc ze strony rodziny/otoczenia 121 94 78,5 21,5 51,2 48,8
Trudno powiedzie¢ 117 9.1 64,7 35,3 50,0 50,0

UWAGA: odsetki nie sumujg si¢ do stu, gdyz respondent mégt wybraé wigcej niz jedng odpowiedz.
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Tabela 5. Sposoby zdobywania kwalifikacji zawodowych

. ) o Badani ogétem (N = 1281) Procentowy wskaznik udziatu
Tryb podwyzszania kwalifikacji zawodowych - - —— — -
liczba % kobiety mezczyzni wies miasto
Uczeszczanie na kursy zawodowe organizowane przez urzedy pracy 969 75,3 55,7 44,3 52,1 479
Podjecie nauki w zasadniczej szkole zawodowej 10 8,5 53,2 46,8 58,1 419
Nauka w Centrum Ksztatcenia Praktycznego 105 8,2 712 28,8 475 52,5
Pobieranie nauki w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego 88 6,8 70,0 30,0 44,0 56,0
Zdobycie zawodu rzemie$lnika 67 5,2 32,6 67,4 53,5 46,5
Szkolenie w OHP 46 36 60,0 40,0 50,0 50,0

UWAGA: odsetki nie sumujg sig¢ do stu, gdyz respondent mégt wybraé wigcej niz jedng odpowiedz.

Jedng z miar aktywnosci badanych moze by¢ od-
powiedz na pytanie, w jakim trybie zamierzajg zdoby¢
kwalifikacje zawodowe (tab. 5).

Tak niskie aspiracje edukacyjne badanych wyni-
kajg gtownie z barier finansowych spowodowanych
brakiem zatrudnienia i relatywnie niskim statusem
materialnym rodzicéw. W wiekszosci respondenci
zamieszkujg w wieloosobowych rodzinach, gdzie
miesieczny dochdd na osobe ksztattuje sie znacznie
ponizej Sredniej krajowej. Przy aktualnych optatach

za réznorodne formy edukacji nie majg oni wiekszych
szans na podjecie dalszej nauki i poprawe poziomu
kwalifikaciji.

Ogolnie rzecz ujmujgc, wigkszos¢ ankietowanych
chciataby podnies¢ poziom swego wyksztatcenia, co
dobrze swiadczy o rosngcej swiadomosci potrzeby
ksztatcenia ustawicznego jako istotnego warunku
lepszej pozycji na rynku pracy.

Dane o gotowosci do zmiany wtasnej sytuacji
przedstawia tab. 6.

Tabela 6. Gotowosc¢ bezrobotnych do zmiany wtasnej sytuacji

o Badani ogdtem (N = 1399) Procentowy wskaznik udziatu
Obecnie jestem gotowy(a): - - —— — -
liczba % kobiety mezczyzni wie$ miasto

Podjag¢ jakakolwiek prace 825 59,0 56,6 434 476 52,4
Zdoby¢ zawod 710 50,8 58,6 414 49,7 50,3
Zmieni¢ miejsce zamieszkania, by méc znalez¢ prace 171 12,2 52,6 474 57,9 421
Dojezdza¢ do pracy poza miejscem zamieszkania 140 10,0 52,1 479 65,7 34,3
Skorzysta¢ ze wsparcia finansowego urzedu pracy na zatozenie

wiasnej dziatalno$ci gospodarczej 125 8,9 44,0 56,0 448 55,2

UWAGA: odsetki nie sumujg si¢ do stu, gdyz respondent mogt wybraé¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Determinacja bezrobotnych w tej kwestii przejawia
sie w tym, ze trzy piagte (59,0%) z nich zgodzitoby sie
na podjecie jakiejkolwiek pracy, nawet nisko pfatnej.
Moze to jednak oznaczac, ze jest to che¢ deklaratyw-
na, a nie faktyczna, bowiem gotowos¢ podjecia pracy
jest przez nich przenoszona na instytucje rynku pracy.
Uznajg oni, ze prace powinny im dac stuzby zatrudnie-
nia, a ich zadaniem jest jedynie zgtoszenie gotowosci
jej podjecia.

Jedynie co 6smy badany (12,2%) jest gotowy
zmieni¢ miejsce zamieszkania, co dziesiaty (10%)
dojezdza¢ do pracy, a jeszcze mniej (8,9%) chce
skorzysta¢ ze wsparcia finansowego urzedu pracy
na prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
Postawa taka wigze sie zapewne z matg aktywnoscig
bezrobotnych.

Jako przeszkode w wiekszej aktywnosci bezro-
botni podajg miejsce zamieszkania — osiedla po-
pegeerowskie, na ktore pekaes dochodzi dwa razy
dziennie, gtownie w porach dowozenia dzieci ze
szkoty. Niestety, nie pokrywajg sie one z godzinami
pracy. Ponadto proponuje im sie ptace minimalna,
z ktorej potowe muszg wydacé na przejazdy, bo nie
ma dla nich tanich biletéw miesiecznych. Kolejna
przeszkoda to mieszkanie, ktore trudno sprzeda¢, bo
w wiekszosci przypadkow jest ono lokatorskie. Z kolei
wynajecie pokoju nie wchodzi w rachube z powodow
finansowych.

ASPIRACJE ZYCIOWE BEZROBOTNYCH

W badaniach postanowiono sprawdzi¢, co stanowi
gtowny przedmiot dgzen bezrobotnych bez kwalifika-
cji zawodowych w warunkach funkcjonowania gospo-
darki wolnorynkowej, oraz jak dalece na ich aspiracje
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zyciowe wplywa przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spoteczno-demograficznej.

Okazalo sie, iz gtéwnym celem dgzen responden-
téw (73,2%) jest zachowanie dobrego stanu zdrowia
lub powr6t do petni sit. Drugg lokate w hierarchii celow
zajmuje szczescie rodzinne (46,6%), a trzecig — praca
(43,2%). Czwarte miejsce zajmuje cheé osiggniecia
odpowiednich warunkéw materialnych (23,2% wska-
zan), a zatem dazenie do pewnego rodzaju stabilizaciji
finansowej, sptaty diugow oraz podwyzszenie stan-
dardu zycia i zapewnienie bytu rodzinie. Blisko jedna
pigta bezrobotnych (18,6%) optuje za udanym zyciem
osobistym. Co 6smy badany (12,8%) za zyciowy cel
stawia sobie pomoc swoim dzieciom.

Ponad jedna dziesigta (11%) dazy do uzyskania
wtasnego mieszkania. Dopiero na 6smej pozycji znala-
zto sie wyksztatcenie (10,5%). Prokreacje i wychowanie
potomstwa wymienit niemal co jedenasty bezrobotny
(9,4%). Wyraznie rzadziej bezrobotni zwracali uwage
na dazenia zwigzane z zyciem duchowym i religijnym,
rozpoczeciem i prowadzeniem wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, zakupem lub wymiang na lepszy model
samochodu, udanym wypoczynkiem lub rekreacja,
czy tez posiadaniem gospodarstwa rolnego.

Przyttaczajgca wiekszos¢ badanych (81% deklara-
cji) jest przekonana o tym, ze warto sie uczy¢. Jednak
blisko potowa (49,3%) z nich w ogdle nie zamierza
poszerza¢ swojg wiedze ogolne;j.

Aspiracje edukacyjne bezrobotnych sg Scisle po-
wigzane z ich statusem socjodemograficznym i ro-
dzinnym. To przede wszystkim kobiety, osoby w sta-
nie cywilnym wolnym, w wieku 18-34 lata, niemajgce
dzieci na utrzymaniu, bez stazu pracy chcg poszerzaé
swojg wiedze ogolng w gimnazjum, liceum ogdlno-
ksztatcgcym i szkole wyzsze;.
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Tabela 7. Aspiracje zyciowe badanych bezrobotnych

o ) . ) Badani ogdtem (N = 1476) Procentowy wskaznik udziatu
Co dla Pan(i) jest najwazniejsze w zyciu? - - — — -
liczba % kobiety mezcezyzni wie$ miasto
Zdrowie 1078 73,2 57,7 42,3 491 50,9
Szczescie rodzinne 687 46,6 62,2 378 488 51,2
Praca 636 432 55,2 448 54,1 459
Odpowiednie warunki materialne M 232 53,7 46,3 499 50,1
Udane zycie osobiste 274 18,6 57,7 42,3 449 55,1
Pomoc dzieciom 189 12,8 751 249 57,7 42,3
Wiasne mieszkanie 162 11,0 53,1 46,9 51,9 48,1
Wyksztatcenie 154 10,5 72,7 27,3 474 52,6
Posiadanie i wychowanie dzieci 138 9,4 76,1 239 514 48,6
Religia, wiara 64 43 56,3 43,8 43,8 56,3
Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza 37 2,5 21,6 78,4 40,5 59,6
Posiadanie/zmiana samochodu 31 21 13,0 87,0 60,9 39,1
Czas wolny 28 1,9 33,3 66,7 476 52,4
Gospodarstwo rolne 23 1,6 62,5 375 87,5 12,5
Trudno powiedzie¢ 21 14 46,2 53,8 50,9 491

UWAGA: odsetki nie sumujg sie do stu, poniewaz ankietowani mogli wymieni¢ od 1 do 3 celéw.

ZAKONCZENIE

Badania sktfaniajg do stwierdzenia, ze bezrobotni
bez kwalifikacji zawodowych stajg sie dzi$ istotnym
problemem. Wskazuje na to skala zjawiska oraz fakt,
ze dotyka ono wyjgtkowg grupe osob.

Podstawowym gwarantem bezpieczenstwa socjal-
nego badanych jest rodzina. Swiadomos¢, ze mozna
na nig liczy¢ w tak traumatycznym doswiadczeniu jest
niemal powszechna. Natomiast takie instytucje, jak
osrodki pomocy spotecznej, urzedy pracy, parafie czy
koscielne organizacje charytatywne odgrywajg — zda-
niem respondentéw — wazng, ale znacznie mniejszg
role w budowaniu oparcia spotecznego i przez wiek-
sz0s$¢ badanych postrzegane sg jako obojetne na los
0s6b dotknietych bezrobociem.

Ankietowani samokrytycznie oceniajg swojg sy-
tuacje osobistg, wiasne trudnosci z naukg oraz nie-
dostrzeganie korzysci w podnoszeniu wyksztatcenia.
Powodéw tego stanu rzeczy dopatrujg sie takze we
wtasnych cechach i postawach, takich jak: sktonnos¢
do wykorzystania instytucjonalnego systemu oparcia
spofecznego, brak motywacji do zdobywania zawodu,
niezaradnos¢ w tej dziedzinie oraz to, ze majg wspar-
cie materialne w rodzinie. Do tego dochodzg trudne
warunki ekonomiczne, zly stan zdrowia, wzgledy ro-
dzinne i koniecznos¢ wychowywania dzieci. To mocno
ostabia ich motywacje edukacyjna.

Zaobserwowano bardzo duze zainteresowanie
zdobyciem zawodu na roznego rodzaju kursach,
szkoleniach i warsztatach. Wigkszos¢ deklarowanych
zawodow dotyczyta tych, ktdre nie wymagajg nawet
wyksztatcenia zasadniczego zawodowego. Pozostaje
otwarte pytanie, czy propozycje szkoleniowe sg dosta-
tecznie adekwatne do mozliwosci, potrzeb i oczekiwan
bezrobotnych.

Gotowos¢ do uczestnictwa w szkoleniach jest
przejawem strategicznego i asekuracyjnego mys-
lenia. Kierunek aspiracji zyciowych bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych w decydujgcym stopniu

SUMMARY

jest uzalezniony od ich aktualnego statusu. Badani
ukierunkowujg swoje dziatania przede wszystkim na:
zachowanie dobrego stanu zdrowia, zagwarantowa-
nie szczescia rodzinnego, znalezienie zatrudnienia,
osiggniecie odpowiednich warunkow materialno-
bytowych, zapewnienie udanego zycia osobistego,
zdobycie witasnego mieszkania. Dopiero na dalekim
miejscu w rankingu stawianych celéw znalazfo sie
wyksztatcenie, do zdobycia ktdérego szczegdlnie do-
ktadajg starah ludzie mtodzi i absolwenci licebw
ogoblnoksztatcgcych.

Aktywizacja edukacyjna bezrobotnych bez kwali-
fikacji zawodowych powinna sta¢ sie jednym z gtéw-
nych kierunkow dziatania urzedow pracy. Takze same
urzedy pracy muszg stale doskonali¢ swoje dziatania
statutowe, a przede wszystkim zwieksza¢ dostepnosc¢
do informaciji o sytuacji na lokalnym rynku pracy. Jest
to problem zfozony, gdyz wymaga zmian zaréwno
w finansowaniu, jak i strukturze kadrowo-organizacyj-
nej tych instytucji.

Wyniki przeprowadzonych badar mogg by¢ przy-
datne dla podmiotdw i partneréw rynku pracy w wy-
pracowaniu dfugofalowych i skutecznych programow
pomocy dla tych bezrobotnych.
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This study targets at the unemployed being without the vocational qualification. They constitute 2/5 of the
number of the unemployed people in Warmia and Mazury region. The majority of which are women, aging
35 to 54, with elementary or lower secondary education, in difficult financial situation, laden with family obli-
gations, living in multi-member households, being supported by the family and social welfare, and remaining
without work for longer than 5 years. They are aware of their lack of vocational qualifications. Yet, their edu-
cational mobility remains of no improvement. They are interested in participation in a number of courses, such
as: shop assistant, cook, driver, brick-layer, carpenter, waiter, hair dresser. Their activities are directed mainly
towards: ensuring financial conditions, successful personal life and their own home. The education is placed
unfortunately low in their standings of the aims to reach. Young people and secondary schools graduates are

particularly interested in obtaining higher education.
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