NIEZWIAZKOWE PRZEDSTAWICIELSTWA PRACOWNIKOW

SEMINARIUM IPISS

28 maja 2008 r. w Warszawie Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych zainicjowat cykl debat nad podstawowymi
instytucjami i kierunkami rozwoju zbiorowego prawa
pracy. Pierwsze spotkanie z tego cyklu poswiecone
byto niezwigzkowym przedstawicielstwom pracow-
nikéw i miato charakter dyskusji panelowej, w ktorej
udziat wzieli przedstawiciele nauki, zwigzkéw zawodo-
wych oraz organizacji pracodawcow.

Przedmiotem dyskusji byta ocena funkcjonowa-
nia rad pracownikéw, znaczenie wprowadzenia tej
instytucji do zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce,
ewentualne rozszerzenie kompetencji przedstawi-
cielstw pracownikéw w zaktadach pracy, w ktorych
nie funkcjonujg zwigzki zawodowe, oraz problem
europejskich rad zaktadowych.

Uczestnicy spotkania zgodzili sig¢, ze mozliwosé
powotywania rad pracownikow nie byta przetomem,
ale tez nie pozostata bez znaczenia dla zbioro-
wych stosunkéw pracy. Wprowadzenie Ustawy o in-
formowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji odbywato sie pod presjg czasu, aby uni-
kng¢ sankcji za nieimplementowanie Dyrektywy
2002/14/WE, co nie pozwolito na giebokg analize
problemu oraz dostosowanie rad do istniejgcych
juz w polskim porzadku prawnym przedstawicielstw
pracownikéw.

Reprezentanci zwigzkow zawodowych zauwazyli,
ze rady pracownikow sg instytucjg narzucong i nie
zyskaty szerokiego poparcia pracownikow. W ich
ocenie najlepiej funkcjonujg rady powotywane w za-
ktadach, w ktérych dziatajg zwigzki zawodowe, gdyz
moga one liczy¢ na wsparcie zaplecza eksperckiego
zwigzku. W takich zaktadach rady uzupetniajg upraw-
nienia zwigzkow do uzyskiwania informaciji o sytuacji
ekonomicznej pracodawcy, co na gruncie Ustawy
0 zwigzkach zawodowych jest ograniczone. Wadg
polskiej ustawy jest brak zapisow zobowigzujgcych
rade do przekazywania informacji pracownikom.
Moze to powodowaé watpliwosci co do zapewnienia
efektywnosci postanowien Dyrektywy 2002/14, kto-
rej celem jest zagwarantowanie kazdemu pracowni-
kowi otrzymania odpowiednich informaciji.

Marta Derlacz
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Wobec niskiego poziomu uzwigzkowienia w Pol-
sce podczas debaty zastanawiano sie nad tym, czy
w przysztosci w zakfadach, w kitorych nie dziafajg
zwigzki zawodowe, powinno powsta¢ przedstawiciel-
stwo pracownikdw o kompetencjach zarezerwowa-
nych obecnie wytgcznie dla zwigzkow, takich jak opi-
niowanie zwolnien, zawieranie uktadéw zbiorowych
czy uzgadnianie regulaminéw pracy.

Do pomystu tego krytycznie odniesli sie zarowno
zwigzkowcy, jak i przedstawiciele pracodawcow.

Reprezentanci zwigzkow zawodowych podniesli, ze
nalezy zbadac¢ przyczyny niskiego poziomu cztonkow-
stwa w zwigzkach zawodowych i rozwazy¢ umochienie
kompetencji zwigzkéw zawodowych. Obecnie, zwigzki
zawodowe majg obowigzek reprezentowania wszyst-
kich pracownikéw, niezaleznie od tego, czy dany pra-
cownik przystapi do zwigzku, czy nie. Z tego wzgledu
pracownicy nie czujg motywacji do wstgpowania do
zwigzku, a ponadto przynaleznos¢ do niego oceniajg
czesto jako potencjalne zagrozenie sankcjami ze strony
pracodawcy. Tworzenie Kkolejnych przedstawicielstw
pracownikow moze powodowac¢ konflikty miedzy nimi
i oznaczac praktyczne ostabienie pozycji pracownikow.

Ponadto istnienie jednej reprezentacji pracowni-
kéw w zakiadzie, posiadajgcej szerokie poparcie
wsrdd pracownikéw, jest korzystne dla pracodawcy,
gdyz utatwia mu prowadzenie dialogu z zatogg i zwigk-
Sza szanse na zawieranie trwatych porozumien.

Skutecznej partycypacji nie da sie narzucic, a nor-
my prawne mogg jedynie tworzy¢ sprzyjajgce warunki
do podjecia dialogu pracodawcy z pracownikami.
Jego jakos¢ zalezy jednak w duzym stopniu od kultury
organizacyjnej w danym zaktadzie i stopnia Swiado-
mosci pracodawcy i pracownikow.

Czeste zmiany legislacyjne nie sprzyjajg rozwojowi
partycypacji, poniewaz wypracowanie przez pracow-
nikdw i pracodawcéw mechanizmow komunikacji wy-
maga czasu. W zakresie zbiorowych stosunkow pracy
prawo powinno tworzy¢ jedynie ogodlne zasady, ktére
szczegotowa trescig wypetnialiby juz sami pracownicy
i pracodawcy, stosownie do specyfiki danego zaktadu
pracy.

INFORMOWANIE | KONSULTACJA PRACOWNIKOW
W PRAWIE POLSKIM — W DRUGA ROCZNICE UGHWALENIA USTAWY

KONFERENCJA W KRAKOWIE

W dniach 9-10 maja 2008 r. w Krakowie odbyta
sie konferencja naukowa pt. Informowanie i kon-
Sultacja pracownikow w prawie polskim — w drugg
rocznice uchwalenia ustawy, zorganizowana przez
Katedre Prawa Pracy i Polityki Spofecznej Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Patronat honorowy nad kon-
ferencjg objeli minister pracy i polityki spotecznej oraz
gtéwny inspektor pracy. Wsparcia w zorganizowaniu
konferencji udzielita Fundacja im. Friedricha Eberta.
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Konferencja miafa na celu dokonanie oceny
funkcjonowania Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (DzU nr 79, poz. 550). W konferen-
cji wzieli udziat przedstawiciele nauki oraz praktyki
— przedstawiciele zwigzkow zawodowych, organizaciji
pracodawcow, prawnicy, a takze pracownicy dziatow
kadr, menedzerowie oraz cztonkowie rad pracowni-
kow, ktorzy na co dzien stykajg sie z problemem sto-
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sowania przepisow dotyczacych rad pracownikow.
Pierwszy dzien konferencji zostat poswiecony za-
gadnieniom zwigzanym z polskg regulacjg w zakresie
informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji, w drugim dniu skupiono si¢ na omodwie-
niu informacji i konsultacji w prawie europejskim oraz
miedzynarodowym.

Konferencje otworzyly przemoéwienia przedstawi-
cieli organizatorow oraz patronow honorowych kon-
ferencji. Minister pracy i polityki spotecznej Jolanta
Fedak zwrécita uwage, ze z informacji, jakie naptywajg
do resortu pracy wynika, ze instytucja rad pracowni-
koéw cieszy sie duzym zainteresowaniem. Do kwietnia
2008 r. wptyneto do Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej ponad 2000 zawiadomien o powstaniu rad
pracownikow oraz ponad 4000 zgtoszen dotyczacych
zawarcia porozumien na podstawie art. 24 wspomnia-
nej wyzej ustawy. Funkcjonowanie tej ustawy zostafo
poddane pod ocene Komisji Tréjstronnej, ktora opra-
cowata projekt nowelizacji, uchwalony przez Sejm
11 kwietnia 2008 r.

Gtéwny inspektor pracy Bozena Borys-Szopa,
wskazata problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy,
ktore najczesciej zgtaszali inspektorzy pracy. Skala
stwierdzonych nieprawidtowosci jest stosunkowo
niewielka — w 2007 r. na tgczng liczbe prawie 24,4 tys.
skarg zgfoszonych do Panstwowej Inspekciji Pracy, tyl-
ko 54 dotyczyto problematyki tworzenia i dziatalnosci
rad pracownikéw, z czego 22 okazaly sig¢ bezzasadne.
Kierowane skargi dotyczyty:

— uniemozliwienia przez pracodawce utworzenia
rady pracownikow,

— utworzenia rad pracownikow niezgodnie z try-
bem okreslonym w ustawie,

— nieprzestrzegania porozumienia zawartego na
podstawie art. 24 ustawy,

— nieustalenia przez pracodawce zasad wspof-
dziatania z radg pracownikow,

— nieprzekazania radzie przez pracodawce nalez-
nych informacji lub odmowy udostepnienia dokumen-
tow,

— nieprzeprowadzenia konsultacji w sprawach
okreslonych w ustawie,

— rozwigzania stosunku pracy z cztonkiem rady
pracownikow bez jej zgody,

— nieudzielenia przez pracodawce cztonkowi rady
pracownikow zwolnienia z pracy zawodowej na czas
niezbedny do udziatu w pracach rady.

Przeprowadzone kontrole ujawnity takze istnienie
trudnosci w stosowaniu niektérych przepiséw ustawy.
Dotyczyty one m.in. definicji podmiotow, do ktérych
ma ona zastosowanie, czy zbyt ogoélnie sformuto-
wanego katalogu spraw objetych obowigzkiem infor-
macyjnym pracodawcy.

Tematem wystgpienia prof. Grzegorza Gozdzie-
wicza (UMK w Toruniu, KUL) byta pozycja rady pra-
cownikow w stosunku do zwigzkow zawodowych.
Prof. Gozdziewicz stwierdzit, ze wobec zjawiska
malejgcego znaczenia zwigzkéw zawodowych na
poziomie zaktadu pracy, pozytywnie nalezy oceni¢
wprowadzenie obowigzku ustanowienia statego
przedstawicielstwa pracowniczego u tych praco-
dawcow, u ktorych nie dziafajg zwigzki zawodowe.
Rozwazajgc pozycje rady pracownikdw w stosunku
do zwigzkéw zawodowych, trzeba podkresli¢ zroz-
nicowany charakter rady, w zaleznosci od tego, czy
jest ona tworzona w zaktadzie, w ktorym zwigzek
zawodowy dziata, czy nie. Mimo ze kompetencje
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rady w obydwu sytuacjach sg tozsame, zdecydowa-
nie wiekszg niezaleznosc¢ ciato to bedzie posiadac
w zaktadach ,nieuzwigzkowionych”.

Referent przedstawit poglad, ze pozycja rady
w znacznej mierze bedzie zaleze¢ od sity i kompe-
tencji czlonkow rady w danym zaktadzie. Moze sie
okazac, ze z czasem dziatalnos¢ rady bedzie wykra-
czaC poza zakres przedmiotowy wyznaczony radzie
przez ustawodawce. Dotyczy¢ to moze zwtaszcza tych
zagadnien, co do ktérych obecnie ustawodawca prze-
widzial powotywanie pozazwigzkowych przedstawi-
cielstw w okreslonych sprawach (np. zawieranie poro-
zumien zawieszajgcych uprawnienia pracownicze).

W referacie pt. Zaloga a rada pracownikow
dr Krzysztof Walczak (UW) oraz Grzegorz Ortowski
(WSPiZ im. Leona Kozminskiego) poddali analizie
postanowienia i cele Dyrektywy 2002/14/WE, wska-
zujac, ze jej celem jest zapewnienie pracownikom
uzyskania informacji bezposrednio lub za posred-
nictwem ich przedstawicielstwa. Literalna wykfadnia
ustawy wskazywataby wprawdzie, ze adresatem
informacji jest rada pracownikéw, a nie zatoga, jed-
nak zatozeniem ustawy jest przekazywanie informa-
cji samym pracownikom, za posrednictwem rady. Na
takg interpretacje wskazuje juz sam tytut tego aktu
prawnego.

W konkluzji referenci postulowali o zmiane ustawy
w kierunku zapewnienia pracownikom gwarancji fak-
tycznego uzyskania informacji przekazanych radzie
przez pracodawce.

W referacie zatytutowanym Wybrane uprawnie-
nia konsultacyjno-informacyjne zwigzkdw zawodo-
wych a kompetencje rady pracownikdw Marcin Wo-
jewoddka zwrdcit uwage na pewne niekonsekwencije
rozgraniczenia uprawnien zwigzkéw zawodowych
i rad pracownikow w zakresie domagania sie od pra-
codawcy okreslonych informaciji.

W dyskusji koriczacej sesje krytycznie odniesiono
sie do koncepciji rad jako organu wspotzarzgdzajgce-
go zaktadem pracy. Poruszano takze problem ochro-
ny trwatosci stosunku pracy cztonkéw rad i dziataczy
zwigzkowych oraz niebezpieczehstwo ich naduzywa-
nia. Zwracano uwage, ze rady pracownikéw dziatajg
najsprawniej w tych przedsigbiorstwach, w ktérych
istniejg zwigzki zawodowe, co jest spowodowane tym,
ze rady uzyskujg finansowe i eksperckie wsparcie od
zZwigzkow.

W sesji drugiej dr hab. Leszek Mitrus (UJ) wygtosit
referat pt. Skutki przejscia zakfadu pracy lub jego cze-
Sci na innego pracodawce dla funkcjonowania rady
pracownikdw. Referent dowodzit, ze w przypadku
transferu zakfadu pracy na innego pracodawce sy-
tuacja pracownikow nie powinna ulec pogorszeniu,
co przektada sie na zachowanie statusu i uprawnien
przedstawicielstwa pracowniczego. Wyrazit poglad,
Ze nie istnieje potrzeba nowelizacji ustawy w kierunku
uregulowania statusu rady pracownikow w razie przej-
Scia zaktadu pracy, gdyz zainteresowane podmioty
majg mozliwos¢ dokonania odpowiednich przeksztat-
cen na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow,
a ewentualna regulacja musiataby sie charakteryzo-
wac daleko idgcg kazuistyka.

Kolejny referat pt. Ochrona intereséw pracodaw-
cy a proces informowania i konsultacji wygtosita
dr Dominika Dérre-Nowak (UJ). Referentka stwierdzi-
ta, ze uregulowanie problematyki ochrony niektorych
informacji przekazywanych radzie w procesie informo-
wania i konsultacji jest niejasne i moze budzi¢ liczne

35



watpliwosci. Dopiero funkcjonowanie tych przepiséw
w praktyce pozwoli na oceng, czy ustawodawcy udato
sie osiggnac cel w postaci skutecznej ochrony intere-
su gospodarczego pracodawcy.

Temat pojecia i procedury konsultacji z radg pra-
cownikéw podnidst dr hab. Jakub Stelina (UG). Kon-
sultacja z radg pracownikow ma charakter nastepczy
wobec przekazania radzie informacji, a jednoczesnie
ma charakter uprzedni wzgledem dziatan i decyzji
pracodawcy w zakresie spraw podlegajgcym kon-
sultacji. Rada pracownikdw w tym procesie petni role
obligatoryjnego posrednika pomiedzy pracodawcag
a zatoga zaktadu pracy, bowiem podstawowym celem
procedury okreslonej w ustawie jest upodmiotowienie
pracownikow.

Rozwazania o przedmiocie i procedurze infor-
mowania rady pracownikéw przeprowadzit dr hab.
Arkadiusz Sobczyk (UJ). Wedtug referenta proble-
matyka zakresu i procedury przekazywania infor-
macji radom jest uregulowana w ustawie w sposob
mato precyzyjny i budzgcy watpliwosci. Ustawa nie
okresla m.in. formy, w jakiej informacje pracodawca
powinien udostepni¢ radzie. Referent wyrazit po-
glad, ze informowanie nie musi polega¢ na przeka-
zaniu radzie dokumentoéw zrédtowych. Wydaje sie,
ze pracodawca moze przekazywac radzie jedynie
wyciggi z dokumentow. Wiele kontrowersji budzi
takze zakres informacji, jakie pracodawca powinien
radzie przekazac¢. Przy okres$laniu, jakie informacje
pracodawca ma obowigzek przekaza¢ radzie, na-
lezy odwotac sie do celu procedury informacyjne;j,
ktérym co do zasady jest umozliwienie pracownikom
odpowiedniego przygotowania sie w sytuacji zagro-
Zenia dla ich miejsc pracy, zwigzanego z dziataniami
pracodawcy.

Dyskusje podsumowujgcg drugg sesje zdomi-
nowat temat rzeczywistej efektywnosci przepiséw
o informowaniu i konsultacji pracownikéw. Uczestni-
cy dyskusji wyrazili watpliwosc¢, czy wobec niskiego,
i ciggle stabngcego poziomu ,uzwigkowienia” zakfa-
déw pracy, zwlaszcza w sektorze prywatnym, pracow-
nicy majg realng szanse korzystania ze swoich praw
do otrzymywania informaciji o kondyciji zaktadu pracy
i planowanych dziataniach pracodawcy. Przedstawi-
ciel NSZzZ ,Solidarnos¢” potwierdzit, ze w praktyce
pracodawcy niechetnie przekazujg informacje pra-
cownikom. Ponadto zwrécit on uwage, ze powodem
niskiego poziomu udziatu pracownikow w zwigzkach
zawodowych sg wcigz obawy zatrudnionych o utrate
miejsca pracy.

Prof. Barbara Wagner (UJ), w wystgpieniu pt.
Porozumienia zawierane na gruncie ustawy o in-
formowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji, wyrazita poglad, iz na gruncie obecnie
obowigzujgcych przepisow rady pracownikdéw nie
moga zawieraC porozumien stanowigcych zrodta
prawa pracy.

W referacie poswigeconym ekonomicznym i oso-
bowym gwarancjom efektywnego dziatania rad pra-
cownikow dr Monika Gtadoch (UKSW) podkreslita,
Ze jakosc dialogu spotecznego zalezy od os6b w nim
uczestniczgcych oraz od gwarancji, jakie przyzna-
ne sa radzie. Efektywnos$¢ dziatania tych rad zalezy
od stworzenia odpowiednich gwarancji osobowych
i ekonomicznych, z ktoérych te pierwsze majg zna-
czenie pierwszorzedne. Gwarancje osobowe i eko-
nomiczne zostaly zapewnione w szerszym zakresie
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w zakfadach pracy, w ktorych funkcjonujg reprezen-
tatywne organizacje zwigzkowe, bowiem to w tych
przedsiebiorstwach rady moga liczy¢ na wsparcie
zwigzkoéw zawodowych, ktére dysponujg zapleczem
eksperckim.

Katarzyna Balsam, przedstawicielka Departa-
mentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej, przedstawita raport
z badan nad skalg powotywania rad przeprowadzo-
nych na podstawie zawiadomien o ich utworzeniu,
przestanych do resortu pracy do dnia 15 maja 2007 r.
w zestawieniu z danymi GUS. Z przedstawionych
danych wynika, ze jedynie 6% pracodawcow z sek-
tora prywatnego, podlegajgcych przepisom ustawy
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji, utworzyto jak dotad rady pracow-
nikow. W resorcie pracy trwajg prace nad podjeciem
kampanii informacyjnej i promocyjnej dotyczacej
tworzenia takich rad.

Witold Polkowski, doradca Prezydenta Konfe-
deracji Pracodawcéw Polskich, przedstawit geneze
oraz gtéwne zarzuty zawarte we wniosku, jaki Kon-
federacja ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie niezgodnosci polskiej ustawy z Konsty-
tucjg. KPP zarzuca ustawie, ze narusza zasade ne-
gatywnej wolnosci zwigzkowej, gdyz w zaktadach,
w ktérych funkcjonujg zwigzki zawodowe, majg one
wytgczne prawo powotania rady z pominieciem pra-
cownikéw niezrzeszonych. Ponadto referent zwrocit
uwage, ze ustawa jest sprzeczna z postanowienia-
mi Dyrektywy 2002/14/WE, gdyz ogranicza krag
podmiotow objetych stosowaniem ustawy tylko do
przedsigbiorcow.

W dyskusji konczacej pierwszy dzien konferenciji
zwrdécono uwage na trudnosci, jakie budzi w prak-
tyce okreslenie, czy danej organizacji zwigzkowej
przystuguje przymiot reprezentatywnosci. Reprezen-
tatywnos¢ zwigzku zawodowego podlega kontroli
sgdowej, jednakze ze wzgledu na to, ze zwigzki nie
sg zobowigzane do prowadzenia ewidencji swoich
cztonkow, postgpowanie dowodowe ogranicza sie
do zfozenia oswiadczenia przez przewodniczgcego
zwigzku o liczbie cztonkdw.

Przedstawiciele organizacji pracodawcoéw pod-
niesli, ze obserwujg praktyke ukrywania przez zwig-
zek personaliéw pracownikéw, ktorzy przystgpili do
zwigzku. W odpowiedzi reprezentanci zwigzkéw za-
wodowych zauwazyli, ze praktyka taka jest spowo-
dowana obawg o pogorszenie warunkéw pracy tych
0s6b, czy nawet utratg przez nich zatrudnienia.

Zarowno przedstawiciele nauki, zwigzkow zawo-
dowych, jak i organizacji pracodawcow zgodzili sig, ze
powinien zosta¢ wprowadzony skuteczny mechanizm
weryfikacji reprezentatywnosci zwigzkoéw, by¢ moze
oparty na modelu francuskim, tj. badania reprezenta-
tywnosci przez niezalezny podmiot.

Prof. Jerzy Wratny (IPiSS) poddat pod dyskusje
problem przysziosci i kierunkow rozwoju instytucji
rady pracownikow. Szczegodlnie waznym zagadnie-
niem jest popularyzacja rad w zaktadach, w ktérych
nie dziatajg zwigzki, gdyz to u tych przedsigbiorcow
pracownicy sg w zasadzie pozbawieni mozliwosci
oddziatywania na sprawy pracownicze.

Dyskutanci zgodzili sie, ze zasadnym wydaje sie
obnizenie progu zatrudnienia umozliwiajgcego powo-
tanie rady w zaktadzie. Jednakze trzeba zadecydo-
wag, czy nalezy w dalszym ciggu kontynuowac¢ model
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podwojnej reprezentaciji pracowniczej w zaktadach,
tj. dziatanie w jednym zaktadzie i zwigzkow, i rad, czy
nalezy opowiedzie¢ sig raczej za reprezentacjg alter-
natywna, tj. tworzeniem rad tylko w tych zaktadach,
w ktorych nie dziatajg zwigzki zawodowe, co wig-
zafoby sie z przyznaniem radom niektérych upraw-
nien dotyczacych np. spraw bhp czy czasu pracy,
zarezerwowanych dotychczas jedynie dla zwigzkéw
zawodowych.

W drugim dniu konferenciji referat pt. Zasady infor-
macji i konsultacji pracowniczej w prawie europejskim
wygfosit prof. Jerzy Wratny (IPiSS). Referent przedsta-
wit geneze obecnie obowigzujacych rozwigzan w za-
kresie informowania pracownikow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji. Polityka spofeczna we Wspdlnocie
poczgtkowo byta podporzagdkowana celom gospo-
darczym i dopiero z czasem jej pozycja zmieniata
sie w kierunku uzyskania wigkszej autonomii. Zmia-
ny te mialy wptyw takze na dziedzine informowania
i konsultacji pracownikow, ktéra jest obecnie ideg
prawa wspolnotowego w zakresie stosunkoéw pracy,
a jednoczesnie jedng z nielicznych kwestii z zakresu
zbiorowych stosunkow pracy, ktdrg prawo wspolnoto-
we sie zajmuje.

Postep w dziedzinie informowania pracownikéw
i przeprowadzania z nimi konsultacji odbywa sie z tru-
dem, gdyz zmiany w tej dziedzinie wymagajg uw-
zglednienia Scierajgcych sie intereséw pracodawcow,
pracownikéw i zwigzkow zawodowych. Polska usta-
wa powstawata w pospiechu, gdyz dalsze zwlekanie
z implementowaniem Dyrektywy 2002/14/WE grozito
zastosowaniem sankcji przewidzianych w Traktacie
Rzymskim. Odbit sig¢ on na jakosci polskiej regulaciji,
w ktérej skupiono sie na implementacji prawa wspol-
notowego, bez podjecia wysitku wyeliminowania
niedomowien i watpliwosci powstajgcych na gruncie
postanowien samej Dyrektywy 2002/14/WE.

Referat autorstwa prof. Andrzeja M. Swigtkow-
skiego (UJ) i mgra Marcina Wujczyka (UJ) doty-
czyt miekkich (soft) standardow miedzynarodowych
i twardego (hard) prawa krajowego o informacji
i konsultacji pracownikow. Prelegent mgr Wujczyk
skupit sie na kwestii zbadania zgodnosci polskiej
regulacji w zakresie informowania pracownikow
i przeprowadzania z nimi konsultacji z postano-
wieniami zrewidowanej Europejskiej Karty Spotfecz-
nej, ktéra — jak dotad - nie jest przez Polske ra-
tyfikowana. Na podstawie przedstawionej analizy
referent wskazat, ze sg powody do uznania, iz pol-

ska ustawa nie jest zgodna z miedzynarodowymi
standardami.

Jako ostatni gtos zabrat dr Marcin Zieleniecki
z UG. (referat pt. Rady pracownikdw a Europejskie
Rady Zakfadowe). Poréwnanie zasad tworzenia
i funkcjonowania europejskich rad zaktadowych
oraz rad pracownikow pozwala dostrzec manka-
menty przyjetych rozwigzan prawnych. Jedng z wad
regulacji w tym zakresie jest niescisto$¢ terminolo-
giczna, polegajgca na innym zdefiniowaniu pojecia
~pracodawca” w Polsce oraz na gruncie Dyrektywy
2002/14/WE. Uniemozliwia to przeniesienie praktyki
informacyjno-konsultacyjnej na poziom przedsie-
biorstwa wielozaktadowego, co niekiedy moze pro-
wadzi¢ do ograniczenia prawa do informacji i kon-
sultaciji.

Referent pozytywnie ocenit rozwigzanie doty-
czace powotywania rady przez zwigzki zawodowe,
podkreslajac, ze wsparcie zwigzku umacnia pozy-
cje rady, sprzyja zachowaniu jednosci srodowiska
dziataczy zwigzkowcow i pracownikow zrzeszonych
w radach oraz zacheca do wstepowania do zwigz-
kéw zawodowych. Krytycznie odniost sie jednakze
do natozenia na zaktadowe organizacje zwigzkowe
obowigzku ponoszenia kosztéw funkcjonowania
rady pracownikéw wytonionej przy udziale tej orga-
nizacji, gdyz moze to ograniczac praktyke informa-
cyjno-konsultacyjna.

W dyskusji podniesiono, ze kluczowym proble-
mem ustawy, ktory bedzie nabierat znaczenia, jest
okreslenie informacji, do uzyskania ktérych pracow-
nicy majg prawo. Zdaniem prof. Sobczyka, na gruncie
polskiej ustawy nalezy wyrézni¢ informacje, ktorych
pracodawca w ogole nie jest zobowigzany udostep-
ni¢ radzie, informacje, ktére przekazuje radzie i ktore
nie powinny by¢ przekazywane ogotowi pracownikow
oraz informacije, ktore przeznaczone sa dla ogétu pra-
cownikéw i powinny by¢ im przekazane bezposred-
nio lub za posrednictwem rady. Prawo do otrzymania
okreslonych komunikatow jest pewng formag kontroli
i wptywa na podejmowanie decyzji przez pracodaw-
ce, dlatego prawo do informowania i konsultacji na
gruncie polskiej ustawy mozna zaliczy¢ do partycy-
pacji pracowniczej sensu largo.

Referaty wygioszone podczas konferencji wraz
z innymi opracowaniami dotyczacymi omawianej
problematyki zostaly opublikowane w ksigzce pod
redakcjg Arkadiusza Sobczyka pt. Informowanie
i konsultacja pracownikdw w polskim prawie pracy.

Zdzistaw Czajka, WYNAGRADZANIE W SYSTEMIE ZARZADZANIA PRZEDSIEBIORSTWEM, Seria: Studia i Monografie,

IPiSS, Warszawa 2008.

ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE W POLSCE. PROBLEMY DO ROZWIAZANIA W NAJBLIZSZEJ PRZYSZtOSCI, pod
redakcjg naukowg Gertrudy Uscinska, Seria: Studia i Monografie, IPiSS, Warszawa 2008, stron 334.

MIGRACJE MIEDZYNARODOWE A MODERNIZACJA SYSTEMU POLITYCZNEGO | SPOtECZNEGO. Redakcja naukowa
i omowienie dyskusji Grazyna Firlit-Fesnak. Materialy z XIll Konferencji Naukowej Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego, 12 stycznia 2007 r., Warszawa 2008, stron 275.
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