Anna Kiersztyn, CZY BIEDA CZYNI ZtODZIEJA?
ZWIAZKI MIEDZY BEZROBOCIEM, UBOSTWEM
A PRZESTEPCZOSCIA, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008, stron 388.

Ta ciekawa i dobrze napisana ksigzka jest zarazem
bardzo obszerna. Czgs¢ pierwsza poswiecona jest
sformufowaniu zatozen teoretycznych i metodologicz-
nych badan autorki. Zawiera tez obszerny i kompetent-
ny przeglad pismiennictwa i wynikow wczesniejszych
badan na temat zwigzkow sytuacji ekonomicznej ludzi
z przestepczoscig. Cze$¢ druga i trzecia obejmujg
analizy danych ilosciowych dotyczacych zwigzkéw po-
miedzy czynnikami ekonomicznymi i przestepczoscig
w polskich wojewodztwach oraz w spotecznosciach
lokalnych.

Ksigzka Anny Kiersztyn jest prébg analizy oraz
teoretycznej interpretacji zwigzkéw czynnikow ekono-
micznych z przestepczoscig, a Scislej z terytorialnym
zrbéznicowaniem przestgpczosci w 49 dawnych wo-
jewddztwach oraz w wybranych 4 polskich miastach
w poprzedniej dekadzie. Analiza ma charakter iloscio-
wy; autorka analizuje wyniki badan i statystyki charak-
teryzujgce zmienne sktadajgce sie zaréwno na zjawi-
sko przestepczosci, jak i na czynniki ekonomiczne.

Publikacja ta jest pierwszg w Polsce probag wszech-
stronnego zbadania zwigzkéw przestepczosci z ,,po-
tozeniem materialnym ludzi”. Potoczne przekonanie,
zgodnie z ktorym przestepczos¢ jest niejako prostym
skutkiem ztych warunkéw materialnych, nedzy, przy-
naleznosci do ,warstw nizszych” itp., nie daje sie
utrzymac w swietle wynikéw licznych badan. Autorka
dokonata bardzo obszernego przegladu badan nad
owymi zwigzkami, gtéwnie amerykanskich (polskie
badania, w ktorych ta problematyka ujeta byfaby
wystarczajgco wszechstronnie, praktycznie rzecz bio-
rac nie istniejg), pokazujac ogromng skale trudnosci
i zarazem roznorodnos¢ mozliwych i zastosowanych
w owych badaniach sposobow operacjonalizacji ,czyn-
nikow ekonomicznych” oraz ogromng réznorodnos¢
wnioskow z badan, do ktorych r6zne sposoby opera-
cjonalizowania owych czynnikow doprowadzaty.

Zwigzki pofozenia materialnego ludzi z przestep-
czoscig okazuja sie by¢ bardzo ztozone — wielowymia-
rowe i wielokierunkowe. Zalezy to takze od przyjetej
przez badacza perspektywy teoretycznej. Autorka
starata sie uwzgledni¢ w zatozeniach swej analizy
wiele typow teorii przestepczosci ,w poszukiwaniu jej
mechanizmow przyczynowych”. Chociaz uwzglednita
ich wiele, to wydaje mi sig, ze obok teorii utylitary-
stycznych, dezorganizacji spotecznej, teorii anomii,
koncepciji ,struktury szans”, teorii kontroli spotecznej
Hirschiego, teorii broken windows czy teorii sposob-
nosci przestepczych, w polu analizy powinny znalez¢
sie (w wiekszym stopniu) takze teorie naznaczania
oraz teoria zréznicowanych powigzan E. Sutherlanda
(wraz z licznymi kontynuacjami).

Pomijajgc wartos¢ eksplikacyjng tych teorii, warto
zauwazy¢, ze to wifasnie mechanizmy naznaczania
sg istotnym podiozem owego stereotypu ,przestep-
czosci, jako nastepstwa biedy”, z ktérym autorka
»fozprawia sie” w swej rozprawie. To wiasnie swoiste
,naznaczanie” rzekoma kryminogennoscia ,nizszych
i ubozszych” warstw i Srodowisk spotecznych przez

Polityka Spoteczna nr 9/2008

praktyki sledcze organdéw $cigania i innych instytu-
cji kontroli spotecznej sprzyja owym uogolniajgcym
przekonaniom o rzekomej kryminogennosci tych sro-
dowisk oraz utrwalaniu si¢ takich przekonan w Swia-
domosci spofecznej oraz wsrdd wielu badaczy prze-
stepczosci. Z kolei teoria Sutherlanda, jak mafo ktéra
sposrod uwzglednionych przez autorke, ma dfugg
tradycje prob kwantyfikowania przez badaczy, m.in.
dla potrzeb prognoz kryminologicznych, rozmaitych
czynnikdbw — doswiadczen socjalizacyjnych — ma-
jacych, zgodnie z twierdzeniami tej teorii, sprzyjac¢
przestepczosci.

Analiza Anny Kiersztyn zmierza do sprawdzenia
trzech nastepujacych przypuszczen:

1) istnieje pozytywna zalezno$¢ pomiedzy bieda,
bezrobociem a przestepczoscia;

2) okreslone formy ubdstwa i bezrobocia zaktéca-
ja funkcjonowanie nieformalnej kontroli spotecznej, co
powoduje wzrost liczby przestepstw;

3) rozwdj spoteczno-ekonomiczny i zwigzane
z nim niskie bezrobocie moga prowadzi¢ do wzrostu
przestepczosci.

Autorka wytypowafa w tym celu szereg zmiennych
charakteryzujgcych zaréwno czynniki ekonomiczne,
jak i przestepczosc¢ oraz dobrata dla owych zmiennych
liczne wskazniki, dostepne w statystykach i wynikach
rozmaitych badanh. Wykazafa przy tym duzg pomysto-
wos¢ oraz inwencje. W wielu przypadkach dokony-
wafa wtérnych analiz i przeksztatcen danych staty-
stycznych oraz wynikow rozmaitych wczesniejszych
badan po to, aby skonstruowac niezbedne w jej anali-
zie wskazniki.

Rezultatem badan mgr A. Kiersztyn jest stwier-
dzenie spodziewanej, chociaz ogolnie biorgc stabej,
dodatniej zaleznosci pomigdzy trudnymi warunkami
ekonomicznymi a przestepczoscia, zwtaszcza ,prze-
stepczoscig pospolitg” (do ktorej zalicza sie przeciez
kradzieze), a takze stwierdzenie — rowniez zgodne
z oczekiwaniami, chociaz nie zgodne ze stereotypo-
wymi przekonaniami — ze trudna sytuacja ekonomicz-
na i bezrobocie powodujg nie wyzszg, lecz nizszg
przestepczose.

Zdaniem autorki, przestepczos¢ w Polsce moze
by¢ powodowana nie tyle przez bezrobocie, ile przez
zmiany w strukturze pracujgcych oraz strukturze
wynagrodzen, zwigzane z pogorszeniem szeroko
pojetej ,jakosci zatrudnienia”. Tym, co wydaje sie byc¢
— zdaniem autorki — za omawiang prawidtowos¢ ,,0d-
powiedzialne”, to wzrost sposobnosci do popetnia-
nia przestepstw zwigzany z rozwojem gospodarczym,
»W warunkach osfabienia kontroli spotecznej sprawo-
wanej przez lokalne wspolnoty”. Wypada zgodzi¢ sie
z tg interpretacjg, zwtaszcza wobec przedstawionych
przez autorke wynikdw analiz; w ramach zatozen
w owych analizach przyjetych.

Konczac refleksje na temat ksigzki Anny Kiersztyn,
chciatbym podkresli¢ pionierski w Polsce charakter
jej badan oraz oryginalng i kompetentng teoretycznie
oraz metodologicznie konceptualizacje analizy zwigz-
kéw pofozenia materialnego ludzi i przestepczosci.
Mysle, ze koncepcja Anny Kiersztyn moze stuzy¢ jako
kanon tego rodzaju analiz w przysztosci.

JERZY KWASNIEWSKI
Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
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Zenon Wisniewski i Edward Dolny (red.), RYNEK
PRACY W POLSCE W PROCESIE INTEGRACJI Z UNIA
EUROPEJSKA, Wydawnictwo Naukowe Uniwersyte-
tu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, stron 242.

Na rynku wydawniczym ukazafta sie bardzo
wartosciowa, interesujgca i aktualna publikacja to-
runskich naukowcow na temat zmian zachodzacych
w sferze zatrudnienia i rynku pracy w Polsce pod
wplywem postepujagcego procesu integracji z Unig
Europejskg. Jestem przekonany, ze publikacja ta
w petni zastuguje na zarekomendowanie jej wszyst-
kim interesujgcym sie problematyka zatrudnienia
i rynku pracy, zwtaszcza tym, kt6érzy zawodowo dzia-
tajg w tym obszarze.

Powyzsza opinia oparta jest na konkretnych walo-
rach omawianej publikacji. Pierwszy z nich to ranga
i aktualno$¢ podietej problematyki. Nie kwestionuje
przy tym twierdzenia redaktorow naukowych, ktérzy
juz we Wprowadzeniu podkreslaja, ze regulacje doty-
czgce rynkéw pracy pozostajg nadal w gestii panstw
cztonkowskich. Jednak wptyw integracji Polski z Unig
Europejska na sytuacje ksztattujgcg sie na krajowym
i regionalnych rynkach pracy jest juz i nadal bedzie
znaczny.

Autorzy omawianej ksigzki trafnie wskazujg na
szanse, ktore stwarzajg takze Polsce procesy integra-
cyjne. Sg to zwtaszcza:

— utatwiony dostep do rynkéw zbytu panstw-
-cztonkéw UE krajowych producentéw dobr i ustug.
Wymaga to naturalnie od nich zdolnosci konku-
rencyjnej w postaci wysokiej jakosci wyrobdéw oraz
racjonalnych kosztéw i atrakcyjnych cen. Zgodnie
Z unijng zasada utatwionych przemieszczen nie tylko
produktow i kapitatow, ale takze ludzi, powstaty real-
ne szanse ubiegania sie o zatrudnienie na obszarze
krajéw cztonkowskich. Skorzystato z tych mozliwosci
— przynajmniej okresowo — wielu Polakow;

— krajowa polityka zatrudnienia i rynku pracy
w Polsce ma rzetelne podstawy teoretyczne i dobre
koncepcje stuzgce ograniczaniu bezrobocia. Zwykle
jednak wdrazanie ich do praktyki napotyka bariere
finansowania zamierzonych przedsiewzie¢. Na tym tle
wazny jest dos¢ trudny, ale jednak mozliwy dostep do
srodkow unijnych przeznaczonych na ograniczanie
bezrobocia. Chodzi zwtaszcza o Europejski Fundusz
Spoteczny;

— obiektywizm kaze zwrdci¢ uwage na przypadki,
ktore zgodnie z zasadami i praktykg organow UE nie
przyczyniajg sie do poprawy sytuacji na krajowym
rynku pracy. Chodzi zwtaszcza o konsekwentne ogra-
niczanie wspomagania ze srodkow publicznych pod-
miotéw gospodarczych, m.in. w celu ochrony miejsc
pracy. Powszechnie znany jest przypadek polskich
stoczni w Gdansku, Gdyni oraz Szczecinie, ktore sta-
nety przed perspektywa duzych zwolnien;

— cenne doswiadczenia wysoko rozwinietych go-
spodarczo krajow europejskich, tworzgcych szkielet
UE. Omawiana publikacja zawiera tego typu watki,
co daje m.in. szanse na wdrazanie w Polsce roz-
wigzan juz sprawdzonych i uczenia sie ,na cudzych
btedach”.

Prezentowana praca posiada wiele walorow za-
réwno merytorycznych, jak i warsztatowo-edytorskich.
Niewatpliwie zaletg publikacji jest wieloaspektowy
charakter analizy badanych zjawisk i proceséw oraz
formufowanych ocen i rekomendaciji. Powoduje to, ze
recenzowane dzieto ma autentycznie monograficzny
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charakter. Jest to niezwykle wazne, gdyz procesy za-
chodzace na rynku pracy oraz ich skutki majg zawsze
bardzo szeroki i zréznicowany charakter wybiegajacy
zdecydowanie poza granice sfery ekonomicznej. Ten
walor ksigzki zapewniony zostat poprzez wiasciwy do-
boér autorow. Wigkszos¢ z nich to ekonomisci specja-
lizujgcy sie w problematyce zatrudnienia, rynku pracy
oraz zarzgdzania zasobami ludzkimi. Jednak bardzo
istotny i pozytywny okazat sie¢ udziat specjalistow
o profilu pozaekonomicznym i posiadajgcych doro-
bek naukowy w dziedzinie socjologii, psychologii,
demografii, polityki ekonomicznej i innych dyscyplin
naukowych.

Recenzowana publikacja jest dobrym przykia-
dem faczenia teorii z praktyka. Chodzi o to, ze wsréd
autorbw sg - poza nauczycielami akademickimi
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania UMK
(zwtaszcza Katedry Gospodarowania Zasobami Pra-
cy) — takze praktycy dziatajacy, na przyktad, w Wo-
jewodzkim Urzedzie Pracy w Toruniu. Najwazniejsze
jest to, ze naukowcy od dawna uczestniczg w bada-
niach empirycznych, wspotpracujg z urzedami pracy
i sg Swietnie zapoznani z realiami polskiego (i nie
tylko) rynku pracy.

Z waloréw bardziej szczegétowych pragne zwro-
ci¢ uwage na niezwykle wysoka range, jaka zostafa
nadana w omawianej ksigzce aspektowi przestrzen-
nemu rynku pracy. Pozornie jest to kwestia oczywista.
Zwykle jednak ogranicza sie jg do skali regionalnej
(w praktyce wojewddzkiej). Tymczasem wiele trud-
nych, a nawet dramatycznych sytuacji w dostepie do
miejsc pracy ujawnia sie w skali lokalnej i to nie tylko
powiatowej, ale z uwzglednieniem poszczegolnych
miejscowosci, zwtaszcza matych miasteczek.

Wazng zaletg tej zbiorowej publikacji jest jej bar-
dzo przejrzysta i merytorycznie uzasadniona struktu-
ra. Ksigzka sktada sie z trzech czesci.

Pierwsza z nich koncentruje sie na skali makro-
ekonomicznej, a nawet szerzej — uwzglednia takze
aspekty wynikajgce w duzej mierze z procesu in-
tegracji europejskiej. Na przyktad zostat podjety
w tej czesci problem wptywu procesu starzenia
sie¢ spoteczenstwa (m.in. poprzez przechodzenie
pracownikéw do sfery biernosci zawodowej) oraz
oddziatywania ruchu jednostkowych kosztow pracy
na szanse zatrudnienia os6b poszukujgcych miejsc
aktywnosci zawodowe;.

Druga cze$¢ zawiera rzetelng prezentacje zmian,
jakie zaszty na regionalnym rynku pracy wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego w okresie po przystgpie-
niu Polski do Unii Europejskiej. Miedzy innymi w tej
czeéci zaprezentowano mozliwosci pozytywnego
oddziatywania na regionalny rynek pracy poprzez
spozytkowanie srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spofecznego.

W czesci trzeciej zostaty zaprezentowane wyniki
badan nad lokalnymi rynkami pracy, wskazujac na
ich duzg specyfike i generalnie niezwykte trudnosci
w uzyskaniu na ich obszarze miejsc zatrudnienia,
zwlaszcza na wsi oraz w matych miasteczkach.

Reasumujac, z petnym przekonaniem rekomendu-
je Czytelnikom ,Polityki Spotecznej” interesujgcym sie
problematykg zatrudnienia i rynku pracy zaprezento-
wang wyzej ksigzke.

JANUSZ MELLER
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza
w Bydgoszczy
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Mirostaw Grewinski, Stanistaw Kaminski, OBYWA-
TELSKA POLITYKA SPOtECZNA, Polskie Towarzy-
stwo Polityki Spolecznej, Wyzsza Szkota Pedago-
giczna TWP, Warszawa 2007, stron 251.

Zeitgeistem w dyskusji o polityce spofecznej jest
koncentrowanie uwagi na organizacyjnych rozwig-
zaniach. Dla opisu i analizy przemian panstwa opie-
kunczego szeroko stosowane sg w ostatnim czasie
takie pojecia, jak: nowe zarzgdzanie publiczne, public
governance, struktury sieciowe czy partnerstwo mie-
dzysektorowe. Wskazuje sie przy tym, ze procesy
globalizacyjne, dyfuzja wtadzy, zacieranie sie spotecz-
nych podziatow ideologicznych sg kontekstem, ktéry
wymusza nowe formy zarzgdzania w polityce spo-
tecznej. Z podobnych, pragmatycznych przestanek
wychodzg Mirostaw Grewinski i Stanistaw Kaminski
stwierdzajgc, ze w dobie niestabilnych uwarunkowan
ekonomicznych oraz przy malejgcym wplywie wiadz
panstwowych na ksztaft rzeczywistosci spotecznej
i gospodarczej, zapewnienie realizacji praw socjalnych
oraz spojnosci spofecznej wymaga zaangazowania
dodatkowych, pozaparistwowych i pozaekonomicz-
nych zasobow (s. 12).

Ksigzka M. Grewinskiego i S. Kaminskiego jest
probg opisu i analizy praktyki angazowania tych roz-
norodnych zasobdéw w polityce spofecznej. Swoim
rozwazaniom autorzy nadajg ramy koncepcji oby-
watelskiej polityki spotecznej. Pojecia tego uzywajg
w dwoch znaczeniach.

Po pierwsze, jest ono zbiorczg nazwg aktywnej
dziafalnosci organizacji pozarzgdowych, podmiotow
gospodarki spotecznej oraz innych inicjatyw oddol-
nych, stuzgcg zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz
fagodzeniu i/lub eliminowaniu kwestii spofecznych,
przy wykorzystaniu potencjafu kapitafu spotecznego,
w duchu wspodtodpowiedzialnosci za spojnosc spo-
teczng i bezpieczenstwo socjalne (s. 12).

Po drugie, jest ono — co podkresla Julian Auleyt-
ner w przedmowie ksigzki — perspektywg postrze-
gania polityki spotecznej jako dziatalnosci uwiktanej
w gestg sie¢ relacji migdzy podmiotami, ktorej cha-
rakter swiadczy o sile integracji socjalnej. W drugim
rozumieniu jest wiec obywatelska polityka spofeczna
takze pewng normatywng koncepcja, sugerujacg po-
rzgdek spofeczny oparty na zasadzie pomocniczosci,
solidarnoéci spotecznej, znaczeniu wspolnoty lokal-
nej i obywatelskiego zaangazowania.

Autorzy, w petni Swiadomi istnienia dwoch warstw
znaczeniowych pojecia obywatelska polityka spo-
teczna (choC expressis verbis nie wprowadzajg tego
rozréznienia), wydajg sie jednak sugerowac, ze
koncepcja ma przede wszystkim systematyzujgco-
-opisowe cele, a wartosci, ktére konotuje, sg po prostu
zbiezne z wartosciami wspotczesnej demokracji party-
cypacyijnej. Przy tej interpretacji mozna by, ze wzgledu
na jej zakres i status wartosci, ulokowac¢ koncepcije
M. Grewinskiego i S. Kaminskiego pomiedzy po-
dejsciem charakterystycznym dla np. zarzgdzania
publicznego, zorientowanym na relatywnie technicz-
ne kategorie koordynacji i efektywnosci, a teoriami,
ktore probujg wyjasnia¢ przemiany spotecznych,
politycznych i ekonomicznych funkcji panstwa dobro-
bytu (teoria krytyczna w polityce spotecznej stanowic
moze przykfad zaangazowanej spotecznie koncepcji
szerokiego zakresu).

Systematyzujgco-opisowy wymiar Obywatelskiej
polityki spofecznej jest atutem ksigzki — z powodze-
niem poleci¢ jg mozna jako wsparcie zaje¢ dydak-
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tycznych z przedmiotéw dotyczgcych funkcjonowania
trzeciego sektora czy organizacji lokalnej polityki
spotecznej. Trzonem ,obywatelskiej polityki spotecz-
nej” jest koncepcja wielosektorowosci (autorzy po-
stugujg sie takze pojeciami welfare pluralism, welfare
society, ,podejscie mieszane w polityce spotecznej’
i ,mieszana gospodarka dobrobytu”). Analizujgc prze-
stanki miedzysektorowej wspofpracy M. Grewinski
i S. Kaminski powotujg sie na teorie ,btedéw sektora”
(s. 75 i nast.) i analizujg mocne strony oraz ograni-
czenia w dostarczaniu ustug przez panstwo, rynek
i organizacje spoteczne.

Szeroko opisujg takze zagraniczne przyktady
wspotpracy miedzysektorowej w tym zakresie, opiera-
jac sie na czwordzielnej typologii, ktdra wyrdznia:

— niemiecki model z wydatng rolg trzeciego sekto-
ra jako dostarczyciela ustug i pahstwa jako ptatnika;

— norweski model z uzupetniajgcg rolg organizaciji
spofecznych w dostarczaniu ustug, w znacznym stop-
niu finansowanych przez panstwo,;

— model wtosko-hiszpanski, w ktérym trzeci sektor
dominuje w dostarczaniu i finansowaniu ustug socjal-
nych;

— brytyjski model dominacji rynku, gdzie trzeci
sektor ma uzupetniajgca role w Swiadczeniu ustug
socjalnych, przy relatywnie niskim finansowaniu ich
przez panstwo.

W dwoch osobnych rozdziatach ksiazki przedmio-
tem analizy sg polskie doswiadczenia wspotpracy
miedzy organizacjami pozarzgdowymi a sektorem
publicznym i ,gospodarka spoteczna jako element
obywatelskiej polityki spotecznej”. Dla opisania re-
lacji miedzy podmiotami z réznych sektorow autorzy
postugujg sie w tej czesci ksigzki m.in. kategoriami
rywalizacji, wspotdziatania i partnerstwa. Jako wa-
runek partnerstwa miedzy instytucjami publicznymi
i spofecznymi wymieniajg ,kulture dotacji” odmienng
od ,kultury kontraktu”, za przykfad pierwszej podajgc
,wspieranie”, a drugiej — ,powierzanie”, o ktérych
mowa w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (s. 123). Ustalenia te wplecione sg
w szczegotowe prezentacje proceséw rozwoju, zmian
regulacji prawnych i statystyk dotyczacych poszcze-
go6lnych form wspotpracy miedzysektorowe;.

Wspomniane porzadkujace kategorie stosowane
przez autorow, przejrzysta struktura pracy i szczesli-
wie zachowany krytyczny dystans do opisywanych
przyktadow wspotdziatania pozwalajg spojrze¢ na
koncepcje obywatelskiej polityki spotecznej jako na
— bardzo wprawdzie rozbudowany - ,papierek lakmu-
sowy” kondycji wspotpracy miedzy ré6znymi podmio-
tami dostarczajgcymi ustug spotecznych w Polsce.

Szczegolnie interesujagce wydawaty mi sie przy
tym te fragmenty ksigzki, w ktorych autorzy wskazy-
wali, gdzie przy zastosowaniu tego probierza polska
rzeczywisto$¢ nie wypada dobrze i gdzie dostrzec
mozna najwieksze zagrozenia. | tak M. Grewinski
i S. Kaminski piszg, ze udziat organizacji pozarza-
dowych w Polsce w tworzeniu polityki spotecznej
koncentruje sie na wykonywaniu zadan spotecznych
przy niedostatecznym ich uczestnictwie w centralnych
i lokalnych procesach tworzenia polityki (s. 109).
Omawiajg takie bariery funkcjonowania organizaciji
spofecznych, jak: powszechne niezatrudnianie przez
nie ptatnego personelu (s. 109), zalezno$¢ od pu-
blicznych srodkow (s. 111) czy kadencyjnosc¢ i pustg
deklaratywnosc¢ witadz lokalnych w relacjach z pod-
miotami trzeciego sektora (s. 138). Stwierdzajg wiec:
gdy przez podmioty polityki spotecznej rozumie sie
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podmioty stanowigce element systemu polityki spo-
tecznej, w ktorym funkcje, zadania i wzajemne relacje
miedzy tymi elementami sg jednoznacznie okreslone
i umocowane prawnie (...) konkluzja, ze organizacje
pozarzgdowe sg w Polsce podmiotem polityki spotecz-
nej w ogole jest nieuzasadniona (s. 119).

Z zatozeniami tytutowej koncepcji szczegolnie
dobitnie kontrastuje to, ze 1/3 organizacji pozarza-
dowych w Polsce w ogodle nie utrzymuje kontaktow
z urzedem gminy (s. 150) czy fakt, ze w wojewddz-
twie mazowieckim zdecydowana wigkszos¢ ze 120
placéwek catodobowej opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi, prowadzonych przez podmio-
ty prywatne i spoteczne, dziata nielegalnie (s. 159).
M. Grewinski i S. Kaminski wskazujg wiec, ze wielo-
sektorowos$¢ bywa w pewnych dziedzinach w Polsce
nie tylko praktyka niedostatecznie rozpowszechniona,
ale i fasadg dla realizowania silnie partykularnych inte-
resow. Powotywanie sie na partnerstwo i wspotprace
z organizacjami spotecznymi stuzy tez niekiedy samo-
rzgdom za czysto marketingowy instrument.

Te i inne wnioski autoréw wskazujg — w moim prze-
konaniu — na duzg przydatnos¢ koncepcji obywatel-
skiej polityki spotecznej do diagnozowania potencjatu
i barier migdzysektorowej wspodtpracy w Polsce.

Obywatelska polityka spofeczna rozumiana jako
koncepcja normatywna, opiera sie na dwdéch pod-
stawowych zatozeniach. Po pierwsze, przyjmuje sie
W niej, ze wspotpraca podmiotow z roznych sektorow
jest lepszym rozwigzaniem niz jej brak, a w szczegol-
nosci — lepszym niz monopol panstwa na prowadzenie
polityki spotecznej. M. Grewihski i S. Kaminski przyta-
czajg obawy, np. R. Szarffenberga, co do poktadania
przez politykow spotecznych zbyt dalekoidgcych na-
dziei w trzecim sektorze. Jednak uzasadnienie autoréw
dla kluczowego zatozenia mozna chyba zrekonstru-
owac w nastepujgcy sposob: wspotpraca miedzysek-
torowa jest faktem, upowszechnia sig¢ w wielu krajach,
odpowiada na wyzwania zmieniajagcego sig otoczenia
polityczno-gospodarczego i jest, bardziej niz domina-
cja panstwa, zgodna z wartosciami demokratycznymi.

Wedle drugiej przestanki, ktora lezy u podstaw kon-
cepcji, okreslone formy i modele wspétpracy nalezy
uzna¢ w polityce spotecznej za bardziej pozadane od
innych. Autorzy dostrzegajg wiec, rzecz jasna, przewa-
ge pomocniczosci nad ofensywnym paternalizmem,
dialogu nad delegowaniem zadan, czy wspomniane-
go wspierania nad kontraktem. Te zasady wspotpracy
miedzy sektorami sg jednak bardzo ogolne. Podobnie,
trzy teoretyczne ,tradycje”, z ktorych czerpig M. Gre-
winski i S. Kaminski: teorie spofeczenstwa obywa-
telskiego, kapitatu spofecznego i po Marshallowsku
rozumianego obywatelstwa, dostarczajg czytelnikowi
jedynie ram myslenia o réznych, mozliwych uktadach
zaleznosci miedzy panstwem, rynkiem i spoteczen-
stwem. Mowigc inaczej, trzy szerokie koncepcje, na
ktore sie powolujg, poddajg sie zarowno liberalnej,
konserwatywnej, jak i (w najmniejszym moze stopniu)
socjaldemokratycznej interpretacii.

Problemem jest jednak to — jak sadze — ze gdy
opisujemy zmiany we wspofpracy miedzy sektorem
publicznym, rynkowym i pozarzgdowym dylemat, jak
okreslac ,ile” powinno by¢ kazdego z nich jest nieunik-
niony. W odpowiedzi na te komplikacje M. Grewinski
i S. Kaminski wprawdzie nie proponujg procedur
prowadzacych do rozstrzygnigc, ale formutujg pewne
sugestie.

Szczegdblng uwage poswiecajg koncepcji komu-
nitaryzmu i akcentujg potrzebe nacisku na obowigzki
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obywatelskie dla zréwnowazenia rozrastajacych sie
praw socjalnych. W rozdziale Komunitaryzm jako
przyktad nowego podejscia do obywatelstwa M. Gre-
winski pisze: alternatywnym modelem dla liberalnego
(a z drugiej strony takZe socjaldemokratycznego) jest
zaprezentowana (...) koncepcja komunitaryzmu, jako
nowa doktryna rozumienia obywatelskoSci i realizowa-
nia odpowiedzialnej polityki spotecznej. W mysl niej
nalezy zrobic wszystko, aby ludzi ,zwigzac” ponownie
Z ludzmi. Dokonac tego mozna poprzez udziat w pracy
i we wspdlnocie, poczgwszy od poziomu matej grupy,
przez poziom organizacji, a na poziomie narodu kon-
czgc (s. 45).

W tym miejscu czytelnik ksigzki moze przyjac jed-
ng z przynajmniej dwéch interpretacji. Po pierwsze
— uzna¢ mozna, ze obywatelska polityka spotecz-
na jest sama w sobie wzglednie neutralng ideowo
koncepcjg, w ramach ktorej dopuszczalne sg rozne
modele zaleznosci miedzy sektorami i rozne zestawy
dominujgcych wartosci — w tym komunitarianski. Po
drugie — jak stanie sie to w przypadku czytelnikow
z nadmiernie moze rozwinietym zmystem polemicz-
nym — nasuwac sie mogg watpliwosci, czy za opi-
sywanymi i postulowanymi przez M. Grewinskiego
i S. Kaminskiego rozwigzaniami nie stojg pewne spe-
cyficzne znaczenia.

Podobne rozwazania podejmowane byly pod
koniec lat 90. w Wielkiej Brytanii w zwigzku z lansowa-
nymi przez laburzystowski rzagd propozycjami ,irzeciej
drogi”. Krytycy polityki Blaira wskazywali wéwczas, ze
polityka spoteczna, dla ktérej punktem odniesienia
jest ,CORA’ (community, opportunity, responsibility,
accountability — wspolnota, réwnos¢ szans, odpo-
wiedzialnos¢, rozliczanie) albo ,RIO” (responsibility,
inclusion, opportunity) oznacza cos$ wiecej niz tylko
korekte w roztozeniu akcentow. W praktyce, dowodzili
oponenci, kryje sie za nimi proba przekonstruowania
sit miedzy panstwem a rynkiem i skrywana pod ha-
stami ,wiekszej odpowiedzialnosci obywateli za swoje
zycie” tendencja do warunkowego traktowania praw
socjalnych. Czy wigc ,obywatelska polityka spotecz-
na” jest tylko ogolng koncepcjg, w ramach ktorej
mozna na rézne sposoby interpretowa¢ znane juz
z odlegtej historii praktyki wspotpracy, czy tez re-
prezentuje ona konkretny (a w szczegdlnosci moze
wtasnie przypominajgcy ,trzecig droge”) kierunek
przemian welfare state? A jesli jest to proces transfor-
macji — jakim interesom, czy tez spotecznym celom
majg stuzy¢ jego efekty?

Ksigzka M. Grewinskiego i S. Kaminskiego sktania
do refleksji nad tymi zagadnieniami, a takze nad zna-
czeniem opisywanych przez nich przemian, procesow
silnie zmieniajgcych ksztaft wspotczesnego panstwa
opiekunczego. Kaze rozwazy¢, jakie kryteria warto
jest przyjac przy ocenie zmieniajgcych sie stosunkow
migdzy sektorami. W pofgczeniu z bogatym materia-
tem empirycznym, ktorzy prezentujg autorzy, wska-
zuje to na range problemu, ktéry podejmuja, i samej
publikacji. Dzieki Obywatelskiej polityce spotecznej
widac takze potrzebe dalszych badan nad omawiany-
mi zagadnieniami.

Nalezy liczy¢, ze autorzy nie zaprzestang swoich
prac nad tg problematykg i dostarczg niebawem
czytelnikom okazji do dalszego w nig wgladu, w tym
w szczegolnosci w kwestie spofecznych korzysci
i kosztéw przemian oraz mozliwych sposobéw teore-
tyzowania o zaleznosciach miedzy sektorami.

MARIA THEISS
Instytut Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskiego
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