PRACA NIEREJESTROWANA

WE WSPOYCZESNEJ LITERATURZE EKONOMICZNE)

WSTEP

Szara strefa wystepuje we wszystkich krajach $wiata, choé jej
skala jest bardzo rozna. Nie przypadkowo zatem zjawiskiem szarej
strefy zajmujg sie badacze, ekonomisci, politycy czy organizacje
miedzynarodowe (UE, OECD, ILO, ONZ). Przedmiotem ich badan jest
zakres szarej strefy, przyczyny jej wystepowania, postawy i opinie
ludzi o szarej strefie oraz $rodki jej ograniczania. Profesor Fr. Schnei-
der szacuje, ze w 145 krajach w 2003 r. w szarej strefie pracowafo
35,2% 0gotu pracujacych. Ludno$c produkcyjna Swiata (15-64 lata)
w 2003 r. liczyta 4 mld os6b. Mozna wiec oszacowac, ze w szarej
strefie pracowato ponad 1 mid zdolnej do pracy ludno$ci $wiata.

Literatura ekonomiczna na temat szarej strefy obejmuje kilkaset
pozycji. Wiekszos¢ z nich zostato opublikowanych w ostatniej de-
kadzie. Niniejszy artykut prezentuje synteze zawartej w nich wiedzy
0 skali szarej strefy w roznych regionach $wiata, przyczynach jej
wystepowania oraz o jej kosztach i korzysciach.

DEFINICJA SZAREJ STREFY

W literaturze przedmiotu istnieje kilkanascie okreslen szargj
strefy, ktorych uzywaja autorzy réznych prac. Oto niektore z nich:

1) shadow economy - zacieniona gospodarka (Schneider
2005),

2) informal economy — nieformalna gospodarka (ILO 2002),

3) grey economy — szara gospodarka (Alderslade, Talmage,
Freeman 2006),

4) unofficial economy — nieoficjalna gospodarka (Alexeev, Pyle
2003),
5) hidden economy — ukryta gospodarka (Bhattacharyya 1999),
) black economy — czarna gospodarka (Dallago 1990),
) underground economy — podziemna gospodarka (Feige
)
)

parallel economy — rownolegfa gospodarka (Del Boca 1981),

) undeclared work — niezgtoszona praca (European Commis-
sion 1998),

10) uregistered economy — nierejstrowana gospodarka (Smith
1994),

11) non-observed economy — niemonitorowana gospodarka
(OECD 2002),

12) unprotected work — niechroniona praca (ILO 2002).

Definicja szarej strefy jest niezbedna do okreslenia jej zakresu
(skali) wystepowania w roznych gospodarkach. Mozna wyrdzni¢
kilka definicji najczesciej spotykanych w literaturze przedmiotu.
Smith (1994, s. 18) za gospodarke nierejestrowang uwaza rynkowg
produkcje dobr i ustug, legalng i nielegalng, ktdra nie jest rejestro-
wana w statystyce PKB. Inni ekonomisci definiujg te strefe jako te
Gziafania gospodarcze i Zrodfa dochodow, ktdre sq poza regulacja-
mi rzgdowymi — podatkowymi i monitoringiem (Del’Anno 2003;
Schneider 2005; Feige 1989). OECD okresla nieco inaczej te strefe
dziatalno$ci — ze wzgledu na jej nature jest to /egalna aktywnosc
gospodarcza, ale niezadeklarowana wfadzom publicznym, zgodnie
Z requlacjami w poszczegolnych krajach (OECD 2002). Podobna
definicie w Polsce przyjmuje Giowny Urzad Statystyczny (GUS
1996, 2005).
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SZARA STREFA ,
W ROZNYCH REGIONACH | KRAJACH SWIATA

We wspotczesnej literaturze ekonomicznej wielkg wage przy-

wigzuje sie do mierzenia wielkoSci szarej strefy. Istnieje wiele
zrodet informaciji o wielkosci i roli szarej strefy w gospodarkach
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roznych krajow i regionow. Najbardziej rozwinigte dane opubliko-
wat prof. Friedrich Schneider (Austria). Szacunki Schneidera objety
145 krajow i 5 regiondw gospodarczych, ktore pokrywajq sie cze-
$ciowo z kontynentami (Schneider 2005). Drugie Zrodfo informacji
to szacunki ekspertow Departamentu Zatrudnienia i Spraw Socjal-
nych Komisji Europejskiej oparte na zrodtach narodowych (Renooy
i in. 2004). Trzecie Zrodfo informacji to dane zawarte w raporcie
ILO 22002 .

OBRAZ GLOBALNY

Najpierw przyjrzyjmy sie wielkoSci szarej strefy w skali glo-
balnej (tab. 1). Szara strefa wystepuje we wszystkich krajach i na
wszystkich kontynentach. Jej zakres mierzony jest jej udziatem
procentowym w oficjalnym PKB lub udziatem zatrudnienia w tej
strefie w zatrudnieniu ogdtem. Z danych tab. 1 wynika niezwyk-
le wysokie zroznicowanie skali wystepowania szarej strefy
w Swiecie.

Tabela 1. Udziat szarej strefy w oficjalnym PKB
w roznych regionach gospodarczych

Region Udziat szarej strefy

NW — kraj o najwyzszym udziale (w % oficjalnego PKB)
NN - kraj 0 najnizszym udziale 1999 2003
A. Afryka 413 43,2
Zimbabwe (NW) 59,4 63,2
Afryka Potudniowa (NN) 28,4 29,5
B. Ameryka Srodkowa i Potudniowa 411 43,4
Brazylia (NW) 67,1 68,3
Chile (NN) 19,8 20,9
C.Azja 28,5 30,4
Kambodza (NW) 50,1 52,4
Singapur (NN) 13,1 13,7
D. Centralna i Wschodnia Europa i kraje b. ZSRR 38,1 40,1
Gruzja (NW) 67,3 68,0
Czechy (NN) 19,1 20,1
E. Kraje OECD (21) 16,8 16,3
Niemcy (NW) 28,7 28,2
USA (NN) 8,7 84

Zrédto: opracowano na podstawie Schneider (2006).

Najwyzszy udziaf szarej strefy wystepuje w Afryce (43,2%),
w Ameryce Srodkowej i Potudniowej (43,3%) oraz w Centralnej
i Wschodniej Europie, a takze w krajach b. ZSRR (40,1%). Najniz-
szy udziat stwierdzono w krajach OECD (16,3%) i w Azji (30%).
Szara strefa jest wiec w duzej skali funkcjg poziomu rozwoju
gospodarczego. W miare rozwoju gospodarczego, wzrostu za-
trudnienia i ograniczenia bezrobocia udziat pracy nierejestrowanej
zmniejsza sie.

Stopien wystepowania pracy nierejestrowane;j jest takze efek-
tem roznych metod mierzenia jej skali w poszczegdlnych krajach.
Najwyzsze szacunki przedstawit prof. Schneider (2006), znacznie
nizsze eksperci Komisji Europejskiej (Renooy i in. 2004). Jeszcze
inne szacunki przedstawia raport ILO (2002).

Wyniki analizy poréwnawczej ilustrujg tab. 2 i 3. Tabela 2
charakteryzuje wielkie zrdznicowanie udziatu szarej strefy w kra-
jach Centralnej i Wschodniej Europy: najwyzszy udziat wystapit
w Gruzji (68%), najnizszy zas$ w Czechach (20,1%). Polska znalazta
sie w $rodkowej grupie krajow (28,9% lub 14% wedtug drugiego
zrodfa).



Tabela 2. Udziat szarej strefy w oficjalnym PKB
krajow Centralnej i Wschodniej Europy
oraz panstw b. Zwigzku Radzieckiego

Stany Zjednoczone — 8,4%, Szwajcaria — 9,4%, Japonia — 10,8%,
Austria - 10,9%.
Znacznie nizsze wartosci udziatu szarej strefy opublikowali

- ; o eksperci Komisji Europejskiej i ILO, co dowodzi, ze duze znacznie
Udziat szarej strefy (w % oficjalnego PKB) b . L P . ) o
majg metody szacowania tej wielkosci. Jednakze, niezaleznie
. Szacunki i i2” wialko&ei i i
Kraj Fr Sohmeldera Szacunki ckspertow oddmbetody szacunku, ,hierarchia” wielko$ci szarej strefy jest
Komisji Europejskiej podobna.
1999 2003
A. Kraje o najwyzszym udziale (powyzej 40%) ZATRUDNIENIE W SZAREJ STREFIE
1. Gruzja 67,3 68,0 W WYBRANYCH REGIONACH | KRAJACH
2. Azerbejdzan 61,1 61,3
2- gg’;‘r"uas igf ggz Zatrudnienie w szarej strefie jest niezwykle zroznicowane. Nie-
5. Moldawia 451 494 liczne informacje na ten temat znajdujemy jedynie w raporcie ILO pt.
6. Armenia 46,3 49,1 Decer_n‘ work and thel /nforma/ economy z 2002 r. Na;yyyzszy udziat
7.Rosja 46,1 48,7 pracujacych w szarej strefie wystepuje w Afryce, Azji i w Ameryce
8. Kazachstan 43,2 45,2 : Srodkowej i Pofudniowej (tab. 4). Sg kraje, w ktorych zatrudnienie
18' k‘l’rtgvlvgan ggg ﬂ g 18 w tej strefie stanowi dominujacg forme aktywnosci zawodowej, np.:
11. Estonia 384 401 8-9 w Nepalu — 73,3%, Mali — 71%, Tanzanii — 67%, Indiach — 55,7%,
B Krare o &rednim udziale (30%20% Peru — 53,8%, Etiopii — 50,6%. W tych i w wielu innych krajach,
1'BJf’:r; Srednim udziale ( " 9") 283 29.30 gdzie udziat zatrudnienia nierejestrowanego jest znaczacy (od 20%
2 Ruoe 344 374 1 do 50%), ocena tego zjawiska musi by¢ inna niz w krajach gospo-
3. Uzbekistan 341 372 darc;o rozwinietycr). Jak stwierdza rapo_rt ILO, rzady tych Krajé_w
4. Macedonia 34,1 36,3 ) powinny promowac te forme aktywno$ci zawodowej, ufatwiac jej
5. Litwa 30.3 32,6 15-19 dziatalno$é. Wynika to z faktu, Ze w okresie ostatnich dwudziestu
C. Kraje o najnizszym udziale (ponizej 30%) lat przylrost, miejsc pracy dla obfitych i rosngcych zasobow pracy
1. Sfowenia 271 204 17 wystapit gfownie w tej sferze (ILO 2002).
2. Polska 276 289 14
3. Wegry 25,1 26,2 18 Tabela 4. Zatrudnienie w szarej strefie w wybranych krajach
4. Stowacja 18,9 20,0 13-15
5. Czechy 19,1 20,1 9-10 Zatrudnienie Udziat zatrudnienia
Zrédto: na podstawie: Schneider (2006) i Renooy i in. (2004). Region/kraj Rok w szarej strefie wwo/fzzaart% Ztr:izf:i}a
w tys. 0séb .
. . . ogotem
Tabela 3. Udziat szarej strefy gospodarki w PKB (w %) - .
w18 krajach OECD, 1990-2003 A. Centralnla i Wschodnia Europa
1. Macedonia 1999 152 27,8
Szacunki Szacunki Szacunki ILO 2. Stowacja 1999 450 230
. Schneidera ekspertow oparte na 3. Litwa 1997 % 85
KraJ (Shadow economy) Komisji r(')inych srodtach 4. Polska 2005 1035 8,2
o 5. Ukraina 1997 756 49
1999 2003 Europejskiej narodowych '
. — . ” B. Afryka
A. Kraje o najwyzszym udziale (powyzej 20%) 1. Mali 1996 371 71,0
1. Grecja 28,7 28,2 20 29-35 2. Tanzania 1995 346 67,0
2. Wiochy 27,0 257 16-17 20-26 3. Etiopia 1999 1881 50,6
3. Hiszpania 22,7 22,0 . 10-23 4. Benin 1999 275 46,0
4, Portggalia 22,7 219 5 . 5. Kenia 1999 1881 36,4
5. Belgia 22,2 21,0 34 2-21 6. Afryka Potudniowa 1999 2705 26,1
B. Kraje o $rednim udziale (15%-19%) 7. Botswana 1996 60 193
1. Szwecja 19,2 18,3 3 4-7 C.Azja
2. Finlandia 18,1 17,4 4,2 2-4 1. Nepal 1999 1657 733
3. Niemey 16,0 16,8 6 4-14 2. Indie 2000 79710 55,7
4. Irlandia 15,9 15,3 . 5-10 3. Filipiny 1995 539 173
5. Kanada 16,0 15,2 . 4. Turcja 2000 10319 9,9
C. Kraje o najnizszym udziale (ponizej 15%) D. Ameryka Lacinska
1. Australia 14,3 13,5 . . 1. Peru 1999 3606 53,8
2. Holandia 13,1 12,6 2 5-14 2. Brazylia 1997 18 113 34,6
3. Nowa 3. Meksyk 1999 9142 319
Zelandia 12,8 12,3 .
4. Wielka Zrodto: ILO (2002), Pedersen (2003).
Brytania 12,7 12,2 2 7-13 . o . S
5. Austria 98 10,9 . . Inaczej ksztaftuje sie udziat zatrudnienia nierejestrowanego
3- éap‘”?'a , 1;2 18? 15 47 w krajach bardziej rozwinigtych gospodarczo. Dostepne dane dla
8 U e 67 54 : : pieciu krajow OECD (Dania, Niemcy, Norwegia, Szwecja i Wielka
— : : Brytania) sugeruja, ze udziat nierejestrowanego zatrudnienia waha
Srednia 168 163 6 84158 sie od 7,8% w Wielkiej Brytanii do 20% w Danii. Jest to wiec
niewazona ' ' S A5, margines ogolnego zatrudnienia, ale wazny z punktu widzenia
Zrédio: opracowano na podstawie: Renooy i in. (2004), ILO (2002), Schneider (2005, wykorzystania marginalnych zasobow pracy i poziomu bezrobocia.
5. 28). Na przyktad w Niemczech w szarej strefie pracuje 3,7 min 0s6b,

Nieco nizsze zroznicowanie wystepuje wsrdd krajow OECD
(tab. 3). Najwyzsze udzialy maja kraje potudniowej Europy (Grecja
— 28,2%, Wiochy — 25,7%, Hiszpania — 22% i Portugalia — 21,9%).
Najnizszy udziat majg kraje najbardziej rozwinigte gospodarczo:

a 0goIny poziom bezrobocia wyniost 4 min osob, w Danii zatrud-
nienie w tej strefie byto ponad dwukrotnie wyzsze od poziomu bez-
robocia (544 tys. 0sdb, a bezrobocie 200 tys. 0s6b), w Norwegii
i w Szwecji pieciokrotnie wyzsze, w Wielkiej Brytanii znacznie wyz-
sze niz bezrobocie (2,2 mini 1,6 min).

Polityka Spoteczna nr 10/2009



Informacje o krajach Centralnej i Wschodniej Europy sg bardzo
ubogie, bowiem obejmujg jedynie pie¢ krajow. Wynika z nich, ze
najwyzszy udziat zatrudnienia nierejestrowanego wystepowat w Ma-
cedonii (27,8%) i na Stowaciji (23,0%), $redni w Polsce (8,2%) i na
Litwie (8,5%), najnizszy za$ na Ukrainie (4,9%). W sumie, w krajach
tych pracowato w szarej strefie okoto 2,5 min 0sab.

Z analizy wynika, ze zatrudnienie nierejstrowane wystepuje we
wszystkich krajach we wspotczesnej gospodarce; roznice miedzy
krajami dotyczg jego wielkosci. W krajach stabiej rozwinigtych jest
to dominujgca lub niezwykle znaczaca czgs¢ ogolnego zatrud-
nienia, w krajach bardziej rozwinigtych jest to czes¢ marginalna,
w zasadzie nieprzekraczajgca 1/5 catkowitego zatrudnienia. A wiec
polityka panstwa wobec zatrudnienia nierejestrowanego w tych
dwach grupach krajow rozni sie zasadniczo i powinna sig roznic
(ILO 2002).

STRUKTURA PRACUJACYCH W SZAREJ STREFIE

Badania Pedersena (2003) dostarczajg wyjatkowych informacji
0 strukturach pracujacych w szarej strefie: wedtug pici, wieku,
statusu zawodowego, sektorow i rodzaju aktywnosci zawodowej
w pieciu krajach: Dania, Niemcy, Norwegia, Szwecja i Wielka
Brytania.

Z badan wynika, ze w Danii co pigta osoba w wieku 18-74
lata pracuje w szarej strefie, w Niemczech i Szweciji — co dziesiata,

w Wielkiej Brytanii — co trzynasta. We wszystkich badanych kra-
jach w szarej strefie pracuje ponad dwukrotnie wiecej mezczyzn
niz kobiet (tab. 5).

Najwiecej (okoto 3/4) aktywnych w szarej strefie byto w wieku
18-39 lat. W Danii az 42% pracujgcych byto w wieku 18-19 lat.
Najwyzszy udziat wsrod pracownikow szarej strefy miaty osoby
pracujgce na wtasny rachunek. Udziat bezrobotnych w szarej strefie
byt zroznicowany — od 9,2% w Wielkiej Brytanii do 21,7% w Nor-
wegii. Bardzo znaczacy (od 18,7% do 30,6%) byt udziat studentow
pracujgcych w tej strefie.

Analiza struktury pracujgcych w szarej strefie wedtug sektorow
gospodarki i rodzajow dziatalnosci narzuca niezwykle interesujace
wnioski: w Danii az 87,4% pracowato w budownictwie i ustugach,
w Niemczech — 71,5%, w Norwegii — 83%,w Szwecji — 75,6%
i w Wielkiej Brytanii — 70,5%. Tak wigc te dwa sektory zatrudniaty
3/4 0sdb pracujacych w szarej strefie. W budownictwie dominujaca
pozycje zajmujg: malowanie i dekoracje oraz inne prace wykony-
wane przez elektrykow i hydraulikow. W ustugach duzy udziat maja
prace remontowe i prace ogrodnicze (tab. 6).

GLOWNE PRZYCZYNY WYSTEPOWANIA SZAREJ STREFY
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

Szara strefa jest uniwersalnym zjawiskiem we wspotczesnej go-
spodarce, bowiem wystepuje w roznym stopniu we wszystkich pan-

Tabela 5. Struktura ludnosci w wieku 18-74 lata pracujgcej w Szarej strefie w roku poprzedzajacym badanie w pigciu krajach (w %)

Wyszczegolnienie (w nawiasach — zbyt mato obserwacji) Dania Niemcy Norwegia Szwecja Wielka Brytania
1. Kobiety 1,5 6,5 10,7 7,0 54
2. Mezczyzni 294 14,5 23,8 15,4 10,4
3. Wiek
18-19 lat 42,0 16,6 22,2 24,6 (3,9
20-29 lat 26,8 19,1 239 171 13,0
30-39 lat 245 13,2 20,3 174 13,2
40-49 lat 22,1 10,0 16,9 121 78
50-59 lat 15,9 74 12,8 (4,5) (3,9
60-69 lat 1,5 56 9,3 (3,7) (1,5)
70-74 lata (6,1) (1,0) (6,0) (2,6) (0,6)
4. Pracujacy na wiasny rachunek 27,8 121 33,3 17,5 (13,5)
5. Pracownicy najemni 18,2 71 13,8 7,2 9,5
6. Pracownicy
- wykwalifikowani 29,2 19,2 418 15,8 12,5
- niewykwalifikowani 28,6 8,2 20,3 13,4 (5,6)
7. Bezrobotni 9,9 20,7 (21,7 (10,6) 9,2)
8. Emeryci 9,5 42 (5,9 (3,3) (1,1)
9. Studenci 25,2 27,3 18,7 235 30,6
10. Inni . 8,7 12,5 (7,8) (3,7)
Ogotem 20,3 10,4 17,3 1,1 78

Zrodto: Pedersen (2003).

Tabela 6. Struktura pracujgcych w szarej strefy w wieku 1874 lata w pigciu krajach wedfug sektorow i rodzajow dziafalnosci (w %)

Sektor/rodzaj aktywnosci Dania (2001) | Niemcy (2001) Norwegia (1998-2002) Szwecja (1997-1998) Wielka Brytania (2000)

1. Rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (5,2)* (4,3) (0,8) 9,1 (1,1
2. Przemyst (1,0) (1,3) (3,0) 49 14,0
3. Handel 0,3 . (0,6) (1,6) 0,7)
4. Budownictwo 53,3 17,0 43,5 27,2 46,7

- malowanie i dekorowanie 11,1 (0,9 53 55 17,2

— prace stolarskie i ciesielskie 12,5 (1,1 14,9 72 11

- prace murarskie 13,0 10,0 (10,9) . 1,3

— inne (np. elektrycy i hydraulicy) 16,7 42,5 12,8 14,6 17,2
5. Ustugi 34,1 42,5 39,5 484 23,8

— prace remontowe 9,8 3,7 59 58 11,6

- ksiegowos¢ i doradztwo prawne (2,3) (0,2) 0,7) 2,0 .

- sprzatanie (1,2) 43 2,1) 25

- opieka nad dzie¢mi 1,8 39 16,6

— prace ogrodnicze 10,6 10,6 2,6 18 .

- inne specjalne ustugi (np. fryzjerskie) 8,4 19,8 1,6 36,4 12,2

- transportowe (2,2) 5,0 (1,9 6,4 (4,8)
6. Ustugi niesklasyfikowane (3,9 17,9 10,7 (2,3) 8,9
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Procenty w nawiasach oznaczaja, ze liczba respondentow byta nizsza niz 20.
Zrodio: Pedersen (2003).
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stwach $wiata. Prof. Friedrich Schneider szacuje, ze $redni udziat
szarej strefy w 2002/2003 r. w 145 krajach $wiata wynosi 35,2%
i zwiekszyt sie w okresie trzech lat o 1,6 pkt. proc. Oznacza to, ze
$rednio na Swiecie ponad 1/3 PKB jest wytwarzana w szarej strefie
i znacznie ponad 1/3 zdolnych do pracy znajduje tu zatrudnienie.
Jezeli szara strefa wystepuje we wszystkich krajach, to oznacza, ze
sg wspolne powody (przyczyny) podejmowania pracy w tej sferze.
W literaturze przedmiotu wysuwane sg cztery gtowne przyczyny
wystepowania szarej strefy (Schneider 2005):

1) unikanie ptacenia podatkéw od 0sdb fizycznych i prawnych,
VAT oraz innych podatkow i opfat;

2) unikanie ptacenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

3) unikanie przestrzegania standardow rynku pracy, takich jak
np. minimalnej pfacy, standardow bhp etc.;

4) unikanie postepowania zgodnie z okreslonymi procedurami
administracyjnymi, np. wypetnianie statystycznych kwestionariuszy,
obowigzkowe i czasochtonne odwiedzanie urzeddw, sktadanie wy-
petnianych formularzy etc.

W krajach w transformacji wystepujg dodatkowo wazne czyn-
niki ekonomiczne, sprzyjajace szarej strefie (Renooy i in. 2004,
s. 149):

1) szybkie zmiany strukturalne, ktore deformujg rynek pracy,
tworzg nisze dla szarej gospodarki;

2) duze bezrobocie siegajace 10%—20% aktywnych zawodo-
wo, ktore zwieksza podaz nisko ptatnej pracy;

3) wysoki udziat transferow w PKB;

4) szybka prywatyzacja publicznych przedsigbiorstw;

5) spofeczno-demograficzna eksplozja, wzrost liczby wcze-
snych emerytow (np. w Polsce);

6) niskie ptace i rozszerzajgca sie sfera ubostwa oraz proba
zdobycia dodatkowych dochodow w szarej strefie.

BADANIA EMPIRYCZNE
PRZYCZYN WYSTEPOWANIA SZAREJ STREFY

W literaturze przedmiotu znajdujemy niezwykle interesujace
wyniki badan empirycznych, przeprowadzonych w Niemczech na
probie reprezentatywnej. Badania te nie tylko wskazujg na gtowne
przyczyny, ale s3 probg ich kwantyfikacji. Na pytanie: ,Czy pracu-
jesz regularnie w szarej strefie”, odpowiedziato 25% respondentow,
natomiast na pytanie: ,Czy korzystasz regularnie z ustug szarej
strefy”, pozytywnie odpowiedziato az 54% respondentow (Schne-
ider 2005).

Respondenci wskazali pie¢ gtownych powodow istnienia zapo-
trzebowania na produkty i ustugi szarej strefy oraz ustalili hierarchie
waznosci tych powodow (tab. 7).

Tabela 7. Powody istnienia zapotrzebowania
na dziafalnos¢ szarej strefy w Niemczech
(reprezentatywna proba badawcza)

Powody % wskazan
1. Oszczednos¢ pieniedzy — ustugi szare;j strefy sg tafisze 90,0
2. Podatki i sktadki na ubezpieczenia sg zbyt wysokie 73,0
3. Wskutek zbyt wysokich kosztow pracy rejestrowanej wielu ludzi
nie bytoby sta¢ na korzystanie z ustug 68,0
4. Firmy oferujg wzajemne ustugi (pomijajac oficjalng gospodarke) 52,0
5. Latwiej i szybciej znalez¢ wykonawcow w szarej strefie 31,0

Zrédto: Schneider (2005).

Jak wynika z badan, najwazniejszy powod to ceny ustug w ofi-
cjalnej i nieoficjalnej gospodarce (90%) — ustugi w szarej strefie sg
po prostu tansze. Mozna takze nie ptaci¢ podatkow i sktadek, ktdre
sg zbyt wysokie; w szarej strefie szybciej i fatwiej mozna tez zna-
lez¢ wykonawcow itd. Istotnie, roznice stawek ptac godzinowych
w oficjalnej gospodarce i w szarej strefie sg bardzo duze, siegajg
40%-60%, co ilustrujg wyniki badan (tab. 8).
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Badano rowniez gtowne przyczyny wzrostu szarej strefy
(w Niemczech jej udziat w PKB zwigkszyt sig z 16% w 1999 r. do
16,8% w 2003 r.). Gtowne przyczyny obejmujg szes¢ czynnikow,
wsrdd ktorych najwazniejszg role odgrywat wzrost podatkow
i skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zbyt duza intensywnos$¢ regu-
lacji panstwowych oraz ,moralnos¢ podatkowa”. tgcznie te szes¢
czynnikow wyjasnia 70%-94% powodow wzrostu szarej strefy
w Niemczech (tab. 9).

Tabela 8. Stawki pfac godzinowych w szarej strefie
i w oficjalnej gospodarce w Niemczech
(reprezentatywna proba badawcza)

Stawka pfac Stawka ptac
o i ) w szarej w oficjalnej
Wyszczeg(')lnlenle Mlasta/reglon gospodarce gospodarce
euro
Malarz pokojowy | Berlin 10-17
Monachium 9-15 42
Zagtebie Rhury 10-12
Mechanik Hamburg 13-23
Berlin 15-19 58
Monachium 15-23
Koszt miesiecznej | Berlin 300-380
pomocy domowej | Monachium 400-450 1800
Zagtebie Rhury 350-420

Zrédto: Schneider (2005).

Tabela 9. Glowne powody rozrostu szarej strefy w Niemczech

Wplyw na szarg strefe w %
Czynniki warto$¢ warto$¢
maja.ce Wp}yw na szarg strefe usredniona usredniona
wynikow wynikow
z 15 badan z 28 badan
Wzrost podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 35-38 45-52
Intensywno$¢ regulacji pafistwowych 8-10 10-15
Transfery spoteczne 5-7 5-8
Regulacje rynku pracy 5-7 5-8
Sektor ustug publicznych 5-7 5-8
Moralno$¢ podatkowa 22-25 -
Ogotem 76-94 70-90

Zrédto: Schneider (2005).

BADANIA POSTAW LUDNOSCI WOBEC SZAREJ STREFY

W oficjalnej polityce rzadow i Komisji Europejskiej szara
strefa uznana jest za zto absolutne. Twierdzi sig, ze przynosi
ona wyfacznie skutki negatywne (ubytek podatkow, skfadek,
pozbawia ludzi zabezpieczenia spotecznego). Jedynie raport ILO
z2002r. podkres$la znaczenie szarej strefy dla wzrostu zatrudnienia
i ograniczania bezrobocia w krajach stabiej rozwinigtych gospo-
darczo.

Ocena szarej strefy przez ludzi (respondentow badan nie-
mieckich) rozni sie znaczaco od ocen oficjalnych (tab. 10).
Az 71% badanych twierdzi, ze bez szarej strefy trudno bytoby
utrzymac poziom zycia, 67% sadzi, ze to rzad ponosi odpowie-
dzialnos$¢ za istnienie szarej strefy, ustalajac zbyt wysokie podatki
i obcigzenia socjalne pracujgcych. Tylko 25%—30% uznaje, Ze
wskutek szarej strefy podatki sg nizsze. Marginalna grupa respon-
dentow twierdzi, ze nalezy ujawniac i kara¢ pracownikow szarej
strefy.

Rownie interesujgce sg wyniki badan postaw ludzi wobec
szarej strefy i tzw. drobnych nieprawidfowosci (negligible delicts).
Znakomita wiekszo$¢ respondentéw (67%) uznaje korzystanie
z szarej strefy za drobng nieprawidtowosc; to znacznie wiecej niz
w przypadku zbyt szybkiej jazdy lub kradziezy gazety (patrz ta-
bela 11).
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Tabela 10. Postawy ludnosci Niemiec wobec Szarej strefy

Ludnos¢ Niemiec (w % TAK)

Stwierdzenie
Maj 1996 Maj 1998 Maj 2001 Listopad 2002 | Listopad 2003

Bez szarej strefy trudno bytoby utrzyma¢ poziom zycia 62,0 69,0 69,0 70,0 71,0
To rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za popularnos¢ szarej strefy, ustalajac zbyt

wysokie podatki i obcigzenia socjalne 63,0 67,0 57,0 66,0 67,0
W okresie ostatnich 2-3 lat korzystatem z szarej strefy 26,0 38,0 34,0 36,0 39,0
Wskutek funkcjonowania szarej strefy sa mniejsze dochody i podatki 29,0 25,0 30,0 28,0 26,0
W sasiedztwie obserwuje sie szeroko rozwinigta szarg strefe - - 24,0 28,0 32,0
Sadze, ze pracownicy szarej strefy powinni by¢ ukarani 9,0 4,0 6,0 3,0 3,0
Ujawniony pracownik szarej strefy powinien zaptaci¢ wysoki mandat 7,0 4,0 50 7,0 3,0

Zrodto: Schneider (2005).
Tabela 11. Wartosc¢ i postawy ludnosci Niemiec wobec drobnych nieprawidfowosci
Ludno$¢ Niemiec ( % TAK)
Kavaliersdelikate (drobne nieprawidtowosci)
Maj 1996 Maj 1998 Maj 2001 Listopad/Grudzien 2002 Listopad/Grudzien 2003

Korzystanie z ustug szarej strefy 55,0 64,0 60,0 68,0 67,0
Zbyt szybka jazda 42,0 43,0 44,0 45,0 46,0
Podejmowanie dziatalnosci w szarej strefie 36,0 41,0 33,0 36,0 38,0
Kradziez gazety 28,0 29,0 31,0 30,0 28,0
Nie posytanie dzieci do szkoty 25,0 27,0 24,0 18,0 16,0
Nie ptacenie petnych podatkow 22,0 22,0 18,0 - 18,0
Opuszczanie pracy 18,0 17,0 16,0 13,0 12,0
Kierowanie samochodem po pijanemu 9,0 4,0 7,0 3,0 4,0

Zrédto: Schneider (2005).

SZARA STREFA A KORUPACJA

Niektorzy ekonomisci (np. Dreher, Schneider 2006) twierdza,
Ze szara strefa i korupcja sg wspotzalezne (twins). Ale stanowiska
ekonomistow w tej kwestii sg podzielone. Choi i Thum (2004) opra-
cowali model, z ktorego wynika, ze przedsiebiorcy przenoszg sie do
szarej strefy, aby unikngé ptacenia tapéwek urzednikom. Johnson
i inni (1998) traktuja model korupciji jako komplementarny. W go-
spodarce pefnego zatrudnienia wzrost szarej gospodarki zawsze
zmniejsza rynek oficjalny. W tym modelu korupcja zawsze sprzyja
rozszerzaniu sie szarej gospodarki, gdyz jest traktowana jako forma
opodatkowania.

Dreher i Schneider (2006) — na podstawie badan empirycznych
— formutujg dwie hipotezy:

1) w krajach ubogich szara strefa i korupcja majg charakter
komplementarny;

2) w krajach gospodarczo rozwinietych szara strefa i korupcja
majg charakter substytucyjny.

Hipoteza pierwsza zakfada, ze wzrost korupcji prowadzi do
wzrostu szarej strefy. Hipoteza druga przyjmuje, ze korupcja
moze prowadzi¢ do wzrostu oficjalnej gospodarki. Wystepuje
to wowczas, gdy oficjalna firma, np. budowlana, ptaci tapow-
ke, aby wygrac duzy przetarg w sektorze publicznym. Korupcja
w krajach gospodarczo rozwinietych stanowi wigc $rodek do
osiggniecia korzysSci, ktore utatwiajg dziatalnos¢ w oficjalnym
sektorze (wygrywajac kontrakt lub zdobywajac licencje, firma
pfaci podatki, sktadki i wynagrodzenia pracownikom rejestrowa-
nym). Tak wiec w rozwinietych krajach przedsigbiorcy ptacg ta-
powki, aby mac rozszerza¢ swojg dziataino$¢ w oficjalnej gospo-
darce.

Schneider i Enste (2000) szacuja, ze co najmniej 2/3 do-
chodow zarobionych w szarej strefie sg natychmiast wydawane
w oficjalnej gospodarce, prowadzac do wzrostu podatkow (VAT,
CIT, PIT), ptac, sktadek na ubezpieczenia spoteczne itd. Szara
strefa i oficjalna gospodarka mogg wiec by¢ komplementarne.
Jednakze wzrost gospodarczy i wzrost dochodow panstwa oraz
wzmocnienie jakosci instytucji moze prowadzi¢ do zmniejszenia
korupciji. Tak wigc szybszy rozwoj oficjalnego sektora, tworzenie
miejsc pracy moze by¢ substytutem szarej gospodarki (Dreher
iin. 2005).
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SZARA STREFA, BEZROBOCIE, PODATKI
| INNE CZYNNIKI GENERUJACE SZARA STREFE

Uwaza sie dos¢ powszechnie (Schneider 2005; Renooy i in.
2004), ze wysokie bezrobocie oraz wysokie podatki i skfadki ubez-
pieczeniowe generujg zatrudnienie w szarej strefie. W literaturze
przedmiotu znajdujemy probe statycznej weryfikacji tej tezy na
przyktadzie 10 krajow w transformacii

Tabela 12 zawiera cztery zmienne: udziat procentowy Szarej
strefy w PKB, stopy bezrobocia, podatek od 0sob fizycznych (PIT)
i podatek od osob prawnych (CIT) w nowych krajach Unii Euro-
pejskiej. Najwyzszy udziat szarej strefy wystepuje w Butgarii (35%)
i Rumunii (21%), natomiast stopa bezrobocia rejestrowanego
byta nizsza w Rumunii niz w Bufgarii. Podatki w tych krajach nie
nalezaly do najwyzszych; byty podobne jak w tych krajach (Czechy
i Estonia), w ktdrych szara strefa byta znacznie nizsza niz w Butgarii
i Rumunii. Z kolei w Stowenii podatki byly na najnizszym poziomie
(PIT —22%, CIT — 16%), a udziaf szarej strefy byt relatywnie wysoki
(14%). Z kolei w Polsce stopa bezrobocia byfa trzykrotnie wyzsza
(19% w 2004 r.) niz np. na Wegrzech (6,1%), a udziat szarej strefy
w PKB byt 0 1/3 nizszy niz na Wegrzech.

Tabela 12. Szara strefa, bezrobocie i podatki w 10 krajach
Centralnej i Wschodniej Europy w 2004 .

Wskaznik

Krai udziat dynamika stopa podatek podatek
raj i 5 5

J szarej szarej | bezrobocia od 0s6b od 0s6b

strefy stref (%)* fizycznych | prawnych

w PKB (%) y ° =PIT (%)™ | -CIT (%)
Butgaria 35,0 ro$nie 10,0 18,0-29,0 23,5

spada od
Czechy 0,6 1995r. 8,3 15,0-32,0 31,0
Estonia 6,1 spada 9,7 26,0 26,0
Litwa 18,9 spada 11,4 33,0 15,0
Lotwa 18,0 spada 8,7 25,0 19,0
Polska 14,0 spada 19,0 19,0-40,0 19,0
Rumunia 16,0-21,0 ro$nie 7,2 25,0 19,0
Stowacja 14,0 stabilna 18,1 10,0-38,0 25,0
Stowenia 14,0 spada 6,4 22,0 16,0
Wegry 18,0 spada 6,1 40,0 18,0
f Koniec 2004 r.; ** Widetki lub najwyzsza stopa.
Zrodfo: European Commission (2007); Renooy i in. (2004, s. 157).
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Analiza statyczna 10 krajow nie wykazuje wyraznej korelacji
miedzy stopg bezrobocia, poziomem podatkow a udziatem szarej
strefy w PKB. Oznacza to, ze istnieje wiele innych czynnikow (tra-
dycja, czynniki kulturowe, stosunek wifadz publicznych do szarej
strefy), ktore majg istotny wptyw na wielkoS¢ tej strefy gospodarki.

W literaturze przedmiotu brak analiz porownawczych dynamiki
szarej strefy w miare spadku bezrobocia i obnizania podatkow oraz
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wyjatek sta-
nowi Polska, gdzie przeprowadzono trzy pogtebione badania szarej
strefy w latach 1994, 1998 i 2004. Umozliwia to zbadanie zalez-
no$ci zmian poziomu bezrobocia, podatkow i zatrudnienia w szarej
strefie w okresie 10 lat (Bednarski i in. red. 2008). Z badan tych wy-
nika, ze w latach 1995-1998 nastapit wzrost zatrudnienia, spadek
bezrobocia i zmniejszenie sig zatrudnienia nierejestrowanego.

UDZIAL SZAREJ STREFY W PKB
| POSREDNIE KOSZTY PRACY W KRAJACH UE

Wrocmy jeszcze do kwestii wspotzaleznosci szarej strefy,
bezrobocia i posrednich kosztow pracy. W literaturze przedmiotu
niemal powszechnie akceptuje sie dwie tezy. Pierwsza gtosi, ze
gtowng przyczyng zatrudnienia nierejestrowanego sg wysokie po-
Srednie koszty pracy, a druga, ze wysokie koszty pracy sg gtowng
przyczyng bezrobocia.

PostanowiliSmy zweryfikowac te tezy na przyktadzie 23 krajow
Unii Europejskiej (dla pozostatych krajow dane sg niedostepne).
Tabela 13 zawiera trzy wskazniki: udziat szarej strefy w PKB,
stopy bezrobocia i posrednie koszty pracy. PodzieliliSmy kraje na
dwie, rdznigce sie grupy. W pierwszej grupie udziat szarej strefy
w PKB jest relatywnie wysoki: od 14% w Polsce do 35% w Butgarii.
W drugiej grupie krajow wskazniki szarej strefy sg znacznie nizsze:
od 0,6% w Czechach do 6,1% w Estonii. Srednie wskazniki szarej
strefy byly az pieciokrotnie wyzsze w pierwszej grupie krajow
W poréwnaniu z drugg grupa.

Tabela 13. Udziat szarej strefy w PKB, stopa bezrobocia
i poSrednie koszty pracy w 2004 r.

) ) . Posrednie
Kraj Udzxa:: s;;ge(Jozgrefy Stopa lzs/:)roboma kosztyopracy**
(%)
A. Kraje o wysokim i $rednim udziale
1. Bulgaria 35,0 10,0 .
2. Grecja 20,0 8,9 37,9
3. Hiszpania 20,0 11,0 294
4. Litwa 18,9 11,4 37,0
5. Rumunia 18,5 7,2 .
6. Lotwa 18,0 8,7 .
7. Wegry 18,0 6,1 40,8
8. Wiochy 17,0 8,7 42,0
9. Stowenia 17,0 6,4 378
10. Stowacja 14,0 18,1 36,5
11. Polska 14,0 19,0 346
Srednia (1-11) 19,1 10,5 37,1
B. Kraje o niskim udziale szarej strefy
12. Estonia 6,1 9,7 374
13. Francja 52 9,9 429
14. Szwecja 5,0 53 45,9
15. Portugalia 5,0 6,3 29,8
16. Niemcy 45 11,0 39,2
17. Dania 43 5,6 37,2
18. Finlandia 42 8,8 41,9
19. Belgia 35 8,2 43,0
20. Holandia 2,0 43 31,0
21. W. Brytania 2,0 46 248
22. Austria 1,5 49 40,7
23. Czechy 0,6 8,3 41,5
Srednia (12-23) 38 71 379

* Sg to najnowsze szacunki Komisji Europejskiej, ktore roznig sig od szacunkow
ekspertow KE przedstawionych w tab. 2 i 3 niniejszego artykutu. W nielicznych
przypadkach wskaznikéw widetkowych obliczono $rednie (dotyczy to np. Rumunii).

** Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe itd.

Zrédto: obliczono na podstawie: GUS (2007), European Commission (2007).
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Wykres 1. Udziat szarej strefy w PKB, stopy bezrobocia
i posrednie koszty pracy w dwdch grupach krajow (w %)
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Udziat szarej  Stopy bezoboda Posrednie koszty
strefy w PKB pracy

OKraje o wysokim udziale szarej strefy w PKB (A)
MKraje o niskim udziale szarej strefy w PKB (B)

Analizujgc dane tab. 13 i wykresu 1 odnosimy wrazenie, ze
w UE realizowano dwa rozne modele zatrudnienia nierejestrowa-
nego. W pierwszej grupie krajow (A) Sredni wskaznik szarej strefy
wynosit 19,1%, stopa bezrobocia — 10,5%, a poSrednie koszty
pracy — 37,1%. W drugiej grupie krajow (B) Sredni wskaznik szarej
strefy wynosit jedynie 3,8%, bezrobocie byto 0 1/3 nizsze, posred-
nie koszty pracy byty prawie identyczne w poréwnaniu z pierwsza
grupg krajow.

W Swietle tej analizy teza o Scistym zwigzku wskaznikow szarej
strefy z posrednimi kosztami pracy nie znajduje potwierdzenia.
Oznaczac to moze, ze istnieje wiele innych czynnikow wptywaja-
cych na rozmiary szarej strefy.

Na podstawie analizy empirycznej sformutowa¢ mozna teze,
ze w wiekszosci krajow grupy B wysokie posrednie koszty pra-
cy wspotistnieja z niskimi wskaznikami szarej strefy. Sposrod
12 krajow prawidtowosc ta potwierdza sie w 9 krajach, a nie
potwierdza sie w 3 krajach (Portugalia, Holandia i Wielka Bry-
tania). Nie odpowiada rzeczywistosci teza o wptywie wysokich
posSrednich kosztow pracy na bezrobocie. Analiza sugeruje, ze
4 kraje o najnizszym bezrobociu (5,5%) wykazywaly takze naj-
nizsze wskazniki szarej strefy. Potwierdzenie znajduje zatem teza
0 pozytywnym wptywie niskiego bezrobocia na ograniczenie
szarej strefy.

POZIOM ROZWO0JU GOSPODARCZEGO | SZARA STREFA
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze zakres
szarej strefy jest znacznie wigkszy w krajach stabiej gospodarczo
rozwinigtych w poréwnaniu z krajami OECD lub UE. Czy jednak
w ramach samej UE (27) mozna potwierdzi¢ teze, ze wielkos¢
zatrudnienia nierejestrowanego jest funkcjg poziomu rozwoju
gospodarczego, mierzonego PKB na mieszkanca? Postanowiono
zbadac te prawidtowos$¢ w wysoko i Srednio rozwinigtych krajach
Unii Europejskiej,

Podzielono kraje UE na dwie grupy: kraje o najnizszym PKB na
mieszkanca (A) i kraje o najwyzszym PKB na mieszkanca (B) oraz
zbadano udziaf szarej strefy w obu tych grupach. Wyniki tej analizy
ilustruje tab. 14.

W grupie krajow o0 najnizszym PKB na mieszkanca znalazly sie
wylgcznie nowe panstwa cztonkowskie UE. W drugiej grupie znala-
zly sie kraje najbardziej rozwinigte ,starej” UE.

W grupie A S$redni PKB na mieszkanca wynosit 13,3 tys.
USD, a S$redni udziat szarej strefy w PKB wynosit 17,1%. Grupa
B rozni sie diametralnie od pierwszej: PKB na mieszkanca wynosit
32,4 tys. USD, czyli byt 2,34 razy wiekszy niz w grupie A, a udziat
szarej strefy w PKB byt ponad pigciokrotnie mniejszy.

Polityka Spoteczna nr 10/2009



Tabela 14. PKB na mieszkarica i udziat szarej strefy w PKB

w2004 .
PKB na mieszkarca Udziat
Kraj wedtug parytetu sity nabywczej szarej strefy
w tys. USD w PKB w %

A. Kraje o najnizszym PKB na mieszkanca

1. Rumunia 8,1 18,5
2. Butgaria 8,4 35
3. Lotwa 14 18
4. Litwa 12,9 18,9
5. Polska 13,9 14
6. Stowacja 13,9 14
7. Wegry 17,5 18
8. Czechy 20,6 0,6
Srednia (1-8) 13,3 17,1
B. Kraje o najwyzszym PKB na mieszkanca

1. Austria 34,4 15
2. Dania 34,1 43
3. Belgia 33,0 35
4. W. Brytania 32,9 4,2
5. Szwecja 32,1 35
6. Holandia 311 2,0
7. Finlandia 31,0 5,0
8. Niemcy 30,8 45
Srednia (1-8) 32,4 3,2

Zrédto: obliczono na podstawie: GUS (2006) oraz tabela 12.

Z analizy tej mozna wyprowadzi¢ wazny wniosek: w miare
wzrostu gospodarczego zmniejsza si¢ udziat szarej strefy. Od tej

prawidtowos$ci sg oczywiscie wyjatki. Do takich wyjatkow nalezy
kilka krajow: Czechy, Wtochy, Hiszpania i Grecja.

KOSZTY | KORZYSCI ZATRUDNIENIA NIEREJESTROWANEGO

Zjawiska i procesy spoteczno-ekonomiczne nie majg charakteru
jednowymiarowego. Nie mozna wiec jednoznacznie okreslic, ze
szara strefa jest ziem i przynosi wytgcznie straty. Ocena zatrudnienia
nierejestrowanego zalezy od warunkow spoteczno-ekonomicznych,
sytuaciji na rynku pracy itd. We wspdfczesnym Swiecie realizowane
s rozne modele szarej strefy. W krajach Afryki, Ameryki tacinskiej,
Azji, a takze w niektorych krajach w transformaciji realizowany byt
prozatrudnieniowy model szarej strefy. Zatrudnienie nierejestrowa-
ne stwarzato jedyng szanse zmniejszenia bezrobocia w warunkach
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego i masowej likwidacii
miejsc pracy (np. w Polsce w okresie od 1990-1993 i 1999-2003
zlikwidowano blisko 5 min miejsc pracy).

W wigkszosci krajow ,starej” UE realizowany jest komplemen-
tarny model szarej strefy. Udziat szarej strefy w PKB mieSci sie
w granicach od 1,5% w Austrii do 5,2% we Francji (do wyjatkow na-
leza: Hiszpania, Grecja i Wtochy). Szara strefa petni role marginalna,
uzupetniajacq gospodarke legalng. Z analizy tej nie wynika, ze nie
nalezy dazy¢ do ograniczenia szarej strefy, ale szanse jej catkowitej
likwidacji sq bardzo mafe. Szara strefa pocigga bowiem okres-
lone koszty i straty gospodarcze, ale przynosi takze rdzne korzysci
(tab. 15). Celem polityki spofeczno-gospodarczej powinno byc
zmniejszenie kosztow i zachowanie pewnych korzysci. Mozna to
0siggnac realizujac komplementarny model szarej strefy.

Tabela 15. Analiza kosztow i korzysci zatrudnienia nierejestrowanego

KOSZTY | STRATY

KORzYSCI

1. Unikanie ptacenia podatkéw dochodowych (PIT, CIT) oraz podatku od warto$ci
dodanej (VAT), co zmniejsza dochody finanséw publicznych i ogranicza mozliwosci
finansowania sektoréw spotecznych (edukacji, stuzby zdrowia, programéw rynku
pracy itd.).

1. Straty w podatkach sg niewielkie, poniewaz co najmniej 2/3 dochodéw
uzyskanych w szarej strefie jest wydawanych w oficjalnej gospodarce
(opodatkowanej), co pobudza popyt i wzrost gospodarczy.

2. Unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co zmniejsza dochody
ZUS; nade wszystko uniemozliwia wypracowanie przez cze$¢ pracujacych
emerytury, renty itd. W przysztosci niezbedne bedzie udzielenie tym osobom
pomocy spotecznej finansowanej ze $rodkéw publicznych (z podatkéw pracujacych).

2. Dochod uzyskany w szarej strefie zwieksza poziom zycia ludnosci co najmniej
0 1/5 (w zaleznosci od udziatu szarej strefy w ogélnych dochodach ludnosci).

3. Unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i chorobowe, co
uniemozliwia korzystanie z publicznej stuzby zdrowia i zasitkéw chorobowych.

3. W szarej strefie koszty pracy sg znacznie nizsze niz w sektorze oficjalnym,
co umozliwia korzystanie z tych ustug takze ludziom o nizszych dochodach
i podnosi ich poziom zycia.

4. Unikanie ptacenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, co stanowi
niebezpieczenstwo braku wszelkich rodkéw zaréwno na niezbedna rehabilitacje,
jak i na utrzymanie.

jest lepiej wykorzystany niz bytby w sektorze finanséw publicznych,

4. Dochod pozostawiony w szarej strefie z tytutu nierejestrowanych podatkow

5. Unikanie ptacenia sktadki na Fundusz Pracy, co zmniejsza mozliwo$¢ wyptaty
zasitkdw bezrobotnym i ich aktywizacji (szkolenia, prace interwencyjne, roboty
publiczne itd.).

5. Szara strefa umozliwia aktywizacje marginalnych zasobéw pracy, o nizszych
kwalifikacjach i niechetnych do pracy w petnym wymiarze czasu pracy.

6. Unikanie stosowania legalnych standardéw rynku pracy i kodeksu pracy, takich
jak: minimalne wynagrodzenie, przestrzeganie maksymalnych godzin pracy,
udzielania urlopéw wypoczynkowych, standardéw bhp itd.).

6. W warunkach duzego bezrobocia zatrudnienie nierejestrowane stanowi dla
wielu ludzi pozbawionych pracy ostatnig szanse aktywizacji zawodowej i uzyskania
dochodéw z pracy.

7. Unikanie stosowania okreslonych procedur administracyjnych, np.
sprawozdawczosci statystycznej.

7. W warunkach niskich zasitkéw wyptacanych bezrobotnym (w Polsce $redni
zasitek stanowi tylko ok. 20% przecietnego wynagrodzenia) zatrudnienie w szarej
strefie nawet przez kilkanascie godzin w tygodniu umozliwia poprawe budzetu
gospodarstwa domowego.

8. Tworzenie warunkéw nieuczciwej konkurenciji przez firmy, ktére nie ptacq
podatkow, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie przestrzegajq standardow
kodeksu pracy itd.

8. Zatrudnienie nierejestrowane bezrobotnych, szczegolnie dtugotrwatych, stwarza
pewng szanseg uzyskania zatrudnienia rejestrowanego.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Schneider (2006); Torgler, Schneider (2006); Kryriska (2004).

Ogolny wniosek ptynacy z powyzszego zestawienia wskazuje
na to, ze, probujac przeciwdziatac zatrudnieniu nierejestrowanemu,
mozemy wprawdzie wytonic jesli nie ,dobre” praktyki, to przynajm-
niej praktyki lepsze niz inne, ale ich ocena jest zawsze kwestig
kontekstu politycznego i gospodarczego. Mowigc najkrocej, po raz
kolejny okazuje sie, ze w polityce spotecznej — i nie jest wykluczone,
Ze takze gospodarczej — nie ma takich rozwigzan, ktore sg uniwer-
salnie ,dobre” lub uniwersalnie ,zte”.
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