PRACA NIEREJESTROWANA W POLSCE

W SWIETLE DOTYCHCZASOWYCH BADAN GUS

UWAGI WSTEPNE

Polska nalezy do nielicznych krajow, ktdre prowadzg okresowe
badania zatrudnienia w szarej strefie. Gtowny Urzad Statystyczny
trzykrotnie przeprowadzit pogtgbione badania empiryczne pracy
nierejestrowanej w gospodarce. Badaniem przeprowadzonym
w 1995 r. objeto ponad 11 tys. gospodarstw domowych, co ozna-
czato zbiorowos¢ ponad 25,6 tys. osob w wieku 15 lat i wigcej
(GUS 1996). Drugie badanie przeprowadzono w 1998 r., objefo
ono takze 11 tys. gospodarstw domowych (ponad 25 tys. 0sob
w wieku 15 lat i wiecej; GUS 1999). Badanie z 2004 r. dotyczyto
18,9 tys. gospodarstw domowych, tj. 47,2 tys. 0sob (GUS 2005).

Badania GUS umozliwiajg analiz¢ zatrudnienia nierejestrowa-
nego, pokazujg jego przyczyny, charakter, skale i skutki spotecz-
no-ekonomiczne, a takze podwazajg wiele mitow i nieporozumien
narostych wokot szarej strefy zatrudnienia (np. twierdzenie, Ze jest
to zatrudnienie porownywalne z pracgq w legainej gospodarce lub ze
ludzie wolg pracowac w szarej strefie itd.).

SZACUNKI ZATRUDNIENIA NIEREJESTROWANEGO W POLSCE
Praca giowna

Informacja o zatrudnieniu nierejestrowanym ma z natury rzeczy
charakter szacunkowy i przyblizony. Istniejg dwa gtowne zrodtfa infor-
macji. Pierwsze — GUS — publikuje regularnie szacunki zatrudnienia
nierejestrowanego W Roczniku Statystycznym. Szacunki te dotycza
pracy nierejestrowanej, uznanej za gtowng lub wyfaczng. W la-
tach 1994-2005 liczba pracujgcych w szarej strefie wahafa sie od
662 tys. do 1035 tys. Na ogot, w miare spadku bezrobocia (np. w la-
tach 1995-1998), liczba 0s6b pracujgcych wytacznie w szarej strefie
zmniejszata sie (z 957 tys. z1995r. do 663 tys. w 1998 1.). Nastepnie,
w miarg wzrostu bezrobocia o 1,4 min os6b w latach 1999-2003,
liczba 0sob pracujacych wytacznie w szarej strefie wzrosta z 663 tys.
w 1998 r. do 924 tys. 0sob w 2003 ., czyli 0 40% (wykres 1).
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Wykres 1. Ewolucja zatrudnienia nierejestrowanego
w Polsce w latach 1994-2006 (w tys. 0s0b)?
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2 Dane dotycza jedynie pracy gtownej w szarej gospodarce.

b Dane oparte na raportach GUS (1996, 1999 i 2005); pozostate dane na Rocznikach
Statystycznych.

Zrodto: Roczniki Statystyczne z lat 1996-2004 oraz GUS (1996, 1999, 2005).

Praca gtowna i dodatkowa

Drugie zrodio informacji — trzy cytowane badania przepro-
wadzone przez GUS — ma charakter analityczny, umozliwia po-
gtebiong ocene przyczyn podejmowania pracy w szarej strefie,
struktury i charakteru zatrudnienia nierejestrowanego, poziomu
wynagrodzen itd. Wedtug tych badan zatrudnienie w szarej strefie
gospodarki — obejmujace zaréwno prace gtowng, jak i dodatkowg
— wynosito w 1995 r. 2199 tys., w 1998 r. zmniejszyto sie do
1431 tys. 0sob, a w 2004 r. do 1317 tys. 0sdb, czyli zmniejszyto
sie prawie 0 1/3 (tabela 1 i wykres 2). Jest rzeczg interesujaca,
ze w latach 1995-1998 zatrudnienie rejestrowane w gospodarce
narodowej zwigkszyto sig 0 blisko 1 min osdb, a bezrobocie
spadto o prawie 1/3. Dowodzi to niezbicie, ze wystepuje tu
pewna trwafa prawidiowoS¢: w miare wzrostu bezrobocia rosnie
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zatrudnienie w szarej strefie, a kiedy rosnie zatrudnienie rejestro-
wane i spada bezrobocie, zmniejsza sie takze zatrudnienie w szarej
strefie.

Tabela 1. Osoby wykonujgce prace nierejestrowang gltownie
i dodatkowo (na podstawie trzech badar GUS)

Wyszczegdlnienie 1995 1998 2004

Ogotem (w tys.) 2199 | 1431 1317
- mezczyzni 1412 1001 832
— kobiety 787 430 485
Udziat kobiet (w %) 358 30,0 36,8
Praca gtéwna (w tys.) 957 663 829
Praca dodatkowa (w tys.) 1242 768 488
Udziat pracy dodatkowej w pracy ogdtem (w tys.) | 56,5 53,7 37,0

GLOWNE POWODY PODEJMOWANIA
PRACY NIEREJESTROWANEJ

Ludzie podejmujg prace nierejestrowang gtownie dlatego, ze
nie majg mozliwosci legalnego zatrudnienia i skutkiem tego uzy-
skuja niewystarczajgce dochody lub nie uzyskujg ich w ogole. Brak
mozliwosci znalezienia pracy jest akcentowany szczegolnie przez
miodziez, ktora napotyka najwieksze trudnosSci znalezienia pracy
na otwartym rynku pracy. Waznymi przyczynami funkcjonowania
szarej strefy sg takze wysokie podatki oraz skiadki na ZUS. Pig¢

Wykres 2. Praca nierejestrowana gtowna i dodatkowa w Polsce
w latach 1995-2004 (w tys. 0sob)
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Zrodto: opracowano na podstawie: GUS (1996, 1999, 2005).

strefie) i prace ogrodniczo-rolne (20,6%), a nastgpnie w tzw. ustu-
gach sasiedzkich (17,3%) oraz w handlu (5,8%). W tych czterech
dziedzinach pracowato 3/4 og6tu wykonujgcych prace nierejestro-
wang. Ta struktura zatrudnienia nie ulegta zasadniczej zmianie mig-
dzy drugim (1998) a trzecim badaniem (2004). Cztery wymienione
rodzaje prac sg w sposob naturalny ,podatne” na prace dorazng,
czasowag, a wiec takze sprzyjajg zatrudnieniu nierejestrowanemu.

Tabela 2. Pracujgcy w szarej strefie wg rodzajow zajec
(w odsetkach ogofu pracujgcych w szarej strefie)

gtownych przyczyn podejmowania pracy w szarej strefie i ich ewo- -
lucje w latach 1995-2004 ilustruje wykres 3. Rodzaj pracy 1995 | 1998 | 2004
Dane wykresu sugeruja, ze zmniejszyt sie odsetek 0sob (z 66% Handel 8,2 58 6,3
do 45%), dla ktérych gtownym powodem podejmowania pracy Remonty oraz ustugi budowlane
nierejestrowanej byly niewystarczajace dochody. Nastapit wzrost | instalacyjne , 254 | 304 1 256
42% do 68% 0s6b, ktdre tlumacza swoj decyzjg brakiem moz- || ocY | naprawy samochodow 03 | 8
Z42% o 050D, Kt g SWOjg decyz|g Drakiel : Ustugi transportowe 52 5.2 5.2
liwosci zatrudnienia rejestrowanego. Znacznie obnizyt sie takze Naprawa sprzetu elektrotechnicznego 1,6 1,2 19
motyw zbyt wysokich podatkow (z 26% do 13%). Ustugi lekarskie, pielegniarskie 23 14 1.2
Sa oczywiscie jeszcze inne powody pracy nierejestrowane;, B::Eg: I[Jyr;l;;&‘ckz'ﬁé .k‘éillféyn?,ﬂizne ]; gg .
kt?)re Odg,rYwaJ% mn|e|s;a r(,)le: SYtU?CJa r‘?dz'”(‘a badz zyciowa Doradztwo finansowe, ksiegowe i prawne 1:1 1:3 1:4
(8%), mozliwo$¢ utraty niektorych Swiadczen socjalnych przy pod- Korepetycje 3,8 3,2 33
jeciu pracy rejestrowanej (6,9%) oraz nieche¢ wigzania si¢ na state Tiumaczenia 03 0,1 .
z miejscem pracy (0 8%). Ustugi krawieckie 6,9 44 40
’ Prace domowe 31 338 35
Opieka nad dzieckiem, starszg osobg 43 45 46
PRACOWNICY PODEJMUJACY PRACE NIEREJESTROWANA Ochrona mienia 07 06 ,
WEDLUG RODZAJ()W ZAJEC Prace ogrodniczo-rolne 24,7 20,6 211
Dziatalno$¢ produkceyjna 31 3,3 34
Istnieje 19 rodzajow pracy, ktora podejmuj osoby zatrudniajace lTZ‘”' uslugi sasiedzkie 130 17.3 17.2
. . . R ) nne prace 2,7 3,2 2,5
sie w szarej strefie (tab. 2). W 1998 r. najwiecej 0sob podejmowato
prace w ustugach budowlanych (30,4% ogotu pracujacych w szarej Zradto: opracowano na podstawie: GUS (1996, 1999, 2005).
Wykres 3. Ewolucja pieciu gtownych przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej
w latach 1995-2004 (w % ogofu 0S0b wykonujgcych prace nierejestrowang)
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Zrédto: GUS (1996, 1999, 2005).
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Niezwykle interesujgca jest strukiura pracujgcych w szarej
strefie wedtug poziomu wyksztatcenia. Strefa ta jest zdominowana
przez pracownikow o relatywnie niskim wyksztatceniu: podstawo-
wym i niepetnym podstawowym (24% ogotu pracujacych w szarej
strefie) oraz zasadniczym zawodowym (44%). W sumie na 1,3 min
pracujacych w szarej strefie w 2004 r. 0,9 min 0sdb, czyli az 68%,
miato wyksztatcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe, podczas
gdy wsrod pracujgcych legalnie 42% legitymowato sie tym pozio-
mem wyksztatcenia. Warto dodaé, ze w szarej strefie pracowafo
79 tys. 0s0b z wyksztafceniem wyzszym. Struktura zatrudnienia
0s0b z wyzszym wyksztatceniem rdznita sie znacznie od innych
grup pracujacych w tej strefie. Dominowaty korepetycje (prawie
35%), ustugi budowlane (okoto 15%), doradztwo finansowe, ksie-
gowe i prawne (9%) oraz ustugi lekarskie i transportowe (7%).

Szara strefa tworzy gfdwnie tanie miejsca pracy dla 0s6b o ni-
skich kwalifikacjach zawodowych, zwfaszcza dla robotnikow wykwa-
lifikowanych badz do prac prostych. Mimo ze szara Strefa zwigksza
W Sposab znaczacy liczbe miejsc pracy w polskiej gospodarce, to nie
stanowi ona z pewnoscig motoru postepu spofeczno-gospodarczego
W naszym kraju. Jest to raczej sposob na przetrwanie tak dla czesci
pracodawcow, jak i czesci pracobiorcow, bedgcych bez szans na
oficjalnym rynku pracy.

GUS 1999

W sumie, w sferze ustug ,wyzszego rzedu” pracowato 2/3
0S0b z wyzszym wyksztatceniem sposrod zatrudnionych niefor-

malnie. Zupetnie inaczej przedstawia sig struktura zatrudnienia
0s0b z wyksztaiceniem podstawowym (blisko 0,3 min pracuja-
cych w tej strefie): 93% pracowato w dziedzinach wymagajacych
jedynie przyuczenia do wykonywania pracy — proste ustugi
budowlane i remontowe (32%), prace ogrodniczo-rolne (27%),
ustugi sasiedzkie (16%), prace domowe, opieka nad dzieckiem
(12%) itp.

CZASOWY | DORAZNY CHARAKTER
PRACY NIEREJESTROWANEJ

Wsrod wielu mitow, kiore narosty wokot pracy nierejestrowa-
nej, najczesciej powtarza sie twierdzenie, Ze jest to praca, ktorg
mozna poréwnac z zatrudnieniem normalnym (legalnym). Czesto
gfoszona jest teza, ze jezeli w szarej strefie pracowato 1,3 min
0s0b, to ogolna liczba pracujgcych w gospodarce byfa wigksza
0 1,3 min osob. Sugeruje sig, ze takze bezrobocie byto znacznie
nizsze. Rozumowanie to bytoby poprawne, gdyby liczba przepra-
cowanych dni w danym roku byta porownywalna. Tak jednak nie
jest. Praca nierejestrowana z natury rzeczy ma charakter dorazny,
czasowy, incydentalny, co ilustruje tab. 3.

Do 20 dni w roku przepracowato ponad 50% 0s6b wykonujg-
cych prace nierejestrowana, a 91 i wigcej dni w roku tylko 10,9%.
Srednio w roku osoby zatrudnione w szarej strefie przepracowa-
ty 35 dni, tj. mniej wiecej 17% czasu przepracowanego w legalnej
strefie zatrudnienia. Tak wigc porownywanie tych dwoch rodzajow
zatrudnienia jest pozbawione sensu statystycznego i ekonomicz-
nego.

Tabela 3. Osoby wykonujgce prace nierejestrowang wgq liczby przepracowanych dni w ciggu catego 1998 r. i 2004 r.

Liczba przepracowanych dni
Ogotem

Wyszczegolnienie 5 i mniej 6-10 11-20 21-40 41-60 61-90 91 i wiecej $rednia
w tysigcach

Ogotem

1998 1431 423 248 266 238 98 58 72 24

2004 1317 330 177 203 221 115 94 144 35

w odsetkach ogétem danej grupy*

Ogotem

1998 100,0 29,6 17,3 18,6 16,6 6,8 41 5,0 X

2004 100,0 25,0 13,4 16,8 16,8 8,7 71 10,9 X

’f Z wyfaczeniem 0s0b, dla ktorych nie ustalono liczby przepracowanych dni.
Zrodto: opracowano na podstawie: GUS (1996, 1999, 2005).

SEZONOWOSC PRACY NIEREJESTROWANEJ

Praca w szarej strefie ma wybitnie sezonowy charakter. Jest
to zdeterminowane duzym udziatem ustug i prac budowlanych
oraz ogrodniczo-rolnych, ktore z natury majg charakter sezo-

nowy. Procent gospodarstw domowych korzystajacych z pra-
cy nierejestrowanej zwieksza sie szybko od marca i osigga naj-
wyzszy poziom w lipcu i sierpniu (dane GUS z 1998 1.1z 2004 r.).
Szczegolnie jest to widoczne na wsi. Proces ten ilustruje wy-
kres 4 i tab. 4.

Wykres 4. Sezonowos¢ pracy nierejestrowanej (gospodarstwa domowe korzystajgce z pracy nierejestrowanej w miesigcach 1-VIll) (w %)
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Tabela 4. Gospodarstwa domowe korzystajace
Z pracy nierejestrowanej w miesigcach I-VIIl (w %)

Ogotem
Wyszczegolnienie Miasto* Wie$
1998 2004

Styczen 11,9 14,9 16,3 7.1
Luty 13,7 17,7 18,6 8,3
Marzec 20,9 24,0 23,1 18,6
Kwiecien 28,6 33,4 31,9 25,0
Maj 29,3 35,0 29,1 29,5
Czerwiec 28,7 39,6 27,9 29,5
Lipiec 338 49,3 30,7 372
Sierpien 33,5 47,3 19,5 48,6

*1998 r., brak danych za rok 2004.

Dane wykresu 4 wskazujg na ewolucje sezonowosci w la-
tach 1998 i 2004. W 2004 r. widoczne jest zwigkszenie stopnia
sezonowosci prac nierejestrowanych — az 49,3% przypada na
lipiec.

PRACA NIEREJESTROWANA GLOWNA | DODATKOWA

Niezwykle wazne jest okreslenie, czym byta praca nierejestro-
wana: pracg jedyng czy pracg dodatkowg. Badania umozliwiajg
okreslenie tych relacji, co ilustruje tab. 5.

Wyniki badan prowadzg do interesujgcych wnioskow. W pierw-
szym badaniu odsetek pracujacych wytacznie w szarej strefie wy-
nosit 43,3%; w drugim — 46,3%, w trzecim — 62,9%, a wigc wyniki
dwach pierwszych badan byty zblizone; w 2004 r. nastgpit znaczny
wzrost odsetka 0sob, dla ktdrych praca nierejestrowana byfa jedy-
nym zatrudnieniem. Oznacza to, ze do 1998 r. wigkszo$é, choc
niewielka, wykonywata prace w szarej strefie jako prace dodatkowa,
umozliwiajgcg uzyskanie dodatkowych zarobkow, by nastepnie staé
sie mniejszoscia.

Interesujgca jest takze struktura wedtug wieku i wyksztat-
cenia. Najwiekszy odsetek osob, ktore pracowaly wytacznie
w szarej strefie, zanotowano wsrdd mtodziezy (do 24 lat) — 64,5%
oraz wsrod 0sob z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym;
najnizszy (16,4%) wsrod osob z wyksztafceniem policealnym
i wyzszym.

Powszechnie przyjmuje sie, ze praca w szarej strefie jest
domeng jedynie lub gtownie bezrobotnych; wyprowadza sie stad
wniosek, ze faktyczne bezrobocie jest znacznie nizsze niz reje-
strowane. Badania wykazuja, ze wniosek ten jest tylko czesciowo
stuszny. Mozna szacowac, ze mniej niz pofowa pracujacych
w szarej strefie nalezy do kategorii zarejestrowanych lub niezare-
jestrowanych bezrobotnych, dla ktorych jest jedyng (wytaczna)
pracg; reszte pracujgcych w szarej strefie stanowig osoby pra-
cujace legalnie.

Tabela 5. Liczba i odsetek pracujgcych, dla ktorych praca w szarej strefie byfa jedyng lub dodatkowg pracq

Jedyna (wytaczna) praca Dodatkowa praca
Wyszczegllnienie 1995 1998 2004 1995 1998 2004
badanie pierwsze badanie drugie badanie trzecie badanie pierwsze badanie drugie badanie trzecie

W tysigcach 880 662 829 1154 769 488
W procentach* 43,3 46,3 62,9 56,7 53,7 37,0
w tym w wieku:
do 24 lat 64,5 61,6 7 35,5 384 22,3
25-34 lata 36,0 412 58,7 64,0 58,8 413
35-44 lata 37,3 37,3 60,0 62,7 62,7 40,0
45-59 lat 36,3 431 58,6 63,7 56,9 414
60 i wiecej 457 56,5 59,6 54,3 435 40,4
Wyksztatcenie
- gimnazjalne i nizsze 51,0 59,3 68,1 49,0 40,7 31,9
— zasadnicze zawodowe 43,2 41,0 62,9 56,8 59,0 37,1
- $rednie 40,0 423 63,7 60,0 57,7 36,3
— policealne i wyzsze 16,4 259 40,5 83,6 74,1 59,5

*100% stanowi faczna liczba osb pracujacych w szarej strefie.
Zrodto: jak w tab. 2.

POZIOM | ZROZNICOWANIE DOCHODOW W SZAREJ STREFIE

Praca w szarej strefie ma charakter dorazny i czasowy. Jest
bardzo zroznicowana pod wzgledem czasu pracy i wynagrodzen.
Wedfug badan GUS poziom zarobkéw byt znacznie nizszy niz
w gospodarce narodowej w tym samym okresie (tab. 6 i wy-
kres 5).

Srednie wynagrodzenie miesieczne w szarej strefie stanowito
w 2004 r. 17,3% wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wy-
nagrodzenie to nie byto obcigzone podatkiem, sktadkg na ZUS
i innymi sktadkami. W kategoriach realnych stanowifo okoto 1/4
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Warto jednak uwzgled-
nic, ze srednia liczba roboczodni przepracowanych w szarej strefie
byta znacznie nizsza niz w gospodarce narodowej. W 2004 . prze-
cietna liczba dni przepracowanych przez zatrudnionego wynosita
35, co stanowito 14% Sredniej liczby dni przepracowanych w go-
spodarce narodowej (247 dni). Tak wigc wynagrodzenie nominalne
za jedng przepracowang godzing w szarej strefie byto 0 23% wyz-
sze, a realne o 78% wyzsze niz w gospodarce narodowej. taczne
roczne dochody, wskutek mniejszej liczby przepracowanych dni,
byly znacznie nizsze niz w gospodarce narodowej. Wyjasnia to
jednak, dlaczego pracodawcy sg zainteresowani zatrudnieniem
nierejestrowanym.
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Tabela 6. Wynagrodzenie w gospodarce narodowej
i w szarej strefie (1998-2004)

Przecigtne miesieczne (goi?ggjaerka
wynagrodzenie w zt _
Wyszczegéhnienie yneg narodowa = 100)
1908 | 2004 | MZOSU| 4908 | 2004
w %
Gospodarka narodowa 1233 2271 +50
Szara strefa
- ogotem 276 392 +42 224 17,3
— kobiety 195 338 +73 . .
- mezczyzni 314 424 +35
Praca gtéwna
- ogotem 287 448 +56 233 19,7
— kobiety 232 383 +65 . .
- mezczyzni 318 489 +53
Praca dodatkowa
- ogotem 266 285 +7 21,6 12,5
- kobiety 149 246 +65 . .
— mezczyzni 3N 306 -2

Zrodto: opracowano na podstawie: GUS (1999, 2005) oraz Rocznikéw Statystycznych
21999r1.i2005T.
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Wykres 5. Przecigtne miesieczne wynagroazenie brutto w gospodarce narodowej i w szarej strefie w 2004 r. (w zf)
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Zrédio: GUS 2005.

Wynagrodzenia roznity sie znacznie. Kobiety zarabialy nawet
0 potowe mniej niz mezczyzni. Praca gtéwna byta wyzej optacana
od pracy dodatkowej. Dane te, aczkolwiek z pewnoS$cig zanizone,
dowodzg, ze dla wielu ludzi praca nierejestrowana jest ostatnig
deskg ratunku w warunkach braku szans znalezienia normalnej
(legalnej) pracy i godziwego wynagrodzenia.

PRACODAWCY

Aby ludzie mogli podjaC prace nierejestrowang, muszg byc
pracodawcy, ktorzy sg zainteresowani tego rodzaju zatrudnieniem.
Powszechnie uwaza sig, Ze praca nierejestrowana wystepuje gtow-
nie w sektorze prywatnym, w matych przedsigbiorstwach budowla-
nych, ustugowych itd. Badanie obala to twierdzenie. Okazuije si¢ bo-
wiem, ze gtownymi pracodawcami pracownikow nierejestrowanych
$g 0soby prywatne, co ilustruje tab. 7.

Tabela 7. Pracujgcy w szarej strefie
wg typu pracodawcow w 2004 r. (w %)

Wyszczegdlnienie 1998 2004
Ogotem 100,0 100,0
Osoba prywatna 68,9 65,2
Firma prywatna lub spétdzielnia 16,8 21,9
Firma panstwowa lub komunalna 1,7 0,7
Praca na wlasny rachunek 12,6 12,1

Zrédto: jak w wykresie 5.

0t6z wsrod pracodawcow 65% to osoby prywatne, ktore za-
trudniajg pracownikow bez umowy do prac ogrodniczo-rolnych,
do prac domowych, do opieki nad dzieckiem lub osobg starsza,
w tzw. ustugach sasiedzkich, korzystajac z korepetyciji itp. Tylko
22% pracodawcow stanowity firmy prywatne lub spotdzielnie,
ktore zatrudniaty gtownie w ustugach remontowo-budowlanych,
w dziafalnosci handlowej, w przegladach i naprawach samocho-
dow, ustugach transportowych itd. Pewng grupe (12,6%) stano-
wity osoby pracujace na wtasny rachunek, wykonujac okreslone

SUMMARY

ustugi lub produkujac proste wyroby rynkowe, ktdre zwykle sami
zbywali, albo tez korzystajgc z innych 0sob dziatajgcych w szarej
strefie.

WNIOSKI

e Szara strefa ma wiele wad wptywajacych na gospodarke i lu-
dzi w niej zatrudnionych. Ze strefy tej nie sg ptacone podatki i sktadki
na ubezpieczenia spofeczne, co uniemozliwia zabezpieczenie ludzi
przed skutkami wypadkow losowych i na staro$c.

e Szara strefa ma jednak takze zalety: rozszerza rynek pracy
i liczbe dostepnych miejsc pracy. Mimo ze nie zawsze jest to ,pra-
ca godna” (okreSlenie ILO), przynosi pewien dochdd i aktywizuje
— przynajmniej czasowo — ludzi bezrobotnych, ktorzy sg zdolni do
pracy.

e |udzie podejmuja prace w szarej strefie nie dlatego, ze pre-
ferujg zatrudnienie nierejestrowane, czasowe i dorazne, ale dlatego
sg do tego zmuszeni, albowiem szanse znalezienia pracy legalnej
w warunkach prawie dwumilionowego bezrobocia sg bardzo ogra-
niczone, a w wielu miejscowosciach — zadne.

e Trzeba dazy¢ do ograniczenia szarej strefy w polskiej
gospodarce. Celu tego nie osiggnie sie sposobami administra-
cyjnymi, stosowaniem restrykcji i kar wobec pracodawcow
i pracownikow tej strefy. Najskuteczniejsza metodg ograniczenia
szarej strefy jest tworzenie legalnych miejsc pracy, zwiekszenie
zatrudnienia rejestrowanego i ograniczenie bezrobocia. Dowodzi
tego niezbicie doswiadczenie lat 1995-1998, kiedy bezrobocie
zmniejszyto sie o ponad 1 min 0s6b i zmniejszyto sig takze za-
trudnienie w szarej strefie. Trzeba zatem ludziom zatrudnionym
w szarej strefie zaoferowa¢ godziwg prace legalng i godziwe
wynagrodzenie.
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Poland is one of the very few countries that systematically investigate employment in the shadowy economy.
Polish Main Statistical Office carried out three research projects concerning unregistered employment — in 1995,
1998 and 2004. Outcomes of these research projects are summarized in the paper.
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