PRZYKtADY DZIAtAN OGRANICZAJACYCH SZARA STREFE
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Niniejszy artykut poswiecony jest innowacyjnym metodom
ograniczania szarej strefy w krajach Unii Europejskiej. Zaprezento-
wane zostaly tylko wybrane najciekawsze przyktady zastosowanych
lub projektowanych rozwigzan*.

Potrzeba poszukiwania nowych metod ograniczenia niere-
jestrowanego zatrudnienia wyrasta z mafej skutecznoSci metod
administracyjnych kontroli zatrudnienia i karania 0sob dziatajgcych
w szarej strefie. Kraje Unii Europejskiej poszukujg od diuzszego cza-
Su rozwigzan kompromisowych (mieszanych) w zakresie ubez-
pieczen spotecznych i podatkow od os6b prawnych. Systemy
uksztaftowane dla sektora rejestrowanego zatrudnienia nie spetniaja
wymogow zmniejszenia pracy nierejestrowanej. Stwierdza to takze
raport Dyrektora Generalnego MOP pt. Decent work and the informal
economy (ILO 2002). Poszukiwania nowych rozwigzan zmierzaja do
tworzenia warunkow przeksztatcenia zatrudnienia nierejestrowanego
w zatrudnienie legalne. W tej dziedzinie w krajach Unii Europejskiej
opracowano i wdrozono uproszczone systemy (procedury), ktore
ufatwiajg legalizacije pracy nierejestrowane;.

W polityce krajow Unii Europejskiej, majacej na celu przeksztat-
cenie pracy nierejestrowanej w regularne zatrudnienie, wiele uwagi

* Rozwigzania dotyczace Belgii, Franciji, Luksemburga i Wfoch opracowata
Agata Dudek, jedna z realizatorek projektu z ramienia IPiSS.
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poswigcono zmianie roznych systemow, tak aby usung¢ wszelkie
zachety do zatrudnienia nierejestrowanego. Wprowadzane lub pla-
nowane rozwigzania mozna podzieli¢ na grupy:

— redukcje i zmiany w systemie podatkowym,

— redukcja obcigzen administracyjnych, upraszczanie i harmo-
nizacja zasad zatrudniania,

— tworzenie nowych instytucji prawnych lub schematow bizne-
sowych, ktore konkurowatyby z praca niedeklarowana.

REDUKCJE | ZMIANY W SYSTEMIE PODATKOWYM
Odliczenia podatkowe (Szwecja)

Zwigzki zawodowe przemystu budowlanego w Szwecji wyszty
Z inicjatywa ponownego wprowadzenia odliczania podatkowego
ROT. Byto ono wprowadzone w latach 2004-2005 i odnosito sig
do nieformalnych prac w zakresie remontow mieszkaniowych.
Szwedzki parlament umozliwit wtedy odliczanie ROT-u (30%),
ktore mogto by¢ wykorzystywane przez wtascicieli i dzierzawcow
domow, mieszkan itd., by zrownowazy¢ koszty utrzymania, remon-
tu i przebudowy. Osoby, ktére ubiegaly sie o odliczenie, musiaty
przedstawi¢ dowody (rachunki, faktury itd.), ze praca byta wyko-
nana zgodnie z prawem i byfa zadeklarowana oraz ze odpowiednie
podatki i optaty zostaly uiszczone. Poza tym zatrudniony pracownik
musiat by¢ zidentyfikowany.
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Zgodnie z tym systemem, koszty naprawy, przebudowy byty
zredukowane, a 30% kosztow pracy wfozonej w remont lub budo-
we domu mozna byfo odzyskac. W ten sposob czesS¢ przemystu
budowlanego istniejagcego w szarej strefie zostata przeniesiona do
sfery legalnej (European Commission 2004).

W ostatnich latach szczegding uwage pos$wigcono walce
z pracg nieformalng w gospodarstwach domowych. Jedng z ini-
cjatyw rzadowych byfo ogfoszenie mozliwosci odliczania podat-
ku od prac domowych (np. sprzatanie, opieka nad dzieckiem
czy 0sobg starszg) — poprzez obnizenie 0 50% kosztu pracy do
maksymalnej wysokosci 5435 euro rocznie na gospodarstwo
domowe.

Rozwiazanie to miato wejs¢ w zycie w lipcu 2007 r. Zatozono,
ze odliczenia z podatkow bytyby finansowane poprzez obnizenie
wydatkdw na przelewy oraz poprzez zmiang podatku od towarow
i ustug. Obnizenie kosztéw prac domowych o 50% mogfoby przy-
nieS¢ w diuzszej perspektywie wzrost rejestrowanego zatrudnienia.
Szacowany wzrost legalnego rynku zatrudnienia (0,07%-0,45%
w diuzszym terminie) powinien wynikng¢ z dwach gtéwnych po-
wodow:

— praca czarnorynkowa bedzie zastepowana przez prace reje-
strowana,

— gospodarstwa domowe powieksza swoja podaz sity
roboczej, prowadzac do odpowiednio wiekszego zatrudnienia
w dfuzszym terminie (dynamiczne efekty) (European Commission
2004).

Ponadto rzad zamierza obnizy¢ narzuty na ubezpieczenie spo-
teczne w gtownych ustugach przemystowych, szczegdlnie w tych
narazonych na uchylanie sig od podatkow i wystawionych na wyso-
kie prawdopodobienistwo pracy nieformalne;j.

Kampania Hulman (Szwecja)

Kampania Hulman byta organizowana w ramach projektu Unii
Europejskiej, a zaangazowane w nig byto centrum pracy w miescie
Kungalv, zarzad miasta Kungalv oraz centrum edukacyjne. Benefi-
cjentami tego projektu byty osoby bezrobotne.

Celem projektu byfo zmniejszenie bezrobocia poprzez edukacje
i zwiekszenie tym samym liczby dostepnych ofert pracy. Nauka
polegafa na zajeciach teoretycznych i praktycznych dotyczacych
warunkow pracy w matych firmach. Projekt ten, nie chcac konku-
rowac z innymi regularnymi szkoleniami korzystajacymi z funduszy
rzadowych, przygotowywat bezrobotnych do pracy w usfugach
$wiadczonych gospodarstwom domowym (np. sprzatanie, mycie
okien, opieka nad dzieckiem, ogrodnictwo). Wybrano ten rodzaj
ustug, poniewaz jest on najczesciej wykonywany przez pracowni-
kow nieformalnych. Zatozono przy tym, ze jest duze zapotrzebowa-
nie na ten rodzaj ustug i jednoczesnie duza wrazliwos¢ na ich cene
wsrad klientow. Jesli koszty Swiadczonych ustug bytyby wysokie na
regularnym rynku, ustugi zostatyby zakupione na ,czarnym” rynku.
Dlatego projekt wprowadzit nowe zasady podatkowe i wyszedt
Z propozycjg zmniejszenia 0 50% podatku od tych ustug oraz
zmniejszenia VAT na te ustugi.

Projekt zakonczyt sie wielkim sukcesem. Wartoscig dodang
byto uzyskanie przez wielu bezrobotnych wyzszych kwalifikacii
i wyzszej samooceny poprzez znalezienie zatrudnienia lub zatozenie
wiasnej dziafalno$ci (Mateman, Renooy 2001).

Zwolnienia podatkowe na drobne prace domowe (Holandia)

Probg zalegalizowania prac, ktore czesto wystepujg na niereje-
strowanym rynku, jak na przyktad sprzgtanie domu, byfo wprowa-
dzenie zwolnien podatkowych. Zwolnienie obejmuje prace pomocy
domowej, sprzataczki zatrudnionej na mniejszg liczbe godzin w ty-
godniu niz w regularnym zatrudnieniu. Pracodawca nie musi wtedy
optacac sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Poniewaz dozwolona
liczba godzin pracy zwolniona ze sktadki jest doS¢ wysoka, rozwig-
zanie to przyniosto rezultaty.
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Nizsze opodatkowanie pracy (Dania)

0d 2004 r. zostata obnizona wysokos$¢ podatku dochodowego
dla 0sdb z niskim i $rednim dochodem. Od 1999 . stale obnizano
brzegowe stawki podatkowe na wszystkich poziomach, chociaz
redukcje te byly niewielkie. Dla najmniej zarabiajacych podatek
dochodowy spadtz 45,5% w 1999 1. do 42,9% w 2006 r., dla wigcej
zarabiajacych redukcja byfa juz skromniejsza — z 63,3% w 1999 r.
do 63,0% w 2006 r. (European Employment Observatory 2007).

Efekty reformy podatkowej sg udokumentowane w licznych
tablicach publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Po-
datkow (www.skm.dk).

REDUKCJA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH,
UPRASZCZANIE | HARMONIZACJA ZASAD ZATRUDNIANIA

Projekt legalizacji prac dorywczych (Luksemburg)

Na podstawie do$wiadczen z wprowadzeniem holenderskich
i dunskich rozwigzan oraz doswiadczen Francji i Belgii, gdzie
funkcjonuje system bondw na ustugi, obecnie w Luksemburgu
jest przygotowywane nowe rozwigzanie (Minister du travail et de
I'emploi 2006, s. 30-34). Ma ono objac szerszy zakres usfug wy-
konywanych w bardzo ograniczonym wymiarze czasu. Rozwigzanie
takie ma by¢ dostosowane do specyfiki tych prac oraz bra¢ pod
uwage elementy, ktore stanowityby zachete do deklarowania podej-
mowanego zatrudnienia.

Istniejacy projekt, opracowany przy wspotpracy Ministerstwa
Pracy i partnerow spotecznych zaktada, ze sktadka na ubezpiecze-
nie bedzie ptacona z czesSci skiadki pracodawcy. Obejmowataby ona
ubezpieczenie od wypadkow, emerytalne oraz od inwalidztwa, ale
nie zapewniataby ubezpieczenia zdrowotnego, gdyz i tak z innych
wzgledow przystuguje ono osobom zatrudnionym nielegalnie. Na-
tomiast wyptacane wynagrodzenie w wysokosci do 1/3 wynagro-
dzenia minimalnego uzytkownik bedzie magt odliczy¢ od podatku.
Z rozwigzania tego mogtyby korzystac rowniez firmy pod warun-
kiem, ze praca wykonywana przez pracownikow zatrudnionych we-
dtug takich regut nie przekraczataby 1/10 czasu pracy wszystkich
zatrudnionych pracownikow. Wprowadzenie tych przepisow pozwo-
litoby pracownikom zachowac otrzymywane $wiadczenia, pobiera¢
wynagrodzenie w gotowce i posiadac ubezpieczenie. Zatrudniajgcy
natomiast bedg mogli samodzielnie wybiera¢ pracownika.

Wszystkie te czynniki sg istotne z tego wzgledu, ze obie strony,
pracownicy i pracodawcy, uznajg je za podstawowe zalety pracy
w szarej strefie. Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi podatkowej ma
stanowic zachetg dla pracodawcow do zatrudniania pracownikow
w Sposob legalny.

Za najwiekszg zalete tego rozwigzania zostafa uznana prostota
i fatwosc, z jaka stosujg je uzytkownicy. W praktyce wszystkie cie-
zary zwigzane z obowigzkami administracyjnymi dotyczacymi rozli-
czania i optacania sktadek ubezpieczeniowych zostaty przeniesione
na instytucje publiczne.

System uproszczonych zasad tworzenia nowych firm
i wpieranie przedsiehiorcow (Portugalia)

Inicjatywa On the Spot Firm (firma natychmiast) w lipcu 2005 .
ustalifa zasady zaktadania dziatalno$ci w bardzo krotkim czasie, bez
konieczno$ci pojscia do urzedu. Portal Przedsigbiorcy (www.portal-
daempresa.pt), zatozony w czerwcu 2006 r., umozliwia dostep do
ponad 400 stuzb publicznych. Ustuga ta utatwia catkowite zafozenie
firmy poprzez Internet. Przecigtny czas zarejestrowania nowej dzia-
talno$ci zajmuje 58 minut. Przedsigbiorca moze skorzystaé rowniez
w ten sposob z konsultacji z elektronicznym biurem do spraw
zwigzanych z dziafalnoscig gospodarczg oraz uzyska¢ dostep do
Elektronicznych Akt Przedsiebiorstwa.

W celu dalszego uproszczenia zarejestrowania dziafalnosci
zwigkszono mozliwosci pfatnicze Portalu Obywatela. Portal oferuje
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obecnie mozliwos¢ dokonania wszystkich potrzebnych ptatno$ci
wobec panstwa w celu zatozenia nowej firmy.

Natomiast System Uproszczonej Informaciji Korporacyjnej po-
zwala firmom spetni¢ kilka wymogow zwigzanych z podatkowymi,
statystycznymi i rachunkowymi kwestiami za pomocg zintegrowa-
nej platformy elekironiczne;.

Uproszczone procedury (Niemcy)

Goraca dyskusje w Niemczech wywotato wprowadzenie i stoso-
wanie tzw. 630-DM-jobs, czyli pracy za 630 marek. Czas pracy dla
tych zaje¢ wynosit 15 godzin tygodniowo. Wymagaty one niskich
kwalifikacji, pozwalaty zatem na zdobycie $rodkow finansowych
studentom, emerytom lub mtodym mafzenstwom. Do 1999 r. lu-
dzie, ktorzy mieli takie zatrudnienie, ptacili tylko podatek dochodo-
wy. Prace te byty catkowicie zwolnione ze sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zardwno po stronie pracownika, jak i pracodawcy. Wpro-
wadzenie na rynek pracy takiego zatrudnienia pomogfo ograniczy¢
szarg strefe gospodarki, poniewaz czes$¢ dziatan nierejestrowanych
mogtfa by¢ teraz legalnie wykonywana. Dodatkowym atutem byto
bardzo niskie opodatkowanie tych prac.

W kwietniu 1999 r. zmieniono przepisy prawne i ten rodzaj prac
zostat obtozony wszystkimi obowigzujacymi sktadkami. W 2002 r.
rzad przyjat propozycije trzech rodzajow drobnych prac (Mini-jobs)
i wprowadzit je w zycie.

400 Euro johs

W ramach prac Mini-jobs podwyzszono limit dochodu
z 630 marek do 400 euro. Ponadto Mini-jobs zostaty obtozone
zmniejszong sktadka spofeczng — 23% (12% na ubezpieczenie
emerytalne, 11% na zdrowotne) oraz minimalng sumg na podatek
—2%. W 2003 . zniesiono ograniczenie czasu pracy do 15 go-
dzin tygodniowo. Od tej pory drobne zatrudnienie nie jest objete
ograniczeniami czasu pracy, co przypuszczalnie podniesie ela-
styczno$¢ wsrod pracownikow, ale takze zniesie pface minimalng
(European Commission 2004).

Mini-jobs w sektorze gospodarstw domowych

By walczy¢ z szarg strefg, szczegdlnie w gospodarstwach do-
mowych, wprowadzono domowe miniprace. Z tego typu pracami
wigza sie dodatkowe obcigzenia w wysokosci 12% (5% skfadka
emerytalna, 5% zdrowotna i 2% podatek dochodowy — lump
sum tax). Dodatkowo pracodawca moze odjag¢ pewng sume
z podatkow.

Midi-jobs

W celu tatwiejszego przejscia z drobnego do normalnego za-
trudnienia wprowadzono specjaing sfere przejsciowg dochodu od
400 do 800 euro. Narzuty socjalne dla pracownikdw rosng grada-
cyjnie od 4% do petnych 21%.

Pomyst drobnego zatrudnienia zakonczyt sie sukcesem. Obec-
nie notuje sie ciggly wzrost zatrudnienia w minipracach. W 2003 r.
5,5 mIn 0sob wykonywato takie zatrudnienie.

Johcentre Plus (Wielka Brytania)

W urzedzie pracy zajmujacym sie posrednictwem pracy i do-
radztwem zawodowym (Jobcentre Plus) w Hartlepool powstata
inicjatywa nazwana Formalne/Nieformaine Partnerstwo Ekono-
miczne. Projekt skierowany jest do samozatrudnionych, ktorzy
nie zarejestrowali swojej nieformalnej dziatalnosci w Krolewskim
Urzedzie Skarbowym i Celnym (HMRC) lub w Jobcentre Plus. Jest
to propozycja dla tych ludzi, ktérzy pragng legitymizowac swoje
zatrudnienie, ale bojg sie sankcji od obydwu agencii.
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Przy pomocy licznych organizacji partnerskich, kiore petnig role
mediatorow, zbierane sg informacje o kazdym samozatrudnionym.
Nastgpnie sg one przekazywane anonimowo do Departamentu
Pracy i Wynagrodzen (DWP) i HMIRC, ktore dokonujg kalkulacji
zadfuzenia. Dalej informacje zwrotng (kalkulacje dtugu) — przez po-
$rednika — otrzymuje samozatrudniony, ktdry — dokonujac wyboru
— przyjmuije lub nie ,oferte”, zeby sptaci¢ zalegte dtugi. Jesli klient
akceptuje warunki, otrzymuje wowczas pomoc z DWP i HVIRC
w przejsciu do formalnej gospodarki bez jakiegokolwiek postepo-
wania karnego.

Nowe regulacje administracyjne: deklaracja pracownika
przed rozpoczeciem zatrudnienia (Austria)

W kwietniu 2007 r. partnerzy spoteczni uzgodnili, ze nowi pra-
cownicy bedg musieli by¢ zarejestrowani w agencji ubezpieczen
spotecznych zanim podejma prace (lub w pierwszym dniu pracy).
Jak dotgd czas na rejestracje pracownika wynosit 7 dni. To byfa luka
dla opdznionych rejestracji stosowana w wypadku niezarejestro-
wanych pracownikow ztapanych podczas kontroli na stanowisku
pracy. Dla rejestracji w weekendy i podczas wakacji planowane jest
uruchomienie specjalnej, gorgcej linii.

Dodatkowym sposobem na zlikwidowanie szarej strefy bedzie
zmniejszenie kwoty kary w przypadku pierwszego naruszenia
obowigzku rejestracji z 730 euro do 365 euro. Natomiast w przy-
padku powtarzajgcych sie wykroczen maksymalna kara wzro$nie
z 3630 euro do 5000 euro.

Zmiany przepiséw dotyczacych zatrudnienia pracownikow
(Wtochy)

Wprowadzono korzystne rozwigzania podatkowe dla przed-
siebiorstw zatrudniajgcych nowych pracownikow na stafe umowy
0 prace. Ztagodzono niektore przepisy, np. w przypadku zatrudniania
emerytow. Przez dfugi okres zatrudnianie 0sob w wieku emerytal-
nym byfo zabronione. Osoby, ktére chcialy pracowac, byly zatrud-
niane wytgcznie w sposob niedeklarowany.

Rowniez zatrudnianie pracownikow na czas okreslony zostato
uznane za jedng ze standardowych form zatrudnienia. Wczesniej
taka forma pracy byta ograniczona surowymi regulacjami, ktdre
mialy sktoni¢ do zatrudniania na state. Pracodawca musiat poda-
wac przyczyny, dla ktdrych nie zatrudniat pracownika na umowe
stat. Istniat tez prdg procentowy, wyznaczajacy maksymaing
liczbe pracownikow zatrudnianych w przedsiebiorstwie na czas
okresSlony.

Najwazniejsze byto jednak wprowadzenie nowych zasad ubez-
pieczenia od wypadkdow przy pracy. Wymagaja one nie tylko podania
liczby pracownikdw, ale rowniez ich danych osobowych. Wczesniej
obowigzywaty ubezpieczenia grupowe, w ramach ktorych praco-
dawca mogt zanizyc¢ liczbe pracownikow, ale w razie potrzeby kazdy
zatrudniony magt z tego ubezpieczenia korzystaé. Wedtug nowych
regulaciji ubezpieczeniem tym sg objeci tylko ci pracownicy, ktorych
dane osobowe zostaty wczesniej podane. Nowy pracownik musi
by¢ zatem zgtoszony do ubezpieczenia w ciggu dwudziestu czterech
godzin od podpisania umowy.

Regulacje zasad zatrudniania w budownictwie (Belgia)

W sektorze ustug budowlanych i remontowych najczesciej wy-
stepuje zatrudnienie nielegalne. Poniewaz w sektorze tym jest duze
pole do naduzy¢, powstaty regulacje, ktore w sposob bardzo szcze-
gotowy okreslajg dziatania dopuszczalne i dziatania wykraczajgce
poza granice prawa. | cho¢ moze dotyczy¢ to terendw prywatnych,
instytucje kontrolujgce moga prowadzi¢ obserwacje podejrzanych
obiektow, a po otrzymaniu nakazu — przeprowadzac kontrole.

Wyznaczono stopien pokrewienstwa, do jakiego mozna poma-
gac¢ przy pracach remontowych na zasadzie pomocy wzajemne;j,
a zatem bez pobierania wynagrodzenia. Pomoc te ograniczono do
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czfonkow rodziny do drugiego stopnia, a w przypadku pomocy
osobie niepetnosprawnej lub remontu mieszkania socjalnego — do
czwartego stopnia pokrewienstwa. Metodg gospodarcza mozna
wykonywaé¢ tylko te prace budowlane, ktore stuzg zwiekszeniu
komfortu mieszkaricow. Nie mozna natomiast w ten sposob wy-
konywa¢ remontow w budynkach wykorzystywanych zarobkowo.
Oznacza to, Ze nie mozna samodzielnie remontowaé mieszkania,
ktore zostanie wynajete. Nie mozna rowniez tak wykonywac prac,
ktore w znaczacy sposob zwigkszajg warto$¢ budynku, na przyktad
dobudowujac garaz.

Osoba zlecajgca prace remontowe pracownikom nielegalnym
musi liczy¢ sie z konsekwencjami takiej decyzji. W sytuacji, gdy za-
danie zostanie zle wykonane, nie moze ubiegac si¢ 0 odszkodowa-
nia. W przypadku zatrudniania nielegalnych imigrantéw pracodawca
moze ponosi¢ koszty deportacii.

Kazda osoba zatrudniona legalnie przy pracach budowlanych
i remontowych ma obowigzek prowadzenia karty kontrolnej, gdzie
umieszcza informacje dotyczace charakteru wykonywanych zadan
oraz czasu pracy. Jezeli pomocnikiem jest bezrobotny krewny, nie
moze on rownoczesnie korzystac z zasitku.

Jezeli przeprowadzajgcy remont sam jest bezrobotnym, wedtug
prawa prowadzi on dziatalno$¢ przynoszaca korzys¢ i z tego powo-
du traci prawo do zasitku dla bezrobotnych. Jezeli wykonuje prace
w weekendy i dni wolne, to zasitek jest zmniejszany o wynagrodze-
nie za kazdy kolejny dzien pracy. Te same zasady dotyczg pomocni-
kow ze statusem bezrobotnego.

Jezeli prace nielegalng podijefa osoba niepefnosprawna (rowniez
na zasadzie wolontariatu czy pomocy wzajemnej), zostaje ona au-
tomatycznie uznana za zdolng do pracy. W takiej sytuaciji jest ona
zobowigzana do zwrotu wszystkich Swiadczen, jakie otrzymata od
chwili podjecia zatrudnienia. Ponadto moze dodatkowo zostac uka-
rana grzywng rowng kwocie zasitku pobieranego za 10 do 100 dni.

Najkorzystniejsze jest korzystanie z pomocy krewnych w wie-
ku emerytalnym, gdyz zachowujg oni otrzymywane Swiadczenia.
Emeryci mogg wykonywa¢ wszystkie prace remontowe na wia-
sny uzytek. Jesli pomagajg swoim krewnym, aby sytuacja byta
w petni przejrzysta, powinni zadeklarowac to odpowiedniej instytu-
cji. W przypadku zatrudnienia emeryta, jezeli nie zostang spetnione
warunki ograniczajgce mozliwo$¢ podijecia przez te osobe pracy,
pracodawca jest narazony na ptacenie kar, poniewaz tylko emeryt,
ktdrego Swiadczenie nie przekracza okreslonego progu zaleznego
od sytuaciji rodzinnej, wieku czy rodzaju $wiadczenia, moze pod-
jac prace legalnie. Jezeli zatrudnienie nie zostanie zgfoszone, jego
$wiadczenie moze by¢ zawieszone na 6 miesiecy.

TWORZENIE NOWYCH INSTYTUCJI PRAWNYCH
LUB SCHEMATOW BIZNESOWYCH,
KTORE KONKUROWALYBY Z PRACA NIEDEKLAROWANA

System honow w sektorze ustug osobistych (Belgia)

Probg ograniczenia zatrudnienia nielegalnego w sektorze ustug
osobistych jest wprowadzony system bondw, ktorymi opfaca sie
wykonane ustugi.

Kazdy uzytkownik musi zarejestrowac sie w instytucji koordy-
nujagcej — Accord Service. Jest to firma prywatna, z ktorg panstwo
podpisato umowe na prowadzenie tej dziatalnosci. W ten sposob
otrzymuje sie numer identyfikujacy, za pomocg ktdrego zama-
wia sie bony. Wedtug bonow godzina pracy kosztuje 6,70 euro,
ale poniewaz istnieje na nie 30-procentowa ulga podatkowa, fak-
tycznie godzina pracy kosztuje 4,69 euro, reszte doptaca panstwo.
W 2006 r. catkowity koszt godziny pracy w tym systemie wynosit
21 euro, z czego czeSc¢ ponosit pracodawca (6,70); wigksza czgsc¢
jest dotowana przez panstwo.

Dla indywidualnego uzytkownika cena ta jest bardzo korzysta,
bowiem jest nizsza niz stawki pracownikdw nielegalnych. Stanowi
to gtowng zachete do zatrudniania osob do pomocy w gospodar-
stwach domowych w sposéb rejestrowany. Osoby zatrudnione
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nabywajg status pracownika, a wraz z nim prawo do korzystania
z systemu ubezpieczen. Majg rowniez ochrong, jesli chodzi o wa-
runki pracy i zakres obowigzkow, jakie mogg wykonywac.

Rekrutacjg pracownikow zajmujg sie instytucje posredniczace,
ktore bezpoSrednio podpisujg umowe o prace. Firmom tym kazdy
zatrudniony przekazuje czeki, a one z kolei mogg spienigzyC je
w firmie koordynujacej caly system. Z otrzymanych pienigdzy co
miesiac wyptacajg swoim pracownikom pensje.

W 2005 . skorzystato z tego systemu 250 tys. 0sdb i stworzono
28 tys. stanowisk pracy (17 360 w petnym wymiarze czasu). We-
dtug badan' 67% zatrudnianych pracownikow ma niskie kwalifika-
cje; w wiekszosci sg to kobiety. Wynika to z bardzo ograniczonego
i specyficznego zakresu usfug objetych tym systemem. Trudnosci
administracyjne wystepuija przy zwrocie niewykorzystanych bonow,
majg one bowiem ograniczony termin waznosci. 10% uzytkowni-
kow przyznaje sie, ze wczesniej korzystato z pracy niedeklarowane;.
Najwiecej gospodarstw domowych postugujacych sie systemem
bonow (71%) znajduje sie we Flandrii, 21% w cze$ci walonskiej,
natomiast w Brukseli tylko 4%.

Home-Service Scheme (Dania)

Pozytywnie oceniany system usfug domowych wprowadzony
w Dani 1994 r. spowodowat redukcje zatrudnienia nierejestrowa-
nego w docelowej grupie. System ten umozliwia otrzymywanie
panstwowych subsydiow na domowe ustugi, takie jak sprzatanie
i mate prace wokot domu, w tym ogrodnictwo. Jego celem byto:

— sprzyjanie rozwojowi przedsiebiorstw, ktdre $wiadcza domo-
we ustugi,

— oferowanie mozliwosci pracy dla 0s6b z niskimi kwalifika-
cjami,

— konkurowanie z zasobem pracy niedeklarowanej w ustugach
domowych.

Zgodnie z zasadami systemu praca musi by¢ wykonywana przez
upowaznione przedsiebiorstwo, ktore uczestniczy w tym systemie.
Upowaznienie do uczestnictwa otrzymywane jest w Agencji Handlu
i Przedsiebiorstw Dunskich (DCCA). Raz zarejestrowane przedsig-
biorstwo moze $wiadczy¢ ustugi dla gospodarstw domowych, na
ktore rzad przyznaje dotacje w wysokosci 40% (tylko jesli chodzi
0 koszty robocizny; wydatki na materiaty nie sg subsydiowane).

Przedsigbiorstwo moze wystepowac z wnioskiem o przyznanie
dotacji w DCCA przez internetowy system fakturowania, subsydia sg
przyznawane w ciggu siedmiu dni. W 1998 r. 3506 przedsigbiorstw
byto zarejestrowanych w tym systemie. Wiekszg czes¢ z nich sta-
nowity mate przedsiebiorstwa; 91% byto jednoosobowymi firmami.
Gospodarstwa domowe znajdujg informacije o przedsigbiorstwach,
ktore chcg wynaja¢ w ramach tego systemu, w urzedzie miasta.

Osobiste i domowe ustugi tworzg jeden z najszybciej rosnacych
sektorow w dunskiej gospodarce. W 1998 r. odnotowano jego
wzrost 0 24%, z obrotem okoto 130 min euro. Obecnie jedno na
osiem dunskich gospodarstw domowych stosuje Home Service
Scheme, Srednio piec razy w ciggu roku. Prawie 90% konsumentow
byto bardzo zadowolonych zarowno z przedsiebiorstw, jak i Swiad-
czonych przez nie ustug. W 1997 r. stworzono ponad 2000 miejsc
pracy, a przez rok liczba ta wzrosta do 3700.

Z czasem subwencja panstwa i ranga pozadanych ustug zostaty
obnizone, w rezultacie obejmujac jedynie ustugi sprzatajace. Od
2004 r. gospodarstwom domowym pozwolono w ograniczonym
stopniu  wykorzystywa¢ ten system rowniez przez emerytow
i rencistow. Obecnie petni on drobng role w dostarczaniu ustug
i zatrudnienia (European Commission 2004).

W raporcie z 2004 r. rzgdowa Komisja ds. godzenia zycia zawo-
dowego i rodzinnego (Work-Life Balance) zaproponowata rewitali-
zacje tego systemu w kierunku rodzin z matymi dzie¢mi. Pomogtoby
to takim rodzinom kupowa¢ ustugi domowe i zapewniftoby lepsza
rownowage w codziennym Zzyciu oraz oczywiscie przyczyniatoby
sie do zmniejszania szarej strefy (European Employment Observa-
tory 2007).
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System hondw (cheque-emploi service universel) we Franciji

0d 1994 r. funkcjonuje we Francji system bonow (czekow) za
prace wykonywang w gospodarstwach domowych. Obejmuje on
ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz osobami starszymi, pomo-
cy przy pracach domowych, ogrodowych czy drobnych naprawach.
Rozwigzanie to daje mozliwos¢ zadeklarowania pracy wykonywanej
w domu i upraszcza procedure rejestrowania pracownika. Zwalnia
réwniez pracodawcow z obowigzkow administracyjnych, ktorymi
zajmuje sie instytucja koordynujgca dziafanie systemu (Centre na-
tional cheque emploi-service universel). Gtowng zachetg do korzy-
stania z tego sposobu zatrudnienia jest ulga podatkowa w wysokosci
50% kwoty podatku dochodowego. Maksymalnie moze ona wynosi¢
12 tys. euro. Prdg ten zwigksza si¢ dla rodzin z dzie¢mi i 0sab, kidre
przekroczyly 65. rok zycia oraz niepetnosprawnych.

System jest korzystny rowniez dla pracownikow, bowiem gwa-
rantuje im opfacanie sktadek ubezpieczeniowych i przestrzeganie
praw pracowniczych. Okre$la warunki pracy i zadania, jakie mogg
wykonywac. Pracownicy s3 objeci ubezpieczeniem w razie wy-
padku przy pracy. System czekéw gwarantuje zarobki na poziomie
ptacy minimalnej.

Czeki mozna naby¢ w bankach, w urzedach pocztowych. Moga
by¢ one czeSciowo finansowane przez pracodawcow. Korzystajg
oni wtedy z ulg: od takiej formy wynagrodzenia nie pfaci si¢ sktadek
ubezpieczeniowych (do kwoty 1830 euro na pracownika) i mozna
go odliczy¢ od czesci podatku.

W 2002 r. 765 411 os6b korzystafo z tej formy ptatnoSci;
wigkszos¢ stanowili emeryci. Stworzono w ten sposob 87 771
stanowisk pracy w pefnym wymiarze czasu (European Commis-
sion 2004).

Service voucher - system honéw (Austria)

Szacunki austriackie mowig 0 140 tys. nielegalnie zatrudnionych
pomocy domowych, gféwnie kobiet (European Employment Obse-
rvatory 2007). By zalegalizowac te forme pracy, w styczniu 2006 r.
wprowadzono tzw. dowody kasowe ustugi (Sernice voucher), czyli
bony, ktorymi mozna ptaci¢ za ustugi. Prywatni pracodawcy mogq
zakupic czeki na ustugi na poczcie lub w kiosku i uzywac je do wy-
nagradzania pomocy domowych, ktore nazywane sg w Austrii nisko
optacanymi i niepetnoetatowymi pracownikami, z miesiecznymi za-
robkami ponizej 341,16 euro. Pracownicy wynagradzani za pomocg
czekdw majg pokryte ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow
w pracy oraz mozliwos$¢ dodatkowej opcji — ubezpieczenia zdrowot-
nego lub emerytainego.

Wynagrodzenie moze by¢ negocjowane w szczegotach miedzy
pracodawcg i pracownikiem. Jednakze istniejg regulacje o mini-
malnym wynagrodzeniu dla pomocy domowej, ktore zmieniajg sie
w obrebie dziewigciu federalnych stanow i stosownie do zadan.
Kwota ta miesci sie w granicach od 8,50 do 15 euro na godzine.

Rozwigzanie to jest dos$¢ restrykcyjnym narzedziem walki
z zatrudnieniem nierejestrowanym, gdyz tylko osoby, ktore majg
pozwolenie na prace w Austrii, mogg z takich bonow korzystac.

POZOSTALE ROZWIAZANIA
Sankcje (Francja)

Za nielegalne zatrudnienie grozg we Francji wysokie kary. Sg to
kary grzywny wahajgce sie od 15 tys. euro za nielegalne zatrud-
nianie imigranta przez osobe fizyczng do 225 tys. euro za zatrud-
nianie w sposob niedeklarowny przez firmy (DILTI 2007). Osobom
fizycznym grozg rowniez kary pozbawienia wolno$ci i sg one coraz
czesciej stosowane. W 2001 r. za przestgpstwa zwigzane z nie-
deklarowaniem zatrudnienia kare pozbawienia wolnosci orzekano
w 32% przypadkow, zas w 2003 r. juz w 44% (ACOSS 2007, s. 21).
Przewidziane sg dodatkowe sankcje w postaci konfiskaty narzedzi
i maszyn, zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Rozwigzania przewidziane w prawie francuskim dajg mozliwo$¢
ukarania wszystkich, kidrzy w jakis$ sposob czerpig korzysci z pra-
cy nielegalnej. Odpowiedzialno$¢ moga ponosi¢ osoby fizyczne
i prawne; dotyczy to zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow.
Nie zawsze bowiem taka forma zatrudnienia jest narzucana przez
pracodawce. Czasem wybiera jg sam pracownik, np. aby zachowac
uprawnienia do korzystania ze Swiadczen. Dziatalno$¢ ta w roznych
swoich formach i w réwnym stopniu dotyczy imigrantéw i obywateli
Francji. Zarzuty wspotuczestnictwa w przestepstwie moga by¢ po-
stawione pomagajacym w wykonywaniu pracy nielegalnej, na przy-
ktad Swiadomie uzyczajac narzedzi czy miejsca pracy. Zabronione
jest rowniez propagowanie pracy nielegalnej.

Strategia Fair play (Dania)

W Narodowym Planie Dziatania z 2004 r. rzad dunski zamiescit
specjalny pogram majacy na celu likwidacje szarej strefy. Strategia
ta ma ogolne motto: Fair play (uczciwo$c) i sktadajg sie na nig
nastepujace elementy: Srodki wzmacniajgce kontrole, kampanie
zmieniajgce stosunek do problemu, jakim jest unikanie pfacenia
podatkow poprzez prace nierejestrowang oraz reformy ustawowe,
za pomocg ktorych ma byc tatwiej wykrywac i kara¢ zatrudnienie
nierejestrowane. Kampania Fair play ma swojg sekcje na stronie
internetowej Ministerstwa Podatkow (www.skm.dk).

Wspotpraca z partnerami spotecznymi (Francja)

Waznym elementem przeciwdziatania pracy nielegalnej jest
wspotpraca z partnerami  spotecznymi. Stuzy to podniesieniu
Swiadomosci 0 szkodliwo$ci zjawiska dla panstwa i obywateli.
Istotng role odgrywajg przedstawiciele pracodawcow, zwtaszcza
w sektorach gospodarki, w ktorych najczesciej wystepuje to zja-
wisko. Do konca 2005 r. zostato podpisanych 13 porozumien na
szczeblu centralnym (CNLTI 2005). W ten sposdb pracodawcy
uczestniczg w konsultacjach i opracowywaniu rozwigzan, ktore stu-
Zylyby ograniczeniu szarej strefy. Propagowane sg dobre praktyki
w konkretnych sektorach gospodarki.

Tworzenie platformy wspéipracy (Belgia)

W celu przeciwdziatania pracy nielegalnej wtadze starajg
sie wyznaczyC jak najszerszy obszar wspotpracy na wszystkich
szczeblach administracji z instytucjami, ktore w swojej dziatalnosci
stykajg sie z tym zjawiskiem. Sg to instytucje odpowiedzialne za
system ubezpieczen spotecznych, inspekcja pracy, policja. Starajg
sie rowniez wspofpracowac z pracodawcami, zwtaszcza z sekto-
row, gdzie czesto spotykane sg przypadki zatrudnienia nielegalnego.
Porozumienia o wspotpracy zostaty podpisane z przedstawicie-
lami sektora ustug budowlanych, transportowych, ochroniarskich
i sprzatajacych. Trwajg prace nad podpisaniem takiego dokumentu
z pracodawcami z dziedziny hotelarstwa i gastronomii. Takie part-
nerstwo ma zapewnia¢ wspotprace z pracodawcami na trzech eta-
pach przeciwdziafania pracy nielegalnej: na poziomie zapobiegania,
§cigania oraz karania.

Wazng role odgrywa wspotpraca z organizacjami pozarzadowy-
mi, ktore prowadzg dziatalno$¢ informacyjng wsrdd osob pracuja-
cych nielegalnie, zwtaszcza wsrod imigrantow. Jest to grupa, kiora
ma ograniczony kontakt z instytucjami panstwowymi. Stowarzy-
szenia informujg o obowigzujacych w Belgii przepisach prawnych
i miejscach, gdzie nielegalni pracownicy mogg szukac¢ pomaocy.

Sojusze przeciwko szarej strefie (Niemcy)

Publiczng inicjatywa skierowang przeciwko pracy nie-
rejestrowanej byto utworzenie sojuszy w dwoch sektorach
— budownictwie i transporcie. Traktat zostat zawarty pomiedzy
partnerami spotecznymi i Ministerstwem Finanséw. Lokalne so-
jusze spowodowaty dziatania na poziomie federalnym. Zawierajg
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one 0goIng deklaracje przeciwko zatrudnieniu nierejestrowanemu
i specyficzne $rodki zapobiegawcze, ktore bedg podejmowane
przez sojusznikow.

Gtowne cele sojuszu zdefiniowane w traktacie to:

— podniesienie Swiadomosci konsekwencji pracy niedeklaro-
wanej i nielegalnego zatrudnienia,

— kreowanie uczciwej konkurencii i unikanie ztego wptywu na
polityke cenowa,

— ustanowienie zasad regularnego ptacenia podatkow przez
wszystkie przedsiebiorstwa,

— egzekwowanie prawnych regulaciji i minimum standardow na
rynku pracy (European Employment Observatory 2007).

Partnerzy zgodzili sie wypowiadac publicznie na temat pracy
nierejestrowanej oraz informowaé spoteczenstwo o jej negatyw-
nych skutkach.

' Program ten zostat poddany badaniu ewaluacyjnemu w 2005 r. Cze$¢
jego wynikow jest dostepna na stronie www.dienstencheques.be.

SUMMARY

2 Salaire minimum imterprofesionnel de croissance (SMIC), wg INSEE
w 2007 r. wynosit on 8,44 euro/h brutto.
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