PRACA NIEREJESTROWANA

JAKO PROBLEM POLITYKI SPOtECZNO-GOSPODARCZE)

W ocenie zjawiska pracy nierejestrowanej przewaza kontekst
negatywny. Praca w szarej strefie gospodarki przynosi wiele strat
zaréwno w skali makroekonomicznej i makrospotecznej, jak rowniez
w skali mikroekonomicznej i mikrospoteczne;.

Z punktu widzenia makroekonomicznego praca nierejestrowa-
na nie stanowi zrodta podatkow dochodowych, co w warunkach
polskich bezposrednio ogranicza mozliwo$ci zmniejszania deficytu
budzetowego, a na poziomie lokalnym, dokad trafia cze$¢ wptywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zmniejsza mozliwo-
$ci inwestycyjne samorzaddw. Praca ta nie stanowi takze Zrodta
wptywow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tym samym — przy
wzglednej sztywnosci wydatkow tego funduszu — ogranicza mozli-
wosci zmniejszania jego deficytu.

W wymiarze makrospotecznym pojawia si¢ efekt gapowicza —
0soby nieptacace podatkdw moga korzystac z ustug finansowanych
ze zrodef budzetowych (np. publicznej edukacji, ochrony zdrowia,
dotowanych instytuciji kultury). Osoby ukrywajace swoje dochody
uzyskujg takze Swiadczenia spoteczne, mimo ze ich rzeczywiste
dochody ksztattujg sie na poziomie wyzszym niz okreslone dla tych
$wiadczen progi dochodowe. Przychody, a tym samym wydatki
publicznych funduszy realizujgcych wazne funkcje spoteczne, sg
ograniczone w stosunku do potencjalnych mozliwosci. Funkcjono-
wanie szarej strefy jest tez czynnikiem zwigkszajacym skale braku
respektu dla regut prawa, bedacego wspotczesnie podstawowym
czynnikiem regulujgcym spoteczne zachowania.

Z punktu widzenia mikroekonomicznego jest oczywiste, ze
utrzymywanie szerokiej skali zjawiska pracy nierejestrowanej stwa-
rza warunki nieuczciwej konkurencji dla legalnie funkcjonujgcych
podmiotow gospodarczych. W konsekwencji, uczciwie dziatajace
przedsigbiorstwa, chcac obnizy¢ koszty dziatalnoSci i sprostaé
konkurenciji, sg niejako zmuszane do zatrudniania pracownikow
W sSposaob nierejestrowany.

W wymiarze mikrospofecznym praca nierejestrowana czesto
pozbawia pracownika podstawowych praw okreslonych w kodeksie
pracy oraz innych przepisach prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych. Pracownicy nierejestrowani sg pozbawieni mozliwosci nabycia
uprawnien do Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych albo
wymiar tych $wiadczen jest znaczaco ograniczony z uwagi na podej-
mowanie pracy nierejestrowanej. W ten sposob zwigksza sie zagro-
zenie ubostwem takich pracownikow w przysztosci. 0soby wykonu-
jace prace nierejestrowang sg czesto nieSwiadome swoich praw lub
ich nie egzekwuja, w obawie przed utratg tej pracy. Najczesciej nie
zdajg sobie tez sprawy z tego, jak bardzo negatywny wptyw na ich
uprawnienia socjalne ma wykonywanie pracy nierejestrowane;.

Nie mozna tez pomijac faktu pewnych korzysci podejmowania
pracy nierejestrowanej. Z punktu widzenia gospodarki jako catosci
zatrudnienie nierejestrowane faktycznie rozszerza rynek pracy,
jakkolwiek najczesciej powstajg miejsca pracy o niskiej produktyw-
nosci i niskich wynagrodzeniach, ktore nie powstatyby w formainej
sferze gospodarki. Zatrudnieni w szarej strefie sg rowniez nabyw-
cami towarow i ustug, zwigkszajg zatem popyt konsumpcyjny,
przyczyniajac sie w sposob posredni do zwigkszenia wptywow
budzetowych z tytutu podatku VAT, a w pewnym zakresie powodujg
tworzenie nowych miejsc pracy legaine;.

Z punktu widzenia pracownika praca nierejestrowana stanowi
zrodto dochodu, ktorego brak zwigkszatby zagrozenie ubdstwem
pracujgcego i jego rodziny. Dla pewnej grupy pracownikow, szcze-
gdlnie tych o niskich kwalifikacjach, mozliwos¢ podjecia zatrud-
nienia nierejestrowanego jest w praktyce jedyng szansg na wtasne
dochody. Jest bowiem oczywiste, ze w obecnym systemie praw-
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nym pewne grupy 0sob wykonujgcych prace nierejestrowang nie
maja zadnych ekonomicznych mozliwosci jej legalizaciji ze wzgledu
na wysokie koszty ,wejscia”, spowodowane przede wszystkim mi-
nimalnym poziomem obowigzkowej skfadki na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe. Ukrycie dochodow stwarza wielu pracownikom
szansge na dostep do $wiadczen socjalnych, ktorych przyznanie
jest uzaleznione od dochoddw. Dla niektorych pracownikow brak
legalnych dochodow pozwala nie realizowa¢ swoich zobowigzan
komorniczych, a tym samych znaczgco zwigkszy¢ kwote bedaca
w ich dyspozycii.

Praca nierejestrowana przynosi korzy$ci takze pracodawcom.
Najwazniejsza z nich sg oczywiscie nizsze koszty pracy. Niekiedy
jest to zasadniczy czynnik, majacy wptyw na ostateczng decyzje
0 zatrudnieniu pracownika. Czgsto, ze wzgledu na bariery admini-
stracyjne, zatrudnienie nierejestrowane to jedyny sposob na szybkie
wykonanie pracy przez pozyskanego na krotki okres pracownika,
zmniejsza takze ryzyko ekonomiczne, jakie wigze sie z zatrudnie-
niem rejestrowanym (np. finansowanie absencji chorobowej przez
pierwsze 33 dni w roku).

Wybierajac sposrod wielu mozliwych, przyjeto nastepujaca
definicje pracy nierejestrowanej: Za prace nierejestrowang uznaje
Sig kazdy rodzaj pracy Swiadczonej odpftatnie, kiéra nie ma podstaw
formalnych (okreSlonych w obowigzujgcym Systemie prawnym), od
ktorej nie sq odprowadzane obowigzkowe obcigzenia, tzn. podatki
i skfadki ubezpieczeniowe.

Przyjecie tak szerokiej definicji oznacza, ze w badaniach empi-
rycznych uwzgledniono:

— prace najemng, wykonywang bez zawarcia formalnej umowy
(umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek
innej pisemnej umowy pomiedzy pracodawcg i pracownikiem, bez
wzgledu na sektor wiasnosci, jesli takze praca ta nie jest wykony-
wana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru); z tytutu
wykonywania tej pracy nierejestrowanej nie jest ptacony podatek
dochodowy od o0sdb fizycznych oraz sktadki na cele spoteczne
(FUS, NFZ, Fundusz Pracy);

— prace na rachunek wiasny (np. dziatalno$¢ ustugowa), jesli
z tytutu prowadzonej dziatalnosci, w swej istocie zblizonej do dziafal-
nosci gospodarczej, nie sg pfacone podatki i sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne oraz nie sg realizowane inne zobowiazania finansowe
wobec panstwa;

— prace odptatng wykonywang w podstawowym miejscy pracy
i nieobjetg kategorig godzin nadliczbowych; w istocie to dodatkowe
wynagrodzenie ma posta¢ wynagrodzenia nierejestrowanego i sg to
przypadki ,ukrycia” czesci zarobkow uzyskiwanych z tytutu zatrud-
nienia legalnego (nieoptacanie od tej czesci podatkow i sktadek).

Definicja ta nie objefa nieodptatnej pomocy sasiedzkiej. Przed-
miotem badan nie byto tez ukrywanie czesci dochoddw przez osoby
prowadzace zarejestrowang, samodzielng dziafalno$¢ gospodarcza.
Przyjeta definicja powoduije, ze przedmiotem badan nie mogta by¢
tez kwestia nielegalnosci pracy, tj. wykonywanie takich prac, ktore
nie moga by¢ wykonywane bez posiadania szczegoinych uprawnien
(np. certyfikatow zawodowych, przynaleznoSci do korporacji zawo-
dowych itp.), o ile nie wigzato sie to z unikaniem danin publiczno-
prawnych (podatki, sktadki itp.).

Tych z PT Czytelnikdw, ktorych problematyka pracy niereje-
strowanej interesuje szczegdlnie, wypada odesta¢ do publikacji
pt. Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce (red. nauk. Marek
Bednarski, Elzbieta Krynska, Krzysztof Pater, Mateusz Walewski),
przygotowanej na zlecenie Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej w 2008 .

The paper presents some dilemmas we are facing when it comes to unregirestered employment. Quite obvio-
usly unregistered employment seems to better then unemployment, but still it remains unclear if such statement

holds regardless to the level of its generality.
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