REKOMENDACJE DZIAtAN OGRANICZAJACYCH
ZJAWISKO PRACY NIEREJESTROWANE)J

UWAGI WSTEPNE

Zjawisko pracy nierejestrowanej jest powszechne — a wiec wystepuje
we wszystkich krajach, bez wzgledu na ich poziom rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Na skale tego zjawiska wptywa wiele bardzo roznorodnych
czynnikow, w efekcie ksztattujacych zachowania spofeczne w sposob bardzo
zroznicowany. Te rdznice wystepuja nie tylko pomiedzy poszczegolnymi kra-
jami, ale takze w obrebie kazdego z nich.

Podobna sytuacja wystepuje takze w Polsce. Przyjete na poczatku
realizaciji projektu zatozenie, iz mamy do czynienia w Polsce ze zjawiskiem
bardzo zfozonym i wielokrotnie bardzo niejednorodnym, potwierdzifo sie
w trakcie prowadzonych badan. Mozna uznac, ze w istocie wystepuje bardzo
wiele ,szarych stref”, w ktérych decyzje o podjeciu pracy nierejestrowanej
lub o zatrudnieniu w ten sposob pracownika sg powodowane bardzo roz-
nymi czynnikami. Nawet wptyw czynnika ekonomicznego na te decyzje jest
zroznicowany i zalezy od rodzaju i zakresu wykonywanej pracy.

Dziatania podejmowane przez poszczegoine kraje majgce na celu
ograniczenie zjawiska pracy nierejestrowanej sg dostosowane do lokalnych
uwarunkowan. Gzes¢ z nich moze stanowi¢ inspiracje do opracowania
szczegofowych rozwigzan mozliwych do wdrozenia w Polsce, inne, nawet
jesli gdzies byty skuteczne, w Polsce mogtyby przynie$¢ odwrotny efekt.

Celem przedstawionych ponizej rekomendacji jest ograniczanie zjawi-
ska pracy nierejestrowanej w Polsce, rozumianej jako:

— praca najemna wykonywana bez zawarcia formalnej umowy (umowy
0 prace, umowy zlecenia, umowy o dziefo lub jakiejkolwiek innej pisemnej
umowy pomigdzy pracodawcg i pracownikiem, jesli praca ta nie jest wyko-
nywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru);

— praca na rachunek wiasny (np. dziatalno$¢ ustugowa), niezarejestro-
wana, chociaz w swej istocie zblizona do dziatalno$ci gospodarczej;

— praca odptatna wykonywana w podstawowym miejscy pracy i nie-
objeta kategorig godzin nadliczbowych, w ktorej dodatkowe wynagrodzenie
ponad kwote okreslong w zarejestrowanej umowie 0 prace ma postac wyna-
grodzenia nierejestrowanego;

gdy z tytutu wykonywania powyzszych prac nie jest pfacony podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz skiadki na cele spoteczne (FUS, NFZ,
Fundusz Pracy).

W niektorych krajach podejscie do problematyki zatrudnienia niereje-
strowanego jest duzo szersze — wtadze publiczne probujg regulowac takze
formy pomocy sasiedzkiej czy rodzinnej. W Polsce tego typu dziatania nie
powinny by¢ podejmowane w najblizszych latach. Nie nalezy wigc inge-
rowaé w te formy zatrudnienia, ktdre nie wigzg sie z obiegiem pienigdza,
jak np. wzajemna pomoc sasiedzka, nawet jesli ma ona charakter bardziej
zorganizowany niz spontaniczny (wystepujaca przede wszystkim na wsi
podczas natgzenia prac polowych), zyskujace coraz wigksza popularnosc
banki czasu, nieodptatna pomoc uzyskiwana od dalekiej rodziny.

Przedmiotem prowadzonych badan nie byly tez osoby prowadzace
zarejestrowang dziafalno$¢ gospodarcza, niezatrudniajgce pracownikow,
a ukrywajace czes$¢ uzyskanych dochodéw. Osoby te ptacg skiadki na ubez-
pieczenie spoteczne od podstawy wynoszacej 60% przecietnego wynagro-
dzenia (poza nielicznymi wyjatkami, tj. osobami majacymi prawo do nizszej
skfadki w poczatkowym okresie dziatalnosci i osobami deklarujgcymi wyz-
szg sktadke niz wynosi ustawowe minimum). W tej sytuacji ich dziatalno$c¢
powinna stanowi¢ jedynie inspiracje do zmian w systemie podatkowym lub
by¢ przedmiotem zainteresowania organow podatkowych; nie mozna nato-
miast tego traktowac jako pracy nierejestrowane;.

Dziatania podejmowane w Polsce przez wtadze publiczne, zmierzajace
do ograniczania zjawiska pracy nierejestrowanej, a wiec w praktyce do
przeksztatcania dotychczasowego zatrudnienia nierejestrowanego w prace
rejestrowang, musza mie¢ charakter kompleksowego, dobrze przygotowa-
nego programu. Jego wdrazanie powinno by¢ realizowane w dwéch eta-
pach, tak aby uzyska¢ kumulacje efektéw pozytywnych, a rownocze$nie
zminimalizowaé mozliwy negatywny wydzwigk pojedynczych dziatan.

W pierwszym etapie nalezy wdrozy¢ rozwigzania, ktore mozna pogru-
powac w nastepujacy sposob:

— zachety finansowe,

— usprawnienia organizacyjno-administracyjne,

— uelastycznienie stosunkow pracy,
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byty minister polityki spotecznej

— indywidualna pomoc dla pracownikow nierejestrowanych,

— kampanie informacyjno-edukacyjne.

W drugim etapie sukcesywnego wdrazania programu, co powinno
nastapi¢ w okresie od 3 do 12 miesiecy po pierwszym etapie, ale ogloszo-
nym juz w momencie wdrazanie pierwszego, nalezy wzmocni¢ system kon-
troli oraz zaostrzy¢ sankcje wobec pracodawcow zatrudniajgcych pracowni-
kow nierejestrowanych. Dziatania tego etapu powinny sig koncentrowac na
podmiotach gospodarczych, nie powinny za$ by¢ kierowane na gospodar-
stwa domowe (zatrudniajace np. gosposie, opiekunki, korepetytorow).

Dziatania wtadz publicznych wobec gospodarstw domowych powinny
sie koncentrowaé w najblizszych latach wytacznie na systemie hodzcow
pozytywnych, stosowanych w powyzej wspomnianym pierwszym etapie.

Przygotowanie legislacyjne i organizacyjne proponowanych rozwigzan
wymaga czasu. Ale bardzo wazne jest, aby nie ulec pokusie i nie decydowac
sie na ich wdrazanie ,,matymi krokami”, gdy tylko konkretne rozwigzanie
jest przygotowane, lecz zaczekac i wszystkie (lub prawie wszystkie) dzia-
fania z pierwszego etapu skumulowaé na jeden moment. Proponowane
rozwigzania wdrazane pojedynczo nie dadzg pozadanych efektow, beda
bowiem zbyt stabym bodZcem, aby zmieni¢ istniejace zachowania praco-
dawcow i pracownikow. Dopiero kumulacja bodZzcow pojawiajacych sie
jednocze$nie moze przynie$¢ oczekiwane rezultaty.

W ten sposob spoteczenstwo otrzyma tez wazny i jasny sygnat — wiadza
przedstawia atrakcyjng, kompleksowg propozycje (a nie jedynie pierwsze
elementy i obietnice, ze po pewnym czasie bedg nastepne), czas na jej
spokojng analizeg i przyjecie (czyli przejscie z zatrudnienia nierejestrowanego
do rejestrowanego), a dopiero po pewnym czasie pojawi si¢ dodatkowy
bodziec, jakim jest wzmocnienie systemu kontroli i kar.

Wazng role w realizaciji projektu powinni odegraé partnerzy spofecz-
ni. Nalezy dazy¢ do:

— uzgodnienia proponowanego programu w ramach Komisji Trojstronnej
ds. Spoteczno-Gospodarczych, a przynajmniej minimalizacji rozbieznosci,

— aktywnego wiaczenia partnerdéw spotecznych w realizacje programu;
szczegolnie wazne dla budowy spofecznej akceptaciji bytyby publiczne wy-
powiedzi liderow organizaciji pracodawcow, jednoznacznie opowiadajacych
sie w interesie uczciwych przedsigbiorcow, a wiec za programem.

ZACHETY FINANSOWE

e 7 przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze najwaz-
niejszym czynnikiem sprzyjajgcym zatrudnieniu nierejestrowanemu jest
czynnik ekonomiczny. Przyktadowo, w badaniach IPiSS i CBOS az 93%
ankietowanych przedsiebiorcow, wymieniajac gtéwne powody, dla ktorych
pracodawcy w Polsce zatrudniajg w sposob nierejestrowany, wskazato brak
konieczno$ci pfacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W przypadku
gospodarstw domowych zatrudniajgcych pracownikéw do prac domowych
skfadka ta byfa takze najczesciej wymieniana wsrdd kilku najwazniejszych
powodow, chociaz wybrato jg 34,1% ankietowanych. Gospodarstwa domo-
we czesto wskazywaly takze na inne powody o charakterze ekonomicznym
(np. brak koniecznos$ci ptacenia wynagrodzenia za okres urlopu, choroby
oraz wyzszego wynagrodzenia za nadgodziny czy prace w niedziele). Za-
trudnienie nierejestrowane pozwala wiec pracodawcom znaczaco obnizy¢
koszty pracy, natomiast pracownikom umozliwia uzyskanie wyzszych do-
chodow netto (nie tylko z pracy, gdyz wielokrotnie, dzigki nieujawnianiu tych
dochodow, daje prawo do $wiadczen spotecznych).

Dalsze obnizenie klina podatkowego dla grup o najnizszych odchodach
mogtoby znaczaco ostfabi¢ istniejacg dzi$ motywacje ekonomiczng do za-
trudnienia nierejestrowanego. Uwzgledniajac realia ekonomiczne i polityczne
za najwlasciwsze nalezy uznac:

— wstrzymanie dalszego obnizania sktadki rentowej (z 10% do 6%) dla
wszystkich pracownikow,

— wprowadzenie w systemie ubezpieczen spofecznych kwoty wolnej
od sktadki na ubezpieczenie spoteczne, z wyjatkiem sktadki emerytalnej,
w wysokosci 5134 zt i podwyzszenie do tego poziomu kwoty wolnej od
podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

o Ze szczegotowej analizy roznych mozliwych wariantow zmniejszania
klina podatkowego dla grup o najnizszych dochodach wynika, ze propono-
wane rozwigzanie jest optymalne, poniewaz:
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a) ma neutralny charakter dla budzetu — kwota ,0szczednosci” ze
wstrzymania dalszego obnizania skfadki rentowej jest rowna kosztom wpro-
wadzenia kwoty wolnej od sktadek na ubezpieczenie spofeczne i podwyzsze-
nia kwoty wolnej od podatku dochodowego od 0sob fizycznych;

b) utrzymuje powszechny i uniwersalny charakter nowego systemu
emerytalnego i zachowuje jego prostote i przejrzysto$¢ — gdyby zwolnieniu
podlegata takze skiadka emerytalna, nalezafoby budowac skomplikowany
system dopfat lub dotacji budzetowych, kreujacy takze dodatkowe koszty;

c) bedzie zrozumiate dla spoteczenstwa — zarowno dlatego, ze wyko-
rzystuje istniejgcy od lat w systemie podatkowym mechanizm kwoty wolnej,
jak i dlatego, Ze zrownuje wysokos¢ kwoty wolnej w obu systemach.

e \Wprowadzenie proponowanego rozwigzania nie jest mozliwe od
razu. Wymagatoby ono opracowania szczegotowych rozwigzan legisla-
cyjnych tak, aby powyzsza koncepcje przenie$¢ do istniejacego systemu
ubezpieczen spotecznych w sposdb nieskomplikowany, stworzenia w ZUS
odpowiedniego oprogramowania oraz odpowiedniego przeszkolenia wszyst-
kich ptatnikow. Realna data wdrozenia tego rozwigzania musi przypadac
18-24 miesiace po dacie opublikowania ustawy.

e Aby utrzymaé prostote systemu ubezpieczen spotecznych, propono-
wana koncepcja powinna zawierac nastepujace elementy:

— w systemie prawnym kwota wolna od skfadek powinna dotyczy¢
miesigca, a nie catego roku (co oznacza, ze jesli pracownik pracuje np. dwa
miesigce, to korzysta z 2/12 limitu rocznego, a nie z cafego limitu);

— gdy pracownik w danym miesigcu podlega ubezpieczeniu z wigcej
niz jednego tytutu, odpowiednia ,koordynacja” pomigdzy pfatnikami powin-
na by¢ zapewniona przy wykorzystaniu dotychczasowych do$wiadczen
z funkcjonowania ,limitu 30-krotno$ci” dla pracownikow rozliczanych przez
kilku ptatnikow.

e Szczeg6ing kwestia, wymagajaca odrebnego rozwazenia, jest
skitadka wypadkowa. W istniejgcym obecnie, spojnym systemie ubezpie-
czenia spofecznego z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych
sktadka ptacona przez pracodawcow jest zroznicowana, zalezna od poziomu
zagrozen w danej branzy i u konkretnego pracodawcy. Pracodawcy majacy
poziom zagrozen lub wypadkowosci przewyzszajacy sredni w branzy, pfa-
cg wyzszg sktadke. Moze ona, od 1 kwietnia 2009 r., przekracza¢ nawet
0 50% stawke bazowa dla danej branzy, co jest dla nich pewnego rodzaju
kara, rownoczesnie jednak stanowi zachete do inwestowania w poprawe
warunkow pracy. Dla pracodawcow zapewniajacych bezpieczne warunki
pracy stawka ta moze by¢ nawet o 50% nizsza od przecigtnej dla branzy.
Przy wprowadzaniu proponowanego rozwigzania (kwoty wolnej od skfadek
na ubezpieczenie spoteczne) nalezy rownoczesnie zweryfikowac obowigzu-
jace rozwigzania prawne, tak aby przy okazji nie doszto do ,sptaszczenia”
kwot skfadek na ubezpieczenie wypadkowe ptaconych przez poszczegol-
nych pracodawcow, a tym samym ostabienia istniejgcej obecnie motywacji
ekonomicznej do poprawy bezpieczenistwa pracy. Mozna tu rozwazac zmia-
ne co najmniej jednego z dwadch ponizszych elementdw systemu:

— zwiekszenie wspomnianych ,widetek”, ktore od 1 kwietnia 2009 r.
0siagng swoj maksymalny poziom 50%;

— zwigkszenie rozpigtosci stop procentowych skfadek przypisanych do
poszczegdlnych kategorii ryzyka w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy pro-
centowej skfadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkow.

e Dia wielu pracodawcow, szczegolnie tych zatrudniajacych niewielkg
liczbg pracownikow, duzg barierg w zwigkszaniu zatrudnienia rejestrowane-
go stanowi ryzyko finansowania z wtasnych srodkow 33 dni absencji choro-
bowej pracownika. Okofo 50% ankietowanych przedsigbiorcow, wskazujac
5 najwazniejszych powodow zatrudniania pracownikow nierejestrowanych,
wymienifo brak kosztow zwigzanych z finansowaniem absencji chorobowej
pracownika. Zdecydowanie czesciej wymieniano tylko sktadke ZUS, a po-
nadto wiecej wskazan uzyskata mozliwo$¢ zwolnienia pracownika z dnia na
dzien (zaledwie 0 0,3% wigcej). Mozna szacowaé, ze finansowanie absencii
chorobowej pracownikow przez pracodawcow stanowi dla nich w skali roku
koszt okofo 2,5 mid zt. ZUS wyptaca pracownikom zasitki za pozostate dni
zwolnienia chorobowego. W 2007 r. stanowito to kwote okofo 5,5 mid zt.
Poniewaz prognozuje sie, ze przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu sktadki na fundusz chorobowy wyniosg w 2007 r. okoto 6,8 mid zt,
mozna oczekiwac ze nadwyzka w funduszu chorobowym wyniesie ponad
1 mid zt. W 2008 r. nalezy oczekiwaé dalszego wzrostu przychodow FUS
z tytutu sktadki chorobowej (do poziomu okofo 7,7 mid zt), bedacego kon-
sekwencja prognozowanego wzrostu wynagrodzen o okoto 14% i wzrostu
zatrudnienia 0 2,5%.

e |stotg proponowanego rozwigzania jest skrdécenie okresu wyptaty
przez pracodawcow wynagrodzenia za okres zwolnienia chorobowego do
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7 dni. Za dalsze dni absencji chorobowej pfaci¢ powinien FUS. Rozwigzanie
to jest mozliwe do sfinansowania bez zwigkszenia dotychczasowej skfadki
chorobowej (2,45%). Gdyby jednak okazato sig w przysziosci, ze z powodu
zwigkszania dtugo$ci urlopu macierzynskiego lub wzrostu liczby porodow
znaczaco wzrosng wydatki na zasitki macierzynskie, rowniez finansowane
z funduszu chorobowego — nalezy odpowiednio zwigkszy¢ kwote skiadki
chorobowej. To ewentualne, nieznaczne zwiekszenie wydatkow FUS powinni
finansowac pracodawcy.

e Liczba os6b wykonujgcych prace rejestrowang w gospodarstwach
domowych jest niewielka, nie przekracza bowiem 4% ogolnej liczby tych
gospodarstw, co wykazaty badania IPiSS i CBOS. Zapotrzebowanie na ustugi
opiekunek dzieci i 0s0b starszych, 0sob prowadzacych dom czy sprzataja-
cych bedzie jednak w najblizszych latach rosto. Wynika to z jednej strony
z trwatych zmian w stylu Zycia rodzin, a z drugiej z poprawy sytuacji ekono-
micznej, co spowoduje, Ze coraz wigcej 0s0b bedzie sobie mogto pozwoli¢
na zatrudnienie osoby na potrzeby gospodarstwa domowego.

e Badania pokazuja, ze jedng z najwazniejszych barier w legalnym
zatrudnianiu réznego rodzaju pomocy domowych jest czynnik ekonomicz-
ny. Gtowy gospodarstw domowych wskazuja, oprdcz problemu kosztow
zwigzanych z finansowaniem sktadki na ubezpieczenie spoteczne, takze
na inne koszty, w tym koszty urlopéw, zwolnien lekarskich czy nadgodzin.
Wspomniane wczesniej zmniejszenie klina podatkowego, poprzez wpro-
wadzenie kwoty wolnej od skfadek na ubezpieczenie spoteczne, nie bedzie
wystarczajace dla legalizacji zatrudnienia w gospodarstwach domowych.
Podobnie jak w przypadku przedsigbiorcow, wydatki na pomoce domowe
czy opiekunki zatrudniane w gospodarstwach domowych powinny by¢,
z punktu widzenia podatkowego, traktowane jak koszt uzyskania przychodu.
Nalezy wiec umozliwi¢ osobom ptacagcym podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych odliczanie od postawy opodatkowania kosztéw zatrudniania
pracownikow w gospodarstwach domowych (wynagrodzenie i sktadki na
ubezpieczenie spofeczne). W praktyce bedzie to dotyczyto zarowno umow
0 prace, jak i umow zlecenia. Nie nalezy natomiast rozciggac tego rozwiaza-
nia na inne formy prawne zatrudniania 0s6b w gospodarstwach domowych,
z ktérymi nie wigze sie optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zalez-
nych od kwoty wyptacanego wynagrodzenia (np. umowy 0 dzieto, umowy
z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, umowy z podmiotami
delegujacymi swoich pracownikéw, zleceniobiorcow itp.).

e Juz obecnie wszystkie najwazniejsze prace domowe bedace
przedmiotem nierejestrowanego zatrudnienia (tj. sprzatanie wnetrz, opieka
domowa nad dzieémi i osobami chorymi, ustugi edukacyjne w zakresie
udzielania lekcji na godziny) moga by¢ prowadzone takze w ramach dzia-
talno$ci gospodarczej, na preferencyjnych warunkach podatkowych (karta
podatkowa). Ta oczywista zacheta ze strony systemu podatkowego nie
jest jednak wystarczajgca, aby przyciggna¢ osoby wykonujace takie ustugi
do obszaru rejestrowanego. Podstawowg barierg finansowg jest tu kwota
skfadek na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne. Przez pierwsze dwa lata
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej skfadka na ubezpieczenie spofeczne
moze by¢ bardzo niska (w listopadzie 2007 r. nie przekraczata 100 zf), ale
do tego nalezy jeszcze dodac¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne (w tym
okresie prawie 200 zf). W efekcie powstaje ,narzut” w kwocie prawie 300 zt.
Po dwoch latach, gdy wzrasta kwota sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
warto$¢ tego narzutu to 700 zt.

Jest oczywiste, Ze przy takim narzucie wiele 0sob prowadzacych dzia-
talno$¢ w zakresie objetym kartg podatkowa, w tym wspomniane pomoce
domowe, nie jest w stanie sfinansowac sktadek, gdyz osiaga przychody zbli-
zone do 700 zt. Jedynym rozwigzaniem tego problemu bytaby weryfikacja
dotychczasowych przepisow, okreslajacych minimalng podstawe wymiaru
skfadki na ubezpieczenie spoteczne (60% przecigtnego wynagrodzenia)
i na ubezpieczenie zdrowotne (75% przecigtnego wynagrodzenia) i zrozni-
cowanie tych podstaw zaleznie od osiagganych dochoddw, a w przypadku
0s0b, ktore nie muszg oblicza¢ dochodu, poniewaz ptacg podatek w formie
ryczattowej — zaleznie od kwoty ptaconego podatku.

Oczywiscie uzgodnienie takiego rozwigzania wewnatrz rzadu i z partne-
rami spofecznymi moze by¢ trudne. Dlatego za konieczne minimum nalezy
uznac znaczace i trwate obnizenie podstawy wymiaru skiadek na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne dla cze$ci 0sob rozliczajacych sie zgodnie
z karta podatkowa (wybierajac te rodzaje dziatalnosci, ktére w oczywisty
sposob nie zapewnig dochodu wystarczajagcego na pokrycie skiadek
w ,normalnej” wysokosci oraz wprowadzajac dodatkowy warunek o braku
zatrudnionych pracownikow).

e W trakcie prowadzonych badan, szczegolnie badan jakosciowych,
okazafo sie, ze dla pracownikow nierejestrowanych majacych ubezpiecze-
nie w KRUS podjecie zatrudnienia rejestrowanego i objecie z tego tytutu
ubezpieczeniem w FUS nie stanowi zadnej atrakcji, poniewaz w praktyce nie

39



wptynetoby to na wysoko$¢ ich przysziej emerytury. Konieczna jest wiec,
niezaleznie od innych, powszechnie znanych powodow, pilna reforma syste-
mu ubezpieczen spotecznych rolnikow, obejmujgca m.in.:

— wprowadzenie zasady pro rata w systemie emerytalnym rolnikéw
na wzor rozwigzania, ktore juz obecnie funkcjonuje pomigdzy systemami
mundurowymi i systemem powszechnym (dla zotnierzy i funkcjonariuszy,
ktorzy wstapili do stuzby po 1 stycznia 1999 r.) — co w praktyce oznaczac
bedzie, ze sktadki emerytalne ptacone do systemu powszechnego rozliczone
zostang odrebnie, a czg$¢ emerytury obliczona na ich podstawie bedzie
sumowana z czescig ,wypracowang” w systemie KRUS; takie rozwigza-
nie stanowitoby wymierng zachete finansowa dla 0sdb zarejestrowanych
w KRUS do podejmowania zatrudnienia rejestrowanego;

— zmiane sposobu obliczania emerytury rolniczej i przyjecie rozwia-
zania, jakie funkcjonuje w nowym, powszechnym systemie emerytalnym,
tj. obliczanie emerytury na podstawie sumy wptaconych skfadek rejestrowa-
nych jako ,hipotetyczny kapitat”.

USPRAWNIENIA ORGANIZACYJNO-ADMINISTRACYJNE

e Omowione wczesniej zachety finansowe stanowig istotny, ale nie
jedyny czynnik, ktory moze stymulowaé przechodzenie od zatrudnienia
nierejestrowanego do rejestrowanego. Dla wielu pracodawcow, szczegolnie
tych zatrudniajacych pracownikdw na stosunkowo krotki czas, procedury
administracyjne majg bardzo duze znaczenie. Najwigksza liczba tych pro-
cedur zwigzanych z zatrudnianiem pracownika dotyczy ZUS oraz urzedéw
skarbowych.

® Rozliczenia wigkszych pracodawcow sg dokonywane przez dobrze
przygotowane kadry, z wykorzystaniem profesjonalnego oprogramowania.
Nie ma wigec dla nich znaczenia liczba rozliczanych pracownikdw czy okres
ich zatrudnienia. Odmienna sytuacja wystepuije, gdy pracodawcg jest maty
przedsigbiorca, zatrudniajacy jednego pracownika, gdy zatrudnienie pra-
cownika obejmuje bardzo krotki okres lub gdy praca jest wykonywana na
rzecz gospodarstwa domowego. Nic wigc dziwnego, ze gtowy gospodarstw
domowych, pytane o przyczyny zatrudniania pracownikow w sposob nie-
rejestrowany, czesto wymieniaty nie tylko korzy$¢ zwigzang z niepfaceniem
skiadek do ZUS (34,1%), ale takze fakt, ze nie musza zafatwia¢ formalnosci
zwigzanych z rejestracjg pracownika w ZUS (31,6%).

Takze ponad 40% badanych przedsigbiorcow wskazafo, jako zalete za-
trudnienia nierejestrowanego fakt, ze nie muszg traci¢ czasu na comiesiecz-
ne rozliczanie pracownika w ZUS. Tego typu korzy$¢ jest szczegolnie istotna
dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie zatrudniajg
pracownika. Forma ich obecnych rozliczen z ZUS jest bardzo uproszczona,
nie muszg (poza nielicznymi wyjatkami) sktada¢ comiesiecznych deklaracii,
sg zobowigzani jedynie do sktadania deklaracji rocznych. Dlatego moment,
gdy przedsigbiorca chce zatrudni¢ pierwszego pracownika, musi by¢ w pro-
cedurach ZUS bardzo przyjazny. W obecnej sytuaciji nagly przyrost obowigz-
kéw wobec ZUS jest przez wielu przedsigbiorcow odczuwany jako bariera.

e Dlatego bardzo waznym kierunkiem dziatan powinno by¢ uproszcze-
nie procedur w ZUS, tak aby byly tatwiejsze, a w niektorych sytuacjach takze
mniej czasochfonne niz obecnie. W szczegdlnosci nalezy:

— dokona¢ zmian prawnych, ktore umozliwia malym pracodawcom
(do 20 pracownikow) rozliczanie sktadek na ubezpieczenie spofeczne za
konkretnego pracownika jednorazowo za caly okres ubezpieczenia, o ile
jest on zatrudniony na krétki czas (do 45 dni), a nie za kazdy kalendarzowy
miesigc; w ten sposab, przyktadowo, rozliczenie pracownika, ktéry przepra-
cowat ostatni tydzien pazdziernika, caty listopad i pierwszy tydzien grudnia
mogtoby sie odby¢ za pomocg jednej deklaracji dotyczacej cafego tego
okresu, a nie za kazdy z trzech miesigcy odrebnie, jak to jest obecnie;

— wprowadzi¢ odrebne, uproszczone odmiany druku ZUS-DRA (skia-
danego co miesigc) przeznaczone dla pfatnikdw w okreslonej sytuacii, np.
dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore ubezpieczaja siebie
i nie zatrudniajg pracownikow, podmiotow (w tym gospodarstw domowych)
zatrudniajgcych jednego pracownika oraz dla tych, ktorzy chcieliby jedno-
razowo rozliczy¢ krotki okres zatrudnienia pracownika, bez koniecznosci
sktadania comiesiecznych deklaraciji; takie rozwigzania nie wymagaja szcze-
g6lnych zmian w systemie informatycznym ZUS i s mozliwe do szybkiego
wdrozenia.

e (soby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg rozliczaja sie z urze-
dem skarbowym miesiecznie. Dlatego nowe obowigzki wynikajace z za-
trudnienia pierwszego pracownika nie sg juz tak ucigzliwe, jak w przypadku
ZUS. Odmiennie jest jednak w sytuacji gospodarstw domowych. Dla nich
konieczno$¢ comiesigcznych rozliczen z urzedem skarbowym (przekazy-
wanie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz deklaracji)
jest bardzo ktopotliwa. Dlatego w zakresie rozliczania zaliczek na podatek
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dochodowy od 0s0b fizycznych nalezy gospodarstwom domowym zatrud-
niajacym pracownikéw na wtasne potrzeby:

— zezwoli¢ na dokonywanie wptaty zaliczek kwartalnie (a jesli okres
zatrudnienia jest krotki i nie przekracza 3 miesiecy — to po zakonczeniu tego
okresu) — jak to juz obecnie mozna robi¢ na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne — np. w przypadku
dochodow z najmu;

— zwolni¢ z obowiazku sktadania deklaracji miesigcznych i pozosta-
wi¢ jedynie obowigzek skfadania deklaracji rocznych — co juz stosuje sie
w systemie podatkowym od kilku lat w odniesieniu do niektorych dochodow
(lub przychodow), zgodnie z przepisami powyzszej ustawy.

® Dla matych przedsigbiorcow zatrudnienie kazdego nowego pracow-
nika niesie ze sobg istotne ryzyko finansowe. Kwestie zagrozen zwigzanych
z kosztami finansowania absenciji chorobowej zostaty omowione w czesci
rekomendacji dotyczacej zachet finansowych. Ale dla takich przedsigbior-
cow istotne zagrozenie niesie tez konieczno$¢ zapewnienia pozyskanemu
pracownikowi, jeszcze przed podjeciem pracy, szkolenia BHP oraz badan
lekarskich. Gdy w krétkim czasie okaze sie, ze pracownik nie spetnia oczeki-
wan pracodawcy, wydatek taki jest dla przedsigbiorcy stratg — strata, ktorej
tatwo uniknaé, zatrudniajac takiego pracownika poczatkowo bez rejestracii.
Czesto jednak, po takim poczatkowym, ,prébnym” okresie zatrudnienia
nierejestrowanego, brak juz motywacji do przeksztatcenia tej pracy w prace
rejestrowang. Dlatego tak wazna jest likwidacja wysokich kosztow poczat-
kowych, z jakimi wigze sig zatrudnianie pracownikow przez matych praco-
dawcow (ze wzgledu na efekty skali ryzyko to jest oczywiscie duzo mniejsze
w przypadku pracodawcow zatrudniajgcych wielu pracownikow).

e (Obecnie prawo pozwala na finansowanie kosztdw badan lekarskich
ze $rodkow Funduszu Pracy, ogranicza je jednak do osob bezrobotnych,
a niekiedy rowniez poszukujacych pracy lub pobierajacych rentg szkolenio-
wa. Dlatego nalezy rozszerzy¢ mozliwo$¢ finansowania badan lekarskich
ze Srodkow Funduszu Pracy na wszystkie przypadki, gdy pracownik po-
dejmuje prace u matego przedsighbiorcy. Rozwigzanie to powinno dotyczy¢
nie tylko sytuaciji, w ktérych pracownik jest kierowany do pracodawcy przez
urzad pracy, ale takze sytuaciji, gdy pracodawca sam pozyskuje pracownika
na rynku pracy.

e Podobne rozwigzanie nalezy wdrozy¢ takze w odniesieniu do szkolen
BHP. Wydaje sie tez mozliwe organizowanie przez urzedy pracy i finan-
sowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy szkolen BHP dla matych przedsie-
biorcow zwigkszajacych liczbe zatrudnionych pracownikow, zatrudnienie
a ponadto stworzenie podstawy prawnej do pokrywania kosztow szkolen
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy z funduszu szkoleniowego,
0 ktorym mowa w art. 67 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Fundusz ten, co prawda, jest
tworzony z odpisoéw z funduszu pfac, ale moze on by¢ dofinansowywany
z Funduszu Pracy (por. art. 69 tej ustawy). Ponadto nalezy wprowadzi¢
zmiang przepisow podatkowych, umozliwiajac traktowanie tego odpisu jako
koszt (czyli odliczanie warto$ci odpisow na ten fundusz od dochodu przed
opodatkowaniem).

e Jednym z najwazniejszych powodow, dla kidrych w warunkach
konkretnego, lokalnego rynku pracy nasila sig zjawisko pracy nierejestrowa-
nej, jest nierownowaga miedzy popytem i podazg pracy. Ponadprzecigtnie
wzmacnia ona bowiem pozycje jednej ze stron stosunku pracy i pozwala
jej na stawianie warunkow, w tym takze dotyczacych nierejestrowanego
charakteru pracy. Za szczegolnie wazne nalezy uzna¢ dziatania z zakresu
szeroko rozumianych szkolen, gdyz moga one stosunkowo szybko przy-
nies¢ zamierzony efekt. Nalezy:

— biezaco analizowa¢ i prognozowac potrzeby lokalnego rynku pracy
i do nich dostosowywac tematyke i zakres szkolen;

— duzy nacisk potozy¢ na specjalizacje w szkoleniach — podnosi¢
podstawowe kwalifikacje, jakie szkoleni juz posiadaja, pogtebiajac i uwspot-
cze$niajac posiadang przez nich wiedze i umiejetnosci, a unikac sytuacii,
w ktorych osoba szkolona ,zalicza” kolejne kursy o charakterze podsta-
wowym, a tak naprawde nie jest w stanie wykona¢ samodzielnie pracy
w jakimkolwiek zawodzie;

— wprowadzi¢ system monitoringu efektow szkolen, tak aby instytu-
cje szkoleniowe, w tym te wykorzystujace $rodki z UE, rozliczac z efektow,
analizujac czy i jak zmienita sie sytuacja 0s6b szkolonych 6-12 miesiecy po
zakonczeniu szkolenia;

— zmieni¢ (zaostrzy¢) przepisy art. 20 Ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzajac dodatkowe, jakoSciowe
kryteria, pozwalajace wykresli¢ instytucje szkoleniowg z rejestru na okres
kilku lat oraz uzupetniajac dane zawarte w rejestrze o informacje uzyskane
w wyniku powyzszego monitoringu.
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e Konieczne jest jednak takze dokonanie reform instytucjonalnych,
wzmacniajacych skuteczno$¢ dziatan wtadz publicznych na rzecz rynku
pracy. W tym celu nalezy:

— ustawowo wskazaé koordynatora dziatan rzadu w zakresie dzia-
talnosci szkoleniowej i edukacyjnej z punktu widzenia rynku pracy
(w praktyce dokonujac wyboru jednego z ministrow: wfasciwego do spraw
nauki, wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — obecnie za oba te dzia-
ty odpowiada jeden minister, wiasciwego do spraw edukacji lub wtasciwego
do spraw pracy), co powinno poprawi¢ skuteczno$¢ dziatan w zakresie
dopasowywania struktury kwalifikacyjno-zawodowej do biezacych potrzeb
rynku pracy;

— powaznie zreformowaé obecny system instytucji rynku pracy —
w tym rozdzieli¢ funkcje wyptaty Swiadczen obligatoryjnych (przenoszac jg
do gminy) od $wiadczenia ustug rynku pracy (pozostawionych w powiato-
wych urzedach pracy), wzmocni¢ role doradcy zawodowego, integrowac
dziafania podejmowane przez stuzby zatrudnienia i stuzby socjalne wobec tej
samej rodziny (gospodarstwa domowego), zapewniajac przede wszystkim
odpowiedni przeptyw informacji;

— zreformowac stuzby spoteczne na szczeblu wojewddzkim (samo-
rzadowe: regionalne o$rodki pomocy spofecznej i wojewodzkie urzedy pracy
oraz rzagdowe — tzw. spoteczne stuzby wojewody).

e (Qbecny system doboru podmiotéw do przeprowadzenia kontroli
przez urzedy skarbowe jest w duzej mierze przypadkowy. Czesto kontrole
przeprowadza sig¢ u tych, ktorzy popetnili btedy, nie dotrzymali terminu lub
na ktorych urzad otrzymat skargi (donosy). W efekcie dochodzi do sytuacii,
w ktorej rzetelni przedsigbiorcy sg kontrolowani ponad miare, a na kontrole
u wielu pozostatych brakuje juz sil i Srodkow lub tez majg one charakter
powierzchowny. Dla opracowywania planu kontroli nie wykorzystuje sig
danych, jakie o firmie dostarczajg sami zainteresowani. Dobrym przyktadem
skutecznosci analizy danych jest rozwigzanie szwedzkie, gdzie w sektorze
budowlanym poréwnuje sie proporcje pomiedzy wartoscig kontraktu
a kosztami osobowymi. Jesli proporcje te istotnie odbiegajg od przecietnej
dla rynku, to znak, ze wtadze powinny sie zainteresowac dang firma, bo
istnieje duze prawdopodobiefistwo wystepowania zatrudnienia nierejestro-
wanego.

Dlatego nalezy wdrozyé i sukcesywnie rozbudowywaé ogolnopolski
system analizy danych finansowych przez urzedy skarbowe, pozwala-
jacych im, na podstawie otrzymanych sprawozdan finansowych, typowaé
podmioty, ktére powinny by¢ poddane wnikliwym kontrolom, w tym doty-
czacym legalnosci zatrudnienia. Niektore wyniki tych analiz powinny byc tez
udostepniane innym podmiotom prowadzacym kontrole, w tym Panstwowej
Inspekcji Pracy i ZUS, w ramach centralnego systemu monitorowania za-
trudnienia nierejestrowanego. Takie rozwigzanie pozwoli lepiej ukierunkowac
prowadzone kontrole, a tym samym bedzie stanowito odcigzenie dla rzetel-
nych przedsigbiorcow, powinno bowiem zmniejszy¢ liczbe przeprowadza-
nych u nich kontroli.

e W niektorych krajach Unii Europejskiej funkcjonuja systemy bondw,
ktorymi pracodawcy mogg ptacic¢ za prace wykonywang w gospodarstwach
domowych (np. we Francji, Austrii, Belgii). Przeprowadzone badania wyka-
zaly, Ze nie jest to rozwigzanie, ktére mogtoby obecnie zyska¢ popularno$c¢
w Polsce. Wprawdzie 38,5% pracujacych obecnie w szarej strefie wyrazito
zainteresowanie taka forma rozliczen, ale ponad 93% sposrod pozostatych
jednoznacznie stwierdzito, ze preferowatoby otrzymywanie wynagrodzen
w gotowce.

W badaniu na duzej prdbie, gdy pytano o opinie w tej sprawie wszyst-
kich ankietowanych, takze tych, ktorzy nie pracujg ,na czarno”, zaledwie
okofo 25% wskazato, ze moze to by¢ rozwigzanie interesujace. Dlatego taz
nalezy biezaco analizowa¢ do$wiadczenia innych krajow w tym zakresie,
a za kilka lat ponownie poddac ocenie mozliwo$¢ wdrozenia systemu bo-
noéw w Polsce. Rozwigzanie takie wymaga czasochtonnych i kosztownych
przygotowan organizacyjnych, dlatego powinno by¢ wdrazane, gdy sukces
przedsiewziecia bedzie co najmniej prawdopodobny.

e \Wymogi stawiane wobec pracownikow na wspotczesnym rynku
pracy beda stale rosty. Stale bedzie tez wzrastata liczba osob, ktore nie bedg
w stanie sprosta¢ tym wymaganiom z przyczyn obiektywnych (np. niepet-
nosprawnos¢, stan zdrowia, ograniczone mozliwosci intelektualne). Row-
noczesnie rosnace wymagania prawne wobec pracodawcow (np. wzrasta-
jaca kwota minimalnego wynagrodzenia, wymagania dotyczace warunkow
pracy) i malejace zapotrzebowanie na nisko kwalifikowanych pracownikow
spowodujg, Ze pewna grupa pracownikow nie bedzie w stanie znalez¢ sobie
zatrudnienia na legalnym, rejestrowanym rynku pracy. Warto$¢ ich pracy
bedzie bowiem dla pracodawcy nizsza niz minimalny, wymagany przepisami
prawa koszt ich zatrudnienia. Jest to wiec grupa, ktora w sposob naturalny
bedzie szukafa zatrudnienia nierejestrowanego jako jedynej, realnie dostep-
nej mozliwosci zarobkowania.
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Jednym z najwazniejszych dziatan wtadz publicznych musi by¢ w zwigz-
ku z tym diugoterminowe wspieranie rozwoju gospodarki spofeczne;j.
Niektore kraje europejskie majg w tym zakresie duze doSwiadczenie. Warto
z tego korzysta¢. Sposoby wspierania rozwoju gospodarki spotecznej nie s
przedmiotem niniejszego artykutu, ale problem zostat zasygnalizowany, gdyz
w perspektywie dekady moze to by¢ to jeden z najwazniejszych sposobow
ograniczania zatrudnienia nierejestrowanego.

UELASTYCZNIENIE STOSUNKOW PRACY

e /miana sytuacji na polskim rynku pracy powoduje, ze coraz cze-
Sciej to nie pracodawca, lecz pracownik stawia warunki. Jest to najlepszy
moment do wprowadzenia zmian systemowych, uelastyczniajacych sto-
sunki pracy i zmnigjszajacych ryzyko finansowe pracodawcow. Gdyby takie
zmiany nie byty mozliwe (np. z powoddw spotecznych lub politycznych), to
nalezy przynajmniej da¢ obu stronom stosunku pracy mozliwo$¢ zawarcia
w umowie o prace klauzuli opt out, a wigc umozliwi¢ wyltaczenie, na
zasadzie petnej dobrowolnosci, stosowania pomigdzy stronami umowy
o prace okreslonych przepisow Kodeksu pracy oraz niektorych innych
ustaw (np. rozwigzywanie stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow). Katalog dopuszczalnych wytaczen powinien by¢ precyzyjnie
okreslony. Oczywiscie nie moze on narusza¢ postanowien podstawowych
norm prawa pracy, unijnych dyrektyw i przepiséw konwencji MOP.

Wprowadzajac nowe rozwigzania prawne trzeba mie¢ $wiadomosc¢
obecnego brzmienia art. 18 Kodeksu pracy (wraz z bogatym orzecznic-
twem), ktory dopuszcza odstgpstwa od przepisow kodeksowych tylko
w sytuacji, gdy sa one korzystniejsze dla pracownika. Ze wzgledu na
spoteczng wrazliwosc tej propozycji najwtasciwsze jest jej negocjowanie
w ramach Komisji Trjstronnej jako czesci wiekszego pakietu, majacego na
celu ograniczenie zjawiska pracy nierejestrowanej. W szczegdlnosci nalezy
rozwazy¢ umieszczenie w takim katalogu nastepujacych regulaciji:

— wprowadzenie mozliwo$ci wypowiadania umow o prace, zawartych
na okres krotszy niz 6 miesiecy (art. 33 k.p.);

— zmiana zasad wypowiadania umow zawartych na czas nieokreslo-
ny, np. poprzez wprowadzenie innych, krotszych okresow wypowiedzenia
(art. 36 § 1 k.p.) lub zmniejszenie kwoty odprawy przystugujacej pracow-
nikowi (art. 8 Ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow);

— precyzyjne okreslenie innych, niz sg obecnie wymienione, przyczyn
skroconego okresu wypowiedzenia (art. 36'§ 1 k.p.);

— rezygnacja z pewnych procedur w sytuaciji, gdy pracodawca zamierza
zwolni¢ danego pracownika (np. konsultacje ze zwigzkami zawodowymi);

— wprowadzenie innych, mniej kosztownych dla pracodawcy zasad
finansowania nadgodzin oraz pracy w niedziele i Swieta;

— poszerzenie katalogu przyczyn rozwigzywania umow 0 prace przez
pracownika bez wypowiedzenia (art. 55 k.p.).

e W dniu 20 lutego 2003 r. Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospo-
darczych przyjeta Uchwate nr 16 w sprawie projektu ustawy o zasadach za-
trudniania pracownikow tymczasowych. Komisja pozytywnie ocenita projekt
kierowany przez rzad do Sejmu (ktory zresztg zostat nastgpnie uchwalony
w Sejmie bez zmian merytorycznych w dniu 9 lipca 2003 r.), a rownoczesnie
zdecydowata, ze w pierwszej potowie 2005 r. oceni funkcjonowanie tej usta-
wy. Ocena taka nie zostafa jednak dotychczas dokonana.

e Przeprowadzone badania pokazujg, ze istniejg pewne mozliwosci
zwigkszenia zatrudnienia pracownikow tymczasowych, czesciowo zaste-
pujgc nimi dotychczasowych pracownikdw nierejestrowanych. Dotyczy
to przede wszystkim zatrudnienia w podmiotach gospodarczych. Dlatego
nalezy pilnie przeanalizowa¢, we wspéipracy z przedstawicielami agencji
pracy tymczasowej, dotychczasowe efekty funkcjonowania ustawy, ziden-
tyfikowaé najwazniejsze bariery i podjaé probe ich likwidacji. W analizie
tej nalezy takze wykorzysta¢ szczegotowe wyniki przeprowadzonych badan,
identyfikujgcych oczekiwania potencjalnych uzytkownikow wobec agencji
pracy tymczasowych i ich pracownikow.

INDYWIDUALNA POMOC
DLA PRACOWNIKOW NIEREJESTROWANYCH

e Badania pokazaly, ze pracownicy nierejestrowani majg nikla wiedze
na temat swoich uprawnien. Az 46,8% pracownikow wykonujacych prace
nierejestrowang stwierdzito, ze nie ma Swiadomosci, iz mogg dochodzi¢
swoich praw w sadzie (w przypadku gdy ich pracodawca bedzie nierzetel-
ny). Tylko 35% pracownikow majgcych takg Swiadomos$c byfoby gotowych
wykorzysta¢ swoje uprawnienie. Stanowi to zaledwie 18,8% wszystkich
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pracownikéw wykonujacych w ciggu minionych 12 miesigcy prace niere-
jestrowang. Jak pokazujg badania, wielu pracownikow nie bytoby w stanie
ztozy¢ skargi do Panstwowej Inspekcji Pracy lub wnie$¢ pozew do sadu
pracy. Tylko okoto 60% badanych ocenito, ze potrafitoby to zrobic.

e W tej sytuacji nalezy uruchomic¢ specjalng infolinie dedykowang
pracownikom nierejestrowanym, zapewniajacg im nie tylko mozliwos¢
uzyskania porad prawnych, ale takze porad praktycznych na temat mozli-
wosci przejScia do obszaru pracy rejestrowanej. Infolinia powinna dziata¢
na zasadzie anonimowej, aczkolwiek nalezy sig liczy¢ takze ze zgtaszaniem
przez dzwonigcych konkretnych przypadkow zatrudniania pracownikow
w sposob nierejestrowany. Bedg one wymagaty sprawdzenia przez odpo-
wiednie instytucje. Z uwagi na prawdopodobny zakres tematyczny prowa-
dzonych rozmow, jak rowniez biorac pod uwage obecne zadania instytucii
panstwowych, podmiotem najwtasciwszym do obstugi takiej infolinii jest
Panstwowa Inspekcja Pracy.

e 7/darza sie, ze 0soby wykonujace prace nierejestrowang pozostajg
w pewnym momencie bez $rodkdw do zycia. Trac prace i nawet jesli sg juz
zarejestrowani w urzedzie pracy, to najczesciej nie majg prawa do zasitku.
Czesto powodem utraty pracy jest diugotrwata choroba lub istotne pogor-
szenie stanu zdrowia. Bywa, ze osoba wykonujgca prace nierejestrowang
osiggnie wiek emerytalny, skfada wniosek o emeryture i wtedy dowiaduje
sig, ze ma niewystarczajacy staz ubezpieczeniowy. Okazuje sie jednak, ze
przypadki, kiedy takie osoby ujawniajg fakt pracy nierejestrowanej, nalezg
do rzadkosci. Tymczasem w Japonii zostata wprowadzona zasada, ze osoba
zatrudniona bez rejestracji takze moze otrzymac zasitek dla bezrobotnych,
0 ile ztozy odpowiednie i wiarygodne doniesienie na swojego bytego pra-
codawce. Takie przepisy pozwalajg ostabi¢ swoistg wspolnote interesow
pomiedzy pracodawcg i jego niezarejestrowanym pracownikiem.

Wzorujac sie na tym przykfadzie, nalezatoby w Polsce stworzyé
mozliwosé uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych i do Swiadczen
z ZUS (zaliczenie stazu), jesli pracownik na drodze administracyjnej lub
sadowej udowodni, Ze byt zatrudniony bez rejestracji — wraz z mozliwo-
$cig abolicji podatkowej. Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ 0sob, ktorym
jest oferowane to rozwigzanie, to osoby o nizszych kwalifikacjach, majace
czesto problemy z zatatwieniem spraw o charakterze urzedowym, zasady
dziatania urzedow pracy i ZUS w tym zakresie muszg by¢ odpowiednio
zmienione. Zainteresowany zgtaszajacy sig ze swojg sprawg musi uzyskac
odpowiednig porade i pomoc, czesto by¢ ,prowadzony za reke”. W admi-
nistracji publicznej powinna w tym zakresie obowigzywac zasada ,jednego
okienka” — a wiec informacja o ztozonej skardze i 0 wynikach postepowania
sprawdzajgcego powinna by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych
instytucji, w ramach rekomendowanego w dalszej czesci systemu moni-
toringu.

Ponadto nalezy okresowo nagfasnia¢ medialnie ten obszar aktywnosci,
aby informowacé pracujgcych w szarej strefie o ich uprawnieniach, a praco-
dawcow ostrzegac o realnym zagrozeniu finansowym, jakim moze by¢ dla
nich skarga ztozona przez pracownika (w praktyce najczesciej przez bytego
pracownika).

e 7decydowana wigkszo$¢ 0sob aktualnie pracujacych w szarej strefie
stwierdzita, Ze wprowadzenie obowigzku czestego zgtaszania sie do urzedu
pracy nie miatoby wptywu na ich decyzje o wykonywaniu pracy niereje-
strowanej (82,5%). Takze prawie polowa pracownikow stuzb publicznych
(47,4%) uznata, ze takie dziatania nie miatyby Zadnego znaczenia. ROw-
noczesnie prawie 40% sposrdd nich uznato, ze obowigzek stawiennictwa
W urzedzie pracy nawet 2—3 razy w miesigcu bytby dla nich juz ktopotliwy.

Warto takze zauwazy¢, ze zdaniem 25,3% badanych pracownikow
stuzb publicznych osoby wykonujgce prace nierejestrowang w takiej sytuacji
wyrejestrowatyby sie z urzedu pracy. W badaniach jakosciowych pojawity
sie twierdzenia pracodawcow, iz w sytuacji, gdyby dziatania urzedu pracy
wobec wartosciowego pracownika staty sie kiopotliwe dla pracodawcy, zde-
cydowatby sig on na rejestracje umowy z takim pracownikiem (minimalne
wynagrodzenie, reszta ptatna bez rejestracii).

Uzyskane wyniki badan w tej kwestii wskazujg, ze powszechne ,neka-
nie” bezrobotnych przez urzedy pracy nie przyniostoby istotnego zmniejsze-
nia liczby os6b wykonujacych prace nierejestrowang. Pozwalaja one jednak
na rekomendowanie, aby urzedy pracy dokonywaty analizy biezacej sy-
tuaciji na lokalnym rynku pracy takze pod katem pracy nierejestrowanej
i zwigkszyly swoja aktywnos¢ (czestsze przedktadanie ofert, wzmocnienie
wspotpracy ze stuzbami socjalnymi) wobec tych grup bezrobotnych, kitd-
rych profil wskazuje na zwigkszone prawdopodobiefistwo wykonywania
pracy nierejestrowanej. Tego typu aktywnos$¢ jest prostym sposobem
zmniejszenia zakresu zadan urzedow, co w praktyce pozwala na poswie-
cenie wiekszej ilosci czasu i zaangazowania osobom, ktére autentycznie
poszukujg pracy rejestrowanej, a dla ktorych, przy braku odpowiedniego
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wsparcia ze strony stuzb zatrudnienia, podjecie pracy nierejestrowane] oka-
zuje sie jedynym sposobem na wfasne utrzymanie.

KAMPANIE INFORMACYJNO-EDUKACYJNE

e Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazujg na koniecz-
no$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych lub dziatan edukacyjnych,
zwigkszajgcych poziom wiedzy pracownikdw i pracodawcow — zwfaszcza
0 wzajemnych uprawnieniach obu stron i o zagrozeniach zwigzanych z wy-
konywaniem pracy nierejestrowane;.

e Wszystkie przeprowadzone badania potwierdzity, ze najwigksze ry-
zyko zwigzane z wykonywaniem pracy nierejestrowanej badani dostrzegaja
w zwigzku z wypadkami w pracy. 47,9% pracownikow stuzb publicznych
uwaza, ze pracodawcy zatrudniajgcy pracownikow nierejestrowanych majg
Swiadomos¢ wysokiego ryzyka zwigzanego z odpowiedzialnoscig wobec
pracownika za skutki wypadku w pracy.

Takze zdaniem pracownikow wykonujacych prace nierejestrowang
(ankietowanych przez IPiSS i CBOS) wypadki w pracy stanowig dla nich
zdecydowanie najwieksze lub raczej wysokie zagrozenie (81,1%). Rowniez
wsrod przedsigbiorcow najwigksze obawy dotyczace zatrudniania niereje-
strowanego sa zwigzane ze skutkami wypadkow przy pracy. Na takie wyniki
badan wptywa z jednej strony przekonanie o niskiej skutecznosci instytucii
kontrolnych w zwalczaniu zjawiska pracy nierejestrowanej, z drugiej zas
Swiadomos¢ trudnosci w ukryciu najciezszych wypadkow przy pracy i wy-
sokich $wiadczen, jakie dostaja ofiary wypadkow w pracy z ubezpieczenia
spotecznego.

e Medialne kampanie informacyijne, ktdrych celem jest zwigkszenie
skfonno$ci do pozadanych zachowan (czyli oferowania lub podejmowania
pracy rejestrowanej oraz przejscia od pracy nierejestrowanej do rejestrowa-
nej), powinny sie cechowac prostym i wyrazistym przekazem i wywotywac
silne emocje. Dlatego w przypadku pracodawcow i pracownikow szarej sfe-
ry zdecydowanie najwigkszy efekt mozna uzyskac eksponujac problematyke
wypadkow w pracy.

Nalezy przeprowadzi¢ kampanie ukazujaca ogromne ryzyko finanso-
we zwigzane ze skutkami wypadkow w pracy:

— dla pracodawcow: konieczno$¢ wyptaty odszkodowania, dozywotniej
renty, renty rodzinnej w przypadku wypadku $miertelnego, sankcje z ZUS
z tytutu zalegtych sktadek i urzedu skarbowego z tytutu zalegtych podatkow
oraz dodatkowo mandaty z urzedu skarbowego i PIP;

— dla pracownikow: pozostanie bez srodkow do zycia (zasitku choro-
bowego lub renty), jesli w wyniku wypadku utraci sig czasowo lub trwale
zdolno$¢ do wykonywania pracy, pozostawienie rodziny bez renty w przy-
padku $mierci.

To duze ryzyko finansowe powinno zosta¢ ukazane w kontekscie ko-
rzystnych zabezpieczen istniejacych w powszechnym systemie ubezpieczen
spofecznych (wypadkowych), ktory zapewnia ofiarom wypadkow w pracy
zasitek chorobowy réwny 100% wynagrodzenia, jednorazowe odszkodowa-
nia, a w przypadku utraty zdolnosci do pracy takze rente na korzystniejszych
warunkach finansowych niz tzw. renta z 0gdlnego stanu zdrowia. Takze renta
rodzinna przystugujaca rodzinie Smiertelnej ofiary wypadku w pracy jest
wyzsza niz ,zwykfa” renta rodzinna.

e Badania jako$ciowe pokazaty, ze wiele 0sob nie wie, w jaki sposob
bedzie obliczana ich przyszfa emerytura. Majg wprawdzie $wiadomosc, ze
okres wykonywania pracy nierejestrowanej nie daje uprawnien emerytalnych
(przyktadowo 76,8% wykonujacych prace nierejestrowang wymienito to jako
czynnik wysokiego ryzyka, tj. zaledwie o 4,3% mniej niz 0s6b wskazujacych
ryzyko wypadku przy pracy), ale rownocze$nie wielu z nich nie tylko nie zna
zasad, ale tez nie do konca wierzy w efektywno$¢ zreformowanego systemu
emerytalnego. W momencie wprowadzania reformy systemu emerytalnego
duzo uwagi poswigcono przekazaniu spoteczenstwu informacji, ze kwota
przysziej emerytury jest bezposrednio zalezna od kwoty sktadek wpfacanych
przez caty okres aktywnosci zawodowe;.

Obecnie, po prawie 9 latach od wdrozenia reformy nadszedt czas, aby
przypomnie¢ zasady nowego systemu emerytalnego. Jest to o tyle fa-
twiejsze, ze ubezpieczeni od lat otrzymujg juz zaréwno coroczne informacje
o stanie kont w OFE, jak i informacje o kwocie skiadek zaewidencjono-
wanych na koncie w ZUS. Tego typu oddziatywanie na $wiadomo$¢ 0sob
wykonujacych prace nierejestrowang moze by¢ dla nich silnym bodz-
cem (w pofaczeniu z innymi bodZzcami proponowanymi w niniejszych
rekomendacjach) do poszukiwania mozliwosci zatrudnienia rejestrowa-
nego.

e Uruchomienie specjalnej infolinii dedykowanej pracownikom nie-
rejestrowanym, o czym wspomniano wczesniej, musi by¢ wsparte od-
powiednig kampanig informacyjng, obejmujaca:
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— budowe w Swiadomosci spotecznej przekonania, ze pracownik
nierejestrowany tez moze skutecznie dochodzi¢ swoich praw, ze nie stoi na
straconej pozycii tylko dlatego, ze wykonywat co$ zakazanego, do czego nie
chce sie przyznac;

— propagowanie samej infolinii jako praktycznego sposobu uzyskania
pomocy przez nierejestrowanych pracownikow.

e Po wdrozeniu drugiego etapu instytucje panstwowe, a zwtaszcza PIP
i ZUS, musza utrzymywacé staly kontakt z mediami i za ich posrednictwem
biezaco przekazywac spoteczenstwu informacje o wynikach kontroli
i konkretnych przypadkach pracy nierejestrowanej — zdecydowanie
koncentrujac sie na konkretnych ,przykfadach z zycia”, a nie statystykach.
Wiekszo$¢ 0s6b zaangazowanych w prace nierejestrowang jest przekonana
o niktej skutecznos$ci dziatan kontrolnych instytucji panstwowych i w zwigzku
z tym zyje w poczuciu braku jakiegokolwiek zagrozenia ze strony tych insty-
tuciji. Zbudowanie przekonania o nieuchronnosci kary moze by¢ czynnikiem
stymulujgcym do legalizacji zatrudnienia.

e \Wykorzystujac wyniki badan, nalezy podjaé ukierunkowana, pod-
miotowo promocje pracy tymczasowej, adresujgc jg do tych podmiotow,
ktore mogg by¢ potencijalnie uzytkownikami, a ktore dotychczas nie korzy-
staly z pracy tymczasowe;.

WZMOCNIENIE SYSTEMU KONTROLI

® 7godnie z przepisami kodeksu zawarcie umowy 0 pracg musi
nastapi¢ najpozniej w dniu, w ktérym zostat nawigzany stosunek pracy.
W praktyce oznacza to, ze pracownik moze by¢ dopuszczony do wykonywa-
nia pracy po zawarciu z pracodawcg umowy o prace. Pozniej pracodawca
ma obowigzek zgtosi¢ pracownika do ubezpieczenia spotecznego (ZUS),
w terminie 7 dni od daty nawigzania stosunku pracy. Ponadto, z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakoSci danych wprowadzanych do
systemu informatycznego ZUS i mozliwo$¢ dokonania natychmiastowej ko-
rekty, zgtoszenia te s3 przyjmowane wytacznie w formie papierowe;j.

Odmienne przepisy obowigzujg w wielu krajach europejskich, ktore
uznaly, ze pozostawienie pracodawcom pewnego okresu, w ktorym pra-
cownik moze $wiadczy¢ prace, mimo Ze nie zostat zgtoszony czy zarejestro-
wany w zadnej instytucji publicznej, to bardzo istotny czynnik sprzyjajacy
zatrudnianiu nierejestrowanemu. Przyktadowo: w Belgii od 1998 r. kazdy
pracownik musi mie¢ na swoim stanowisku pracy karte ubezpieczenia
spofecznego, co w praktyce umozliwia inspektorowi przeprowadzajacemu
kontrole natychmiastowe sprawdzenie legalnosci zatrudnienia tego pracow-
nika. We Wtoszech nowy pracownik musi by¢ zgtoszony do ubezpieczenia
spotecznego w ciggu 24 godzin od podpisania umowy o prace. W Austrii
w kwietniu 2007 r. partnerzy spoteczni uzgodnili skrocenie obowigzujacego
siedmiodniowego okresu przeznaczonego na zgtoszenie pracownika do
ubezpieczenia spotecznego, akceptujac nowa zasade — najpozniej w dniu
podijecia pracy.

e Podczas badan jakoSciowych okazato sig, ze czestq praktyka praco-
dawcow polskich jest zawieranie z pracownikami umow ,bez daty”. Sa one
dokumentem, ktory stanowi swoistg polise — moze by¢ uzyty podczas kon-
troli legalno$ci zatrudnienia lub tez w sytuacji, gdy nierejestrowany pracow-
nik ulegnie ciezkiemu wypadkowi. W takiej sytuacji podpisane wraz z umowg
(takze in blanco) druki ZUS sg wykorzystywane, po wpisaniu aktualnej daty,
do zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia spofecznego z zachowaniem
terminu wspomnianych 7 dni.

e W obecnych realiach spofeczno-politycznych wzorowanie sig na
rozwigzaniu austriackim, nawet gdyby partnerzy spoteczni uzyskali konsen-
sus, bytoby ryzykowne i mogtoby sie spotkac z krytyka opiniotwdrczych me-
diow. Dlatego w Polsce, dazac do eliminacji tego czynnika silnie sprzyjaja-
cego zatrudnieniu nierejestrowanemu, nalezy kazdemu z pracodawcow daé
mozliwo$¢é swobodnego wyboru pomigdzy dwoma ponizszymi wariantami
(w przypadku kazdego pracownika odrgbnie):

— pracownik jest zgtaszany do ubezpieczenia spofecznego przed
podjeciem pracy — a jesli jego pierwszym dniem pracy jest dzien tego zgto-
szenia, to dodatkowo potwierdzenie musi obejmowac wskazanie konkretnej
godziny;

— pracownik jest zgtaszany do ubezpieczenia na dotychczasowych
zasadach (w terminie 7 dni od daty podjecia pracy), ale przed jego fak-
tycznym przystapieniem do pracy pracodawca musi dokonaé wstepnej
rejestraciji elektronicznej; ta wstepna rejestracja powinna polegac na prze-
kazaniu identyfikatora pracodawcy oraz imienia, nazwiska i numeru PESEL
pracownika — badz poprzez wypetnienie prostego formularza na stronie
internetowej ZUS, badz wystania SMS-a.

Rozwigzanie takie bedzie z jednej strony mato ktopotliwe dla rzetelnych
pracodawcow, z ktorych wieksi i tak przekazujg dane do ZUS w postaci
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elektronicznej, a dla mniejszych mozliwos$¢ wystania SMS-a takze nie bedzie
ktopotliwa. Jest ono natomiast absolutnie niezbednym warunkiem do zapew-
nienia skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia oraz wyeliminowania
opisanego powyzej mechanizmu przenoszenia na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych finansowych konsekwenciji wypadkow w pracy pracownikow
nierejestrowanych

e W art. 15 projektowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady przewidujacej kary dla pracodawcow zatrudniajgcych obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajgcych na terytorium UE znalazt sie
zapis: Paristwa czfonkowskie zapewniajg, by kazdego roku co najmniej 10%
przedsiebiorstw majgcych siedzibe na ich terytorium byfo kontrolowanych
pod katem zatrudniania obywateli paristw trzecich nielegalnie przebywajg-
cych na terytorium UE. Wprawdzie jest to dopiero projekt dyrektywy, ale
pokazuje on pewng tendencjg, ktora w perspektywie kilku lat nafozy na wta-
dze publiczne nowe obowigzki. Zapewnienie w Polsce tak duzej liczby kon-
troli przez instytucje publiczne dziatajace na obecnych zasadach nie bedzie
mozliwe. W obecnych warunkach, jak pokazato badanie, Polska nie bytaby
w stanie nawet podac¢ dokfadnej liczby takich kontroli przeprowadzonych
w ubiegtym roku.

e Wykonanie normy okreslajacej liczbe koniecznych kontroli, jaka
w perspektywie kilku lat narzuci krajom czfonkowskim dyrektywa unijna,
nawet jesli bedzie to mniej niz 10% przedsigbiorcow w skali roku, nie jest
mozliwe sifami Panstwowej Inspekciji Pracy w obecnych rozmiarach. Nie ma
tez oczywiscie potrzeby znaczacego zwiekszania liczby etatow w PIP. Aby
0siggnac powyzszy cel nalezy:

— przyja¢ zafozenie, ze kontrolna legalnosci zatrudnienia powinna
by¢ realizowana takze ,,przy okazji” innych kontroli przeprowadzanych
przez stuzby panstwowe (np. urzedy skarbowe, ZUS, inspekcje sanitarng,
inspekcje handlowa, nadzor budowlany, inspekcje transportu drogowego,
policje, stuzbe celng — z ktorych wiele prowadzi kontrole dziatéw gospodarki
charakteryzujacych sie duzg czestotliwoscia wystepowania pracy niereje-
strowanej);

— stworzy¢é centralny rejestr oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu, dostepny w systemie on line dla wszystkich panstwowych
stuzb majacych uprawnienia kontrolne — w praktyce powinna to by¢ kopia
fragmentu bazy danych, jakg dysponuje ZUS, zawierajaca jednak bardzo
ograniczone dane — wytacznie imiona i nazwiska oraz numery PESEL
wszystkich 0sab, ktore w danym dniu podlegajg ubezpieczeniu spofeczne-
mu, wraz z nazwg i numerem REGON lub NIP ich pracodawcy; ta baza po-
winna zawierac takze biezaco aktualizowane dane o wspomnianej wczesniej
wstepnej rejestracii elektronicznej;

— przyjac przepisy i wdrozy¢ procedury, ktore spowodujg, ze stuzby
przeprowadzajace kontrole u przedsigbiorcy beda musialy sprawdzié
w tej bazie status co najmniej czesci pracownikoéw zastanych w miejscu
pracy pod katem legalnosci ich zatrudnienia, a ponadto, w przypadku niepra-
widfowosci, powiadomi¢ ZUS - bo to wiasnie ZUS powinien by¢ instytucja
weryfikujgcg uzyskane informacje i podejmujacg czynno$ci egzekucyjne
wobec nieuczciwego pracodawcy (jest to bowiem jedyna instytucija, ktora
w takiej sytuacji bedzie zawsze miata podstawy prawne do twierdzenia,
ze pracodawca nie dopetnit wobec niej ustawowych obowigzkow); postep
technologiczny powoduije, ze sprawdzenie danych w bazie on line nie bedzie
dla pracownikow stuzb kontrolnych zadnym problemem;

— do czasu stworzenia i udostepnienia wszystkim stuzbom kontrolnym
wspomnianego centralnego rejestru (co moze zaja¢ do 2 lat) mozna roz-
waza¢ rozwigzanie tymczasowe, polegajace na zobowigzaniu tych stuzb
do przekazywania do ZUS wyciagow z protokotéw kontroli, zawieraja-
cych dane osob zastanych w miejscu pracy (u matego pracodawcy lub
zatrudnionych w wybranej losowo komdrce organizacyjnej u wigkszego
pracodawcy).

o W tej sytuacji, takze aby zapewni¢ maksymaling efektywno$¢ dzia-
talno$ci kontrolnej wtadz publicznych w zakresie pracy nierejestrowane;,
nalezy zbudowac centralny system monitorowania nielegalnego zatrud-
nienia, obejmujacy m.in. rejestracje wszystkich przypadkow stwierdzonych
nieprawidfowosci u poszczegolnych pracodawcow, pozwalajgcy na analize
branzowa, terytorialng i strukturalng zjawiska, dajacy stuzbom kontrolnym
biezacy dostep do informaciji o rzetelnosci poszczegolnych przedsigbiorcow,
umozliwiajacy szybkie ustalenie liczby kontroli przeprowadzonych w okre-
$lonym czasie lub u okreslonych grup pracodawcow.

Rejestr przedsigbiorcow, u ktorych stwierdzono w ostatnich dwadch
latach przypadki nierejestrowanego zatrudniania, powinien by¢ jawny i pu-
blicznie dostepny. Dostep i wspotudziat w tworzeniu takiego systemu po-
winny mie¢ wszystkie instytucje zajmujace sig bezposrednig dziatalnosciag
kontrolng u pracodawcow. Wdrozenie takiego rozwigzania wymaga czasu
potrzebnego m.in. do ujednolicenia metodologii prezentacji danych pozyski-
wanych przez rozne instytucje.
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System ten powinien takze objaé blok informacyjny, pomocny w pracy
wszystkich pracownikow stuzb kontroli, zawierajacy m.in. opisy najciekaw-
szych wykrytych przypadkéw omijania istniejagcych przepisow, stosowane
interpretacje przepisow pracy i orzecznictwo sagdowe majgce wplyw na zja-
wisko pracy nierejestrowanej. Koordynacjg dziatan w tym zakresie powinna
zajac sie jedna instytucja publiczna (w toku szczegotowych prac koncep-
cyjnych nalezy dokona¢ wyboru pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej i Panstwowa Inspekcjg Pracy).

e Sposoby przeprowadzania kontroli u pracodawcoéw wymagaja
powaznej analizy. W konsultacji z organizacjami pracodawcow nalezy po-
szukiwaé rozwigzan, ktdre z jednej strony ogranicza dla nich uciazliwo$é
dziatan kontrolnych, z drugiej za$ wyeliminuja mozliwosci celowego
opozniania kontroli przez nieuczciwego pracodawce (np. po to, aby ukry¢
okreslone dokumenty lub zatai¢ fakt nierejestrowanego zatrudnienia, ukry-
wajac cze$Sc¢ pracownikow).

e W ramach klasycznie rozumianego systemu sankcji nalezy:

— zdecydowanie zwigkszy¢ kare finansowg za zatrudnianie pracow-
nika bez rejestracji — do poziomu minimum 5 tys. zt, w przypadku tych
pracodawcow, ktdrzy nie byli wczesniej za to karani, oraz do poziomu co
najmniej 10 tys. zf, gdy pracodawca byt juz karany za takie przewinienie;

— dla firm, ktore w okresie dwoch lat zostang ponownie ukarane
(warunki recydywy, definiowane podobnie jak we wspomnianym projekcie
dyrektywy) za zatrudniane nierejestrowanych pracownikow, nalezy wprowa-
dzi¢ dodatkowe sankcje, bezposrednio zwigzane z rodzajem prowadzonej
przez nie dziatalnosci (np. czasowe pozbawienie prawa do sprzedazy alko-
holu czy ubiegania sig¢ 0 zamowienie publiczne).

e W Niemczech, w sektorze budowlanym, ktory jest szczegolnie za-
interesowany pozyskiwaniem pracownikow nierejestrowanych, obowigzuja
przepisy naktadajace na generalnego wykonawce solidarng odpowie-
dzialno$¢ za wszelkie zobowigzania podwykonawcéw wobec ich pracow-
nikow, takze pracownikdw nierejestrowanych.

SUMMARY

Podobng zasade wspdtodpowiedzialno$ci zawarto w projektowane;j
dyrektywie (art. 9). Wprowadzenie takiej zasady w Polsce powinno by¢
przedmiotem powaznych konsultacji spotecznych. Polscy przedsigbiorcy
budowlani wiedzg, ze takie rozwigzanie wystepuje w niektorych krajach
europejskich i s3 w stanie podjag¢ merytoryczng dyskusje nad jego
wadami i zaletami. Do czasu, kiedy nie bedzie to konieczne w zwigzku
z dyrektywa unijng, nie nalezatoby natomiast wdraza¢ takiego rozwia-
zania, jezeli spotkafoby sie to z silnym sprzeciwem partneréw spo-
fecznych.

e Korzys$ci finansowe wynikajace z faktu, ze pracownicy zatrudniani
bez rejestraciji nie ptacq podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
nie sg dla czesci z nich jedynymi korzy$ciami finansowymi. Brak legal-
nych dochodéw lub mozliwos$¢ ich zanizenia pozwala bowiem takim
pracownikom ubiega¢ sie o dodatkowe Swiadczenia spoteczne, zalezne
od dochodow — przede wszystkim zasitki rodzinne i dodatki mieszka-
niowe. Skala tego zjawiska nie jest duza — przykfadowo bowiem 24,8%
pracujacych w szarej strefie otrzymywato $wiadczenia rodzinne, podczas
gdy odsetek ten wsrdd wszystkich badanych wynosit 15,4% — ale nie
mozna tego zjawiska poming¢ milczeniem i nie podejmowac zadnych
dziatan.

W dtugim okresie nalezy podja¢ probe koordynaciji dziatan stuzb za-
trudnienia i stuzb spotecznych, poniewaz to moze zapewnic¢ skuteczniejsze
doradztwo, a tym samym lepsza pomoc 0sobom niewykonujacym prace re-
jestrowang, a rownoczesnie skuteczniej identyfikowac osoby, ktore badz nie
majq zamiaru pracowac, badz tez maja nierejestrowane dochody i ubiegaja
sie jeszcze o $wiadczenia spoteczne.

W ramach dziatan doraznych nalezy natomiast natozy¢ ustawowy
obowigzek informowania urzedow skarbowych przez instytucje rozpa-
trujgce wnioski i $wiadczenia spofeczne o wszystkich przypadkach, gdy
uznaja, ze zachodzi prawdopodobienstwo proby wytudzenia nienaleznych
$wiadczen poprzez zanizenie dokumentowanego dochodu.

Author summarizes major findings of the research project and puts forward the package of suggestions
concerning legalization of unregistered forms of economic activity covering both legal and administrative and
economic measures that take into account diversified sensitivity of the variety of labour market actors.





