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Wedfug wstepnych obliczen, ktore otrzymano na podstawie
badan podjetych przez CASE oraz Millward-Brown SMG/KRC,
w sumie w szarej strefie w Polsce dziata 9,3% 0s06b pracujacych.
Jesli przyjmiemy, ze ogodina liczba pracujgcych to 15 152 tys.
(ostatnie dostepne wyniki BAEL za Il kwartat 2007 r.), udziat ten
wynosi 1409 tys. osob. Jest to wynik bardzo zblizony do pre-
zentowanego w ostatnich badaniach GUS z 2004 r.", gdzie liczbe
zaangazowanych w prace nierejestrowang oceniono na 1317 tys.
0S0b.

Dla 91,6% ogotu zatrudnionych w szarej strefie praca ta jest ich
gtéwnym zajeciem. Warto jednak zauwazyc, iz odsetek zatrudnio-
nych w szarej strefie wsrdd 0sob wykonujgcych jg jako dodatkowe
zajecie jest znacznie wyzszy niz dla zatrudnienia gtownego i wynosi
28%. Mata rola zatrudnienia dodatkowego w cafosci zatrudnienia
nierejestrowanego wynika z niewielkiej liczby w ogdle posiadajg-
cych dodatkowe zatrudnienie (3,3%).

Wiekszo$¢ pracujacych w szarej strefie (okoto 63%) jest zatrud-
niona ,u kogos$”. Pozostali to osoby wykonujgce nierejestrowang
badz czesciowo nierejestrowang (ukrywajaca czes¢ przychodow)
dziataino$¢ gospodarcza. Udziat szarej strefy w ogolinej liczbie sa-
mozatrudnionych (w pierwszej pracy) wynosi ponad 20%, podczas
gdy posrad pracownikow najemnych jedynie 6,5%. Oznacza to, ze
relatywnie maty udziat samozatrudnionych w ogole zatrudnienia
nierejestrowanego wynika z generalnie mniejszej liczby samoza-
trudnionych.

Najpopularniejszg formg pracy nierejestrowanej wsrod pra-
cownikow najemnych jest zatrudnienie na umowe ustng. W sumie
pracownicy tacy stanowig ponad pofowe zatrudnionych w szarej
strefie. Samozatrudnieni najczesciej ukrywajg czes¢ przychodu;
takg forme stosuje 2/3 samozatrudnionych w szarej strefie.

Nie da sie prosto, intuicyjnie oznaczyC i opisa¢ stref wy-
stepowania szarej strefy w Polsce, cho¢ skala zrdznicowan
regionalnych jest znaczna. Na obszarach najbardziej obfitujgcych
w pracownikow nierejestrowanych natezenie wystepowania tego
zjawiska jest ponad 2,5-krotnie wigksze niz minimalne i 0 80%
wieksze niz Srednia dla catego kraju. Najwigkszy udziat pracow-
nikow nierejestrowanych w ogoéle zatrudnionych obserwujemy
w wojewodztwach $wietokrzyskim (16,7%) oraz lubelskim
(15,2%), najmniejszy natomiast w podlaskim i opolskim (6%).
Regionalne zroznicowanie natezenia szarej strefy nie jest zwigzane
Z zamoznoscig danego regionu — najbogatsze rejony Polski (Slaski
i mazowiecki) lokuja sie w Srodku stawki. Zroznicowanie to nie wy-
daje sie tez by¢ zwigzane ze strukturg gospodarczg regionu — dwa
zdecydowanie rolnicze regiony (lubelski i podlaski) znajduja sie
na przeciwnych krancach, jesli chodzi o odsetek zatrudnionych
w szarej strefie. Mozna jednak zauwazy¢ pewne prawidtowosci.
Generalnie najwigcej nierejestrowanych pracownikdw mieszka
na terenach wiejskich, gdzie ich odsetek wsrod pracujacych
wynosi ponad 12%. Najnizsze natezenie wystepuje w matych
miastach (od 10 do 20 tys. mieszkancow), gdzie nie przekracza
6%. Poza terenami wiejskimi nie ma istotnej zalezno$ci pomig-
dzy wielkoscig miejscowosci i odsetkiem pracujgcych w szarej
strefie.

Najwiecej 0sob pracujgcych w szarej strefie jest w grupie
wykonujacych zawody rolnicze (wykres 1). To az 25,7% rolnikow
produkujacych na rynek oraz 24,6% pracownikow pomocniczych
w rolnictwie. Drugg grupe zawodowg o najwiekszym odsetku za-
trudnionych w szarej strefie stanowig gornicy i robotnicy budowlani
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(19,2% w gtownym miejscu pracy), cho¢ — z racji braku zatrudnie-
nia nierejestrowanego w branzy gorniczej — mozna domniemywac,
ze sg to wiasciwie wytacznie robotnicy budowlani. Dominujg wsrod
nich osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym badz nizszym oraz za-
sadniczym zawodowym. Ze wzgledu na popularnos¢ zatrudnienia
nierejestrowanego w grupach o niskim wyksztatceniu, dominujg
one ws$rod pracownikow nierejestrowanych — az 56% z nich ma
wyksztatcenie co najwyzej zawodowe, a tylko 10% wyzsze lub
policealne.

Najmniej pracownikow nierejestrowanych znajdziemy wsrod
0S0b wykonujgcych w pracy gtownej zawody wymagajace wyso-
kich kwalifikacji, wigzacych sie przede wszystkim z wyzszym wy-
ksztatceniem. Osoby te, jesli w ogdle angazujg sie w zatrudnienie
nierejestrowane, to przede wszystkim w pracy dodatkowej. Jest
to szczegdlnie popularne w niektorych grupach zawodowych. Na
przyktad, specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia (czy-
li takze lekarze) w gtownym miejscu pracy zawsze (badz prawie
zawsze) pracujg w petni legalnie. Jesli natomiast wezmiemy pod
uwage takze prace dodatkowg, to odsetek pracownikow niereje-
strowanych w tej grupie zawodowej wzrasta do 3,4% (wykres 1).
Podobne zjawisko, cho¢ w mniejszej skali, obserwujemy wsrod
nauczycieli (wzrost z 0,5% do 1,9%), pracownikow obrotu pie-
nieznego (2,5% do 4,4%), ale takze ws$rdd robotnikow obrobki
metali (z 3,2% do 4,4%).

Praca w szarej strefie cieszy sig wiekszg popularno$cig wsrod
0s6b mtodych. Najwyzszy odsetek pracujgcych w tej strefie obser-
wujemy w najmfodszej grupie wieku (od 15 do 24 lat) — przecietnie
14,4%. W pozostatych grupach wieku $rednia sktonno$¢ do podej-
mowania zatrudnienia nierejestrowanego jest juz znacznie nizsza
i waha sie $rednio od 7,6% w grupie 25-34 lata do 9,9% w grupie
45-54 |ata.

Mozna stwierdzic, ze praca w szarej strefie, stanowigca gtow-
ne zrodto utrzymania, dominuje w grupach o stabszej pozycji na
rynku pracy: mtodszych i gorzej wyksztatconych. Osoby te godza
Sig na obnizony badz zerowy poziom zabezpieczen spofecznych,
gdyz inaczej nie dostatyby zadnej pracy. W przypadku jednostek
wyksztafconych, o lepszej pozyciji na rynku pracy, szara strefa daje
mozliwo$¢ dorobienia (Szczegolnie grupom zawodowym o niskich
dochodach oficjalnych, np. lekarzom, nauczycielom). Osoby te
podejmujg prace nierejestrowang wiasciwie bez ryzyka ekono-
micznego, gdyz legalna praca gfowna zapewnia im ubezpieczenie
spoteczne.

Informacje o udziale szarej strefy wedtug branz takze nie
zaskakuja. Najwiecej pracujacych w tej strefie (ponad 50%)
obserwujemy wsrod osob wykonujgcych swojg prace gtowng
w innych gospodarstwach domowych. Mimo to rola tej dziatal-
nosci w cato$ci zatrudnienia nierejestrowanego jest ograniczona
i wynosi jedynie 3,9%, co wynika z niewielkiego udziatu tej sfery
ustug w ogolnej liczbie zatrudnionych. Druga co do natezenia
zatrudnienia nierejestrowanego branzg jest rolnictwo indywidual-
ne. Podatkow od swoich zarobkow nie ptaci tu (badz ptaci tylko
czesciowo) 26% ogofu pracujacych. Kolejne branze z duzym
(wigkszym niz Srednia) odsetkiem pracujacych ,na czarno” to:
inna dziatalno$c¢ rolnicza (19%), budownictwo (17,7%) i restaura-
cje (13,3%). W sumie w branzach tych zawiera sig az 55% ogotu
zatrudnienia nierejestrowanego. Istotng role odgrywa tez handel
detaliczny (8,7% ogo0tu zatrudnionych w szarej strefie), choc¢
odsetek pracy nierejestrowanej wsrod wszystkich zatrudnionych
w branzy jest tu wzglednie niski i wynosi 6,8%. Wynik ten przeczy
0goInej opinii 0 powszechnosci nierejestrowanego zatrudnienia
w handlu.
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Wykres 1. Odsetek pracujgcych w szarej strefie w pracy gféwnej oraz w pracy gféwnej i/lub dodatkowej
wedtug zawodow wykonywanych w gfownym miejscu pracy

rolnicy zorientowani na rynek 4t

robotnicy pomocniczy w rolnictwie %

gérnicy i robotnicy budowlani

operatorzy maszyn wydobywczych i przetwérczych
robotnicy pomocniczy w przemysle i budownictwie
pracownicy ustug osobistych i ochrony

robotnicy pomocniczy w handlu i ustugach
pozostali robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
modelki, sprzedawcy i demonstratorzy

$redni personel techniczny

operatorzy i monterzy maszyn

zawod

robotnicy zawodéw precyzyjnych

Sredni personel rolnictwa i ochrony zdrowia
technicy pozostatych specjalnosci

kierowcy i operatorzy pojazdow

pozostali specjalisci 8

nauczyciele bez ukoficzonych studiéw wyzszych
pracownicy obstugi biurowej

robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn

pracownicy obrotu pienigznego itp.
kierownicy wielkich organizacji -E—_
specjalisci nauk fizychnych, technicznych =
nauczyciele z wyzszym wyksztatceniem Mz
specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia
kierownicy matych i Srednich zaktadéw pracy
parlamentarzysci, politycy, dziatacze

odsetek pracujacych w szarej strefie
10 15 20 25 30

pracujacy w szarej strefie w pracy gtéwnej

W pracujacy w szarej strefie w pracy gtéwnej lub dodatkowej wedlug zawodu wykonywanego w pracy gtownej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rola poszczegolnych branz w zatrudnieniu nierejestrowanym
jest dos¢ silnie skorelowana ze Srednig wielkoScig przedsigbiorstw
dziafajacych w branzy (wspotczynnik korelacji -0.58). Wynika to
z tego, ze zatrudnienie nierejestrowane jest rozpowszechnione
przede wszystkim w matych przedsiebiorstwach. Ponad potowa
nierejestrowanych badz czesciowo nierejestrowanych 0sob pracuje
w firmach zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow, a ich odsetek
wsrod wszystkich pracujagcych w matych firmach wynosi 15,7%
(wykres 2 — cze$¢ B). Im wieksze przedsigbiorstwa, tym mniej-
Szy udziat zatrudnienia nierejestrowanego. W przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych ponad 100 osob odsetek pracujgcych ,na czarno”
(lub czesciowo ,na czarno”) nieznacznie przekracza 2%.

Interesujace wydaje sie nie tylko nasilenie szarej strefy, ale
i formy zatrudnienia nierejestrowanego dominujgce w roznych
grupach pracownikow. Ich analiza moze nam wiele powiedzie¢
0 mechanizmach i przyczynach zatrudniania nierejestrowanego
i 0 pozycji roznych grup pracownikow na rynku pracy.

Spojrzmy na wyniki analizy struktury zatrudnienia nierejestro-
wanego w pracy gtownej wediug zawodow (wykres 2 — cze$c¢ A),
W oczywisty sposob powigzanej ze strukturami branzowymi i wy-
ksztatceniem. Najwiekszy odsetek osob (ponad 90%) pracuje bez
umowy wsrod robotnikdw pomocniczych w rolnictwie, robotnikow
budowlanych oraz robotnikow pomocniczych w handlu i w ustu-
gach — osoby te legitymuja sie najnizszym poziomem wyksztatcenia
(wykres 2 — czes¢ B). Przyjmujemy logiczne zatozenie, ze praca
w 0g0le bez umowy jest, z punktu widzenia pracownika, najmniej
korzystng formq pracy nierejestrowanej, i widzimy wyraznie, ze
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przewaza ona przede wszystkim wsrdd osob wykonujgcych proste
prace na stanowiskach robotniczych.

Bardziej korzystne, wigzace sie z mniejszymi kosztami, formy
pracy nierejestrowanej stosowane sg natomiast wobec lub przez
osoby pracujgce na bardziej wymagajgcych stanowiskach i legity-
mujace sie wyzszymi poziomami wyksztatcenia: specjalistow, pra-
cownikdw obstugi biurowej i kierowcow. Chodzi przede wszystkim
0 ukrywanie czesci wynagrodzenia wyptaconego w legalnej pracy.

W tym kontekscie zwro¢my uwage na relatywnie duzg role sa-
mozatrudnienia bez rejestracji w grupie robotnikow pomocniczych
w przemysle i budownictwie, a takze w tozsamej grupie w handlu
i w ustugach. Mozna przypuszczac, ze dla tych grup zawodowych
samo zatrudnienie jest de facto formg pracy bez umowy, a de-
klaracja respondentow dotyczaca wiasnego statusu jako (niere-
jestrowanych) samozatrudnionych, a nie pracownikdw, wynikata
z checi przedstawienia swojej sytuacji w lepszym Swietle (czesto
obserwowali$my takie zachowania w trakcie badan jakosciowych).
Wskazywatoby na to takze czestsze podawanie przez te osoby
(niz przez innych samozatrudnionych bez rejestracji) jako gtownej
przyczyny swojego wyboru — braku mozliwosci znalezienia pracy
w innej formie lub checi przetrwania.

Powyzsze istotne obserwacje jednoznacznie wskazujg na to,
ze praca w szarej strefie badana w grupie pracownikow o stab-
Szej pozycji na rynku pracy moze byC wynikiem nie ich wyboru,
a koniecznosci zyciowej. Dopiero dla 0sob z wigkszymi szansami na
rynku pracy staje sie ona gtownie sposobem na tanie powigkszanie
dochodow.
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Wykres 2. Odsetek pracujgcych w szarej strefie wedtug branz (czesc A) oraz wielkoSci przedsigbiorstwa (cze$¢ B)*
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przetworstwo tekstylia, odziez, skora-
transport

inne przetworstwo przemystowe-
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branze (wedtug EKD)

nu.unnunauﬂﬁﬁﬁﬂﬂﬁﬂﬁaaaag

B. Wielkos¢ przedsiebiorstwa

odsetek pracownikow nierejstrowanych

wielkos¢
wigcej  nieznana

50-100 1011

liczba pracujacych w przedsigbiorstwie

rybotdwstwo T T T T T
10 20 30 40 50

udziat zatrudnienia nierejestrowanego w ogéle pracujacych

60

’f Wytacznie dla zatrudnionych w szarej strefie w pierwszej pracy.
Zrodto: obliczenia wiasne.

MECHANIZMY ZATRUDNIANIA W SZAREJ STREFIE
Determinanty indywidualne

W ramach projektu dokonalisSmy ekonometrycznej analizy de-
terminantow zatrudnienia w szarej strefie. W prostym modelu logi-
towym? okreslalismy zmiany prawdopodobienstwa podijecia pracy
nierejestrowanej wobec pracy rejestrowanej w zalezno$ci od cech
pracownika. Wszystkie specyfikacje posiadajg pewien standardowy
zestaw zmiennych: grupa wiekowa, wyksztatcenie, ptec, stan cy-
wilny oraz klasa wielkosci migjscowos$ci. W pierwszej specyfikacii
uwzgledniono tylko zmienne podstawowe, w drugiej do zmiennych
podstawowych dodano zmienng okreslajgcg, czy dana osoba byfa
kiedykolwiek bezrobotna. W nastgpnej dodano odpowiedzi na
wprost zadane pytanie o sktonno$¢ do podjgcia pracy nierejestro-
wanej, w czwartej zamieszczono informacje o fakcie posiadania
przez respondenta wczesniej jakiejkolwiek pracy nierejestrowane;.
W piatej podano zmienne okreslajace opinie respondenta na temat
ptacenia podatkow i moralnosci podatkowe;.

Wspotczynniki przy wszystkich zmiennych podstawowych sg
podobne dla wszystkich specyfikacji. Pokazujg one, ze wraz z wie-
kiem spada prawdopodobienstwo podjgcia pracy nierejestrowane;.
Dla wszystkich grup wieku jest ono mniejsze niz dla grupy bazowej
(15-24 lata). Prawdopodobienstwo podijecia pracy nierejestrowanej
jest odwrotnie proporcjonalne do wyksztatcenia pracownika. Wraz
z oddalaniem sie od wyksztatcenia wyzszego (grupa bazowa w tych
réwnaniach) rosnie prawdopodobienistwo zatrudnienia nierejestro-
wanego. Wyniki analiz ekonometrycznych potwierdzajg takze nasze
wczesniejsze obserwacje dotyczace zwigzku pomiedzy wielkoscig
miejscowosci, w jakiej mieszka pracownik, a prawdopodobien-
stwem zatrudnienia w szarej strefie.

Ciekawe wyniki otrzymujemy, analizujgc zmienne dodatkowe.
Doswiadczenie bezrobocia w przesztosci dodatnio wptywa na praw-
dopodobienistwo zatrudnienia w szarej strefie. Prawdopodobien-
stwo, ze osoba, ktdra nigdy wczesniej nie byta bezrobotna bedzie
zatrudniona w szarej strefie zamiast legalnie, jest 0 6,2 pkt. proc.
nizsze niz dla podobnej pod innymi wzgledami osoby, ktdra nigdy
bezrobotna nie byta.

Oczywiste wydaje sig, ze prawdopodobiefistwo pracy w Szarej
strefie jest mniejsze wsrod osob, ktore nie akceptujg takiej formy
zatrudnienia. Mozna to jednak interpretowac¢ w drugg strong — 0so-
by, ktore juz pracujg w szarej strefie, fatwiej zaakceptujg kolejng takg
oferte. Potwierdzajg to wyniki pokazujace zmiang prawdopodobien-
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stwa zatrudnienia w szarej strefie dla 0sob, kidre wczesniej juz byty
zatrudnione w podobny sposdb. Osoby nigdy wczesniej nieposia-
dajace pracy nierejestrowanej siggajg po takg forme zatrudnienia
znacznie rzadziej.

Zastanawia brak istotnych zalezno$ci pomiedzy opiniami wyra-
zanymi przez respondentéw na temat pfacenia podatkow i moral-
nosci podatkowej w ogole a prawdopodobienstwem zatrudnienia
w szarej strefie. Jak wczesniej sugerowali$my, moze to oznaczac,
ze dla wielu 0s0b szara strefa nie jest wyborem, lecz koniecznoscia,
i praca w takiej formie nie ma wiele wspoinego z pogladami.

Drugi rodzaj przeprowadzonych przez nas estymacji dopusz-
cza takg mozliwosC, ze alternatywg dla pracy nierejestrowane;
jest nie tylko praca legaina, ale takze brak pracy w ogdle. Wyniki
pokazujg, ze determinanty podijecia pracy nierejestrowanej i legal-
nej w znaczacy sposob réznig sig od siebie. Statystycznie istotne
wspotczynniki dotyczace wieku pokazuja, ze prawdopodobienstwo
podjecia pracy nierejestrowanej (gdy alternatywg jest brak zatrud-
nienia) dla wszystkich grup wieku jest tylko nieco mnigjsze niz dla
grupy bazowej (15-24 lata). Wiek ma natomiast istotny wptyw na
prawdopodobienstwo posiadania pracy rejestrowanej. Prawdopo-
dobienistwo podjgcia pracy rejestrowanej, gdy alternatywg jest brak
zatrudnienia, jest znacznie wigksze dla 0sob w wieku 24-54 lat niz
dla grupy bazowej. Nastepnie, dla 0s6b powyzej 55. roku Zycia,
prawdopodobienstwo to znacznie spada — tez znacznie bardziej niz
w przypadku pracy nierejestrowane;.

Podobne zjawisko obserwujemy, gdy badamy wptyw wielkoSci
miejscowosci zamieszkania respondenta. Mieszkajacych poza te-
renami wiejskimi dotyczy tylko nieznacznie mniejsze prawdopo-
dobienstwo zatrudnienia w szarej strefie niz mieszkancow wsi.
Z drugiej strony, gdy alternatywg dla braku pracy jest zatrudnienie
rejestrowane, to prawdopodobienstwo jego wystepowania wyraznie
rosnie wraz z wielkoscig miejscowosci.

Stan cywilny nie ma zadnego wptywu na prawdopodobienstwo
zatrudnienia w szarej strefie, wplywa natomiast nieznacznie na
prawdopodobienstwo pracy w sferze legalnej.

Najwieksze i najwiecej mowigce roznice w determinantach
zatrudnienia w szarej strefie w poréwnaniu z zatrudnieniem legal-
nym obserwujemy, gdy analizujemy wyksztafcenie respondentow.
Wyksztatcenie nie wplywa na prawdopodobienstwo zatrudnienia
W szarej strefie, wptywa natomiast w istotny i systematyczny sposob
na szanse zatrudnienia legalnego. Im nizszy poziom wyksztatcenia,
tym mniejsze (w poréwnaniu z 0sobg z wyksztatceniem wyzszym)
prawdopodobienstwo znalezienia pracy rejestrowane;.
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Wykres 3. Formy pracy nierejestrowanej weadfug zawodow (czesS¢ A) oraz wyksztafcenia pracujgcych (czes¢ B)
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Zrodto: obliczenia wiasne.

Prace nierejestrowang i rejestrowang wyraznie wyrozniajg
wspotczynniki przy zmiennych dodatkowych. Brak wczesniejszego
doSwiadczenia bezrobocia, brak gotowosci do zaakceptowania pra-
cy nierejestrowanej oraz brak wczesniejszych do$wiadczen z pracg
nierejestrowang — negatywnie (aczkolwiek w niewielkim stopniu)
wptywajg na prawdopodobienstwo podijecia pracy nierejestrowane;,
gdy alternatywa jest brak pracy w ogole. Te same czynniki, mniej lub
bardziej znaczaco, ale pozytywnie, wplywajg na prawdopodobien-
stwo podiecia pracy legalnej.

ZAKONCZENIE

Ze zgromadzonych danych wynika, ze (w wigkszosci przypad-
kow) czynniki, ktore zwiekszaja (zmniejszaja) prawdopodobienstwo
podjecia pracy rejestrowanej w porownaniu z brakiem zatrudnienia,
nie majg wptywu badz zmniejszaja (zwigkszaja) prawdopodobien-

SUMMARY

stwo podjgcia pracy nierejestrowanej. Wydaje sie tez, ze zatrud-
nienie nierejestrowane, jesli chodzi o indywidualne charakterysty-
ki 0sob wptywajace na prawdopodobienstwo jego podjecia, jest
znacznie blizsze brakowi zatrudnienia niz pracy rejestrowane.
Oznaczafoby to, ze w wigkszo$ci przypadkow praca nierejestrowana
nie jest alternatywg dla pracy legalnej, tylko dla braku zatrudnienia
w ogole.

' Patrz, Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, GUS, Warszawa
2005.

2 Model logitowy jest rodzajem modelu ekonometrycznego stosowanego
w przypadku, gdy zmienna zalezna przyjmuje wartosci 0 lub 1. W tym
przypadku jest to fakt zatrudnienia w szarej strefie (warto$¢ 1) lub za-
trudnienie poza szarg strefg (wartosc 0). Wspotczynniki przy zmiennych
niezaleznych, bedgce wynikiem estymacji logitowej, okreslajg zmiany
prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia zaleznego w zaleznosci od
warto$ci przyjmowanych przez te zmienne.

The paper presents findings of the research project carried by the CASE and SMG/KRC Company on employees
perceptions on unregistered employment. Research covered such issues as the scope, as well as structure of
unregistered employments and its major structural determinants.
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