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SAMORZADU WOJEWODZKIEGO
e FASADA CZY REALNE ODDZIAtYWANIE?

WSTEP

Rozwazania podjete w niniejszym artykule dotycza zagadnienia
planowania strategicznego w samorzadzie wojew6dzkim. Ta metoda
planistyczna jest coraz czesciej wykorzystywana w polskich samorza-
dach terytorialnych, zwtaszcza w obszarze stymulowania rozwoju go-
spodarczego czy planowania inwestycji lokalnych i regionalnych. Polska
polityka spofeczna rdwniez wymaga programowania uwzgledniajacego
diugi badz $redni horyzont czasowy. Strategie regionalne (w tym sekto-
rowe strategie polityki spotecznej) powinny zawierac rzetelne diagnozy
probleméw spotecznych, okreslaé zasoby instytucji funkcjonujacych
w obszarze polityki spofecznej, wskazywaé priorytetowe kierunki dzia-
tan i uwarunkowania ich realizacji oraz jasno precyzowac zasady wdra-
Zania strategii, ze szczegdlnym naciskiem na prognozowanie kosztow
i niezbednych naktadow.

Tres¢ artykutu koncentruje sie na tym obszarze regionalnego
planowania strategicznego, ktory dotyczy szeroko rozumianej polityki
spotecznej. Celem gtownym jest proba oceny funkcji planistycznej
realizowanej przez samorzad wojewddzki. Kolejno oméwione zostang
zasady i etapy planowania strategicznego, prawne przestanki tworzenia
strategii wojewaddzkich odnoszacych sie do zagadnien szeroko rozumia-
nej polityki spofecznej oraz wyniki badan empirycznych nad strategiami
regionalnymi.

SAMORZAD WOJEWODZKI
JAKO PODMIOT POLITYKI REGIONALNEJ

Samorzad wojewddzki od lat cechuje sie samodzielnoscia i odpowie-
dzialnoscig w kreowaniu wtasnej polityki rozwoju, a wraz z wigczeniem
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Polski w struktury UE jego rola w systemie administracji samorzagdowej
znaczaco wzrosta. Od 2004 r. mozna obserwowac dwa przebiegajace
rownolegle, zasadnicze kierunki przeksztatcen sektora publicznego. Po
pierwsze, obserwuje sie postepujacg integracje i globalizacje wynika-
jaca z fakiu cztonkostwa naszego kraju w rdznego typu organizacjach
0 ponadnarodowych charakterze, wsrod ktorych kluczowe znaczenie
odgrywa UE. Po drugie, coraz wyrazniej wyczuwalna jest dalsza decen-
tralizacja i regionalizacja (Czaputowicz red. 2008, s. 135-136).

Objecie naszego kraju zasadami polityki strukturalnej UE spowo-
dowato, ze samorzad wojewodzki staf sie w petni odpowiedzialny za
rozwoj spoteczno-gospodarczy swojego obszaru. Jako gospodarz wia-
snego terenu musi koordynowac planowane i realizowane samodzielnie
dziatania prorozwojowe z celami i zasadami polityki strukturalnej UE.
Generalnie przyjmuje sie nastepujace zasady polityki strukturalne;:
koncentraciji, subsydiarnosci, dodatkowosci Srodkdw, partnerstwa, pro-
gramowania, zgodno$ci i monitorowania (Greta, Kasperkiewicz 1999,
S. 14; Perzanowska-Zamajtys 2002, s. 375-404).

Dla rozwazan podijetych w artykule kluczowe znaczenie odgrywa
zasada programowania okreslajaca, ze $rodki pochodzace z funduszy
strukturalnych stuzg finansowaniu jedynie tych dziatan, ktore zostang za-
warte w ramach wieloletnich programow rozwoju (Miszczuk i in. 2007,
s. 179). Oznacza to konieczno$¢ ujmowania projektow inwestycyjnych
w ramach szerszych dokumentow ukazujgcych ich celowos¢ z punktu
widzenia perspektywicznej wizji rozwoju. Stad miedzy innymi wynika
potrzeba strategicznego planowania rozwoju jednostek terytorialnych.

Samodzielno$¢ opracowywania wiasnych strategii wynika tez
z faktu, ze wtadze regionalne sg w stanie pozyska¢ kompleksowe
i wiarygodne informacje o rzeczywistych potrzebach lokalnej gospodar-
ki i spofecznosci. W zwigzku z tym zaktadane przez nie cele i stosowane
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Tabela 1. Skfadowe procesu planowania

Sktadowe procesu Etapy tworzenia strategii Definicje
zarzadzania
. . . Kompleksowa charakterystyka jednostki terytorialnej oraz wskazanie gtéwnych trendow i kluczowych probleméw
Diagnoza jednostki i Di . harak PN bl d ' i catosci Jei wvniki
terytorialne] rozwoju. Diagnoza powinna chara teryzowac si¢ ujeciem problemowym, dynamicznym i cato$ciowym. Jej wyniki
Procedury nalezy opublikowa¢ w formie raportu.
diagnostyczne Analiza strategiczna Identyfikacja strategicznych zasobow jednostki, gltownych barier rozwoju oraz pozycji jednostki w otoczeniu
uwarunkowan realizacji (najpopularniejsza metoda: SWOT).
strategii
Okreslenie wizji i misji Zdefiniowanie wyobrazenia o przysztym, docelowym stanie regionu. Zwiezle sformutowany zasadniczy cel strategii.
Hierarchizacja Okreslenie jasnej Sciezki celow, umozliwiajacej stopniowa realizacje strategii. Wytyczenie hierarchii celéw i dziatan
Procedury i operacjonalizacja celow realizacyjnych na 3 poziomach: strategicznym, taktycznym i operacyjnym.
postulatywne o . o ] T
Okreslenie horyzontu Wyznaczenie ram czasowych realizacji poszczegoinych celdw i dziatan.
czasowego realizacji
strategii
Okreslenie kosztow Kalkulacja kosztéw realizacji zaprogramowanych dziatan, wyznaczonych do realizacji w pierwszym okresie
Procedury i zrodet finansowania (programowanie $redniookresowe). Wskazanie potencjalnych zrodet finansowania.
aplikacyjne Okreslenie zasad Przypisanie wskaznikow realizacji do poszczegdlnych celow strategicznych, taktycznych i dziatari operacyjnych.
i procedur monitoringu Wyznaczenie zespotu monitorujgcego strategie. Okre$lenie terminu aktualizacji strategii.

Zrédto: opracowanie wiasne.

instrumenty zarzadzania s bardziej adekwatne w rachunku zyskow
i strat niz decyzje szczebla centralnego. Co wigcej, moga one zaprogra-
mowac znacznie lepsze dziatania prorozwojowe, wtasciwe dla obrazu
spofeczno-gospodarczego danej jednostki terytoriainej (Viesti 2002).

Wojewoddztwa zostaly wyposazone w szerokie kompetencje
prawne, a w Slad za tym w bogaty zasob instrumentow stymulowa-
nia rozwoju regionalnego. Uznaje sig je za kluczowe podmioty polityki
regionalnej w Polsce. Gtdwne funkcje samorzadu wojewddzkiego to:
planistyczna (czyli precyzyjne wytyczanie celow i kierunkow zrownowa-
Zonego rozwoju wojewodztwa) oraz sterowania rozwojem, obejmujaca
diagnostyke zasobow regionu i jego pozycji w otoczeniu, a takze mo-
nitoring realizacji wyznaczonej strategii dziatania (w aspekcie stopnia
realizacji celdw, adekwatno$ci postulatow strategicznych do realiow
spotecznych i ekonomicznych oraz efektywnosci wydatkowania $rod-
kow publicznych). Realizacja tych kluczowych funkcji wymaga zaréwno
od wiadz, jak i urzednikow samorzadowych umiejetno$ci strategicznego
planowania.

ZARZADZANIE | PLANOWANIE STRATEGICZNE
W POLSKIM SAMORZADZIE TERYTORIALNYM

Zarzadzanie strategiczne w sektorze publicznym od kilku lat sta-
nowi zaréwno przedmiot dociekan i analiz naukowych, jak i element
wysitkow organizacyjnych i instytucjonalnych podejmowanych przez
wtadze i administracje w ramach tzw. zarzadzania publicznego. Mogto-
by sie wydawac, ze funkcjonujace juz 20 lat samorzady z powodzeniem
stosujg reguty planowania strategicznego w zarzadzaniu jednostkami
terytorialnymi, a dalsze rozwazania i badania na temat skutecznosci
ich dziatan w tym obszarze sg zbyteczne. Niestety, rzeczywistos¢ nie
potwierdza takiej opinii. Wyniki moich dotychczasowych badan wska-
zuja, ze samorzadowym wtodarzom i urzednikom ciggle jeszcze brakuje
wiedzy i umiejetnosci z zakresu metody tworzenia strategii lokalnych lub
regionalnych, a co gorsza, wyczuwalny jest powazny deficyt Swiado-
mosci roli, jaka strategia odgrywa w procesie zarzadzania szeroko ro-
zumianym rozwojem wspolnot terytorialnych. Z uwagi na zwigzig forme
tego opracowania, pragne jedynie pokrotce omowi¢ zasadnicze etapy
tworzenia strategii samorzadowych i zwrdci¢ uwage na to, jak duzy
wplyw na mozliwos¢ efektywnego wdrazania zafozen strategicznych
wywiera techniczna (formalna) jakoSc strategii.

Wedtug L.L. Byarsa zarzadzanie strategiczne polega na podejmo-
waniu decyzji dotyczacych przysztych kierunkow dziatania oraz wdra-
zaniu tych decyzji (Byars 1987, s. 8-9). Mozna zatem zauwazy¢, ze
W procesie zarzadzania strategicznego wyrozniamy dwie powigzane ze
sobg fazy: planowania i implementacji.

Planowanie strategiczne w samorzadzie terytorialnym polega na
systematycznych, cigglych dziataniach, podczas ktérych samorzad
przewiduje i planuje przyszio$¢, wytycza najistotniejsze kierunki
rozwoju, okre$la odpowiednie etapy ich realizacji i realne $rodki do
ich osiaggniecia. Planowanie to uwzglednia dfugi horyzont czasowy,
zatem skuteczno$c¢ i efektywnos¢ podjetych dziatan ocenia si¢ z punktu
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widzenia celéw dfugofalowych, a nie z perspektywy realizacji celow
doraznych (Bryson 1995). Istotng cechg tego specyficznego rodzaju
planowania jest sformalizowanie procedur planistycznych. System pla-
nowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym winien opierac sie
na jasno ustalonych zasadach, wynikajacych z metodologii planowania
przyjetej w sektorze prywatnym. Etapy planowania strategicznego pre-
zentuje tab. 1.

W procesie tworzenia strategii nalezy zrealizowaé wszystkie etapy
opisane w tab. 1, nie zapominajac zwfaszcza o procedurach aplikacyj-
nych, ktore znacznie podwyzszajg wiarygodnos¢ strategii i wskazujg na
rzeczywistg chec realizacji zapisanych w niej postulatow. Poza moni-
toringiem i prognozami finansowymi konieczna jest rowniez systema-
tyczna aktualizacja diagnostycznej czesci strategii. Nie mozna bowiem
przyjmowac, ze warunki, w jakich strategia jest realizowana, sg stafe.
Zmiany otoczenia i zasobow endogenicznych regionu w znacznym stop-
niu rzutujg na mozliwosci wdrazania strategii.

W procesie planowania strategicznego istotne znaczenie przypisuje
sie takze partycypaciji, czyli aktywnemu zaangazowaniu roznorodnych
organizacji i instytucji w przygotowanie strategii'. Za wykorzystaniem
metod partycypacyjnych stojg nastepujace przestanki:

— konsultacje spoteczne umozliwiaja poznanie roznych stanowisk
oraz zwigkszajg prawdopodobienstwo trafnych decyzj;

— dzieki dobrze przygotowanym konsultacjom spotecznym mozna
unikng¢ polaryzaciji stanowisk i wystgpienia konfliktu;

— budowanie porozumienia na drodze konsensusu daje dobre pod-
stawy do wspdtpracy zainteresowanych stron;

— wigczenie szerszej reprezentacji spofecznej w podejmowanie
przedsigwzigcia zwigksza szanse na akceptacje spofeczna;

— rozwoj wspotpracy z partnerami lokalnymi zwielokrotnia wysitek
jednostek, zapewnia pomoc i akceptacje oraz poszukiwanie i zdoby-
wanie wsparcia zewnetrznego (Blair 2004, s. 102-106; Swianiewicz
iin. 2004, s. 135-140).

Prawidtowo opracowana strategia jest niezwykle waznym instru-
mentem zarzadzania. Umozliwia rozpoznanie, zaprogramowanie i wdra-
Zanie przedsiewziec¢ o charakterze spotecznym czy socjalnym. Jest tak-
ze przydatnym narzedziem pozyskiwania pozabudzetowych $rodkdw na
realizacje zadan z zakresu polityki spofecznej oraz stymuluje integracje
roznych srodowisk lokalnych w ramach wspolinie zaprogramowanych,
skoordynowanych i realizowanych dziafan.

PRAWNE PODSTAWY TWORZENIA STRATEGII REGIONALNYCH

Fakt czfonkostwa Polski w UE spowodowat, ze samorzad woje-
wodzki zaczat pemié¢ specyficzng i doniostg role w systemie admini-
stracji samorzadowej. Stat sig swego rodzaju samodzielnym planista,
inicjatorem i koordynatorem w realizacji wtasnej polityki regionalnej,
ktorej zasadniczym celem jest szeroko rozumiany rozwoj wojewodztwa.
Ta szczegdlna funkcja samorzadu wojewodzkiego jest silnie podparta
przepisami prawnymi, okreslajgcymi zasady dziatania samorzadu woje-
wodzkiego jako podstawowego podmiotu polityki regionaine;.
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Zasadniczym powodem tworzenia regionalnych strategii rozwigzy-
wania problemdw spotecznych jest przepis art. 21 Ustawy o pomocy
spoteczne?, ktory okresla, ze do zadan wtasnych realizowanych przez
samorzad wojewodzki nalezy: opracowanie, aktualizowanie i realizacja
Strategii wojewoazkiej w zakresie polityki spofecznej bedgcej integralng
czescig Strategii rozwoju wojewodztwa obejmujgcej w Szczegolnosci
programy: przeciwdzialania wykluczeniu spofecznemu, wyréwnywa-
nia szans 0S6b niepefnosprawnych, pomocy spofecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami. Przy czym ustawodawca
nie uzyt w tym przypadku sformutowania, ze strategia ta ma stanowic
odregbne opracowanie.

Przywotany powyzej artykut Ustawy o pomocy spotecznej trudno
jest interpretowac jednoznacznie. Po pierwsze, ustawodawca nie za-
strzegt w sposob wyrazny (jak miato to miejsce w przypadku samorza-
du gminnego)? koniecznosci opracowania tych dokumentow. Po drugie,
nie zaproponowano zadnych wytycznych, co do tresci lub formy strate-
gii. Zaznaczono jedynie, ze ma ona stanowi¢ integralng czes$¢ strategii
rozwoju wojewodztwa. Przy czym stwierdzenie to jest — w mojej opinii —
kontrowersyjne. Przepisy nie rozstrzygaja, czy strategia spoteczna musi
by¢ oddzielnym opracowaniem, czy tez aspekty spoteczne majg by¢ po
prostu zawarte w obligatoryjnej strategii rozwoju opracowywanej przez
wszystkie regiony na mocy Ustawy o samorzadzie wojewddztwa‘.

Ustawa 0 samorzadzie wojewodztwa jest zrodtem bardzo dokfad-
nych wytycznych co do zatozen, kierunkow rozwoju, a nawet metod
opracowania strategii. Strategie rozwoju wojewddztw majg by¢ tworzone
metoda partycypacyijna, a zapisane w nich cele i dziatania powinny kon-
centrowac sie na m.in. pielegnowaniu polsko$ci oraz rozwoju i ksztatto-
waniu $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,
pielegnowaniu i rozwijaniu tozsamosci lokalnej, pobudzaniu aktywnosci
gospodarczej. Chodzi takze o podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa, zachowanie wartosci $ro-
dowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przy-
sztych pokolen oraz ksztaftowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewodztwa zawiera: diagnoze sytuaciji spotecz-
no-gospodarczej wojewodztwa, okreslenie celow strategicznych polityki
rozwoju wojewodztwa, okreSlenie kierunkow dziatan podejmowanych
przez samorzad wojewodztwa dla osiggnigcia tych celdw. Strategia
musi by¢ spojna z zatozeniami $Sredniookresowej strategii rozwoju kraju
i strategiami ponadregionalnymi. W celu $cistej koordynaciji winna tez
by¢ aktualizowana w terminie 9 miesiecy od modyfikacji ich zatozen.

Samorzad wojewodztwa, przy formufowaniu strategii rozwoju wo-
jewddztwa i realizacji polityki jego rozwoju, powinien wspotpracowac
Z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodz-
twa oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym, administracjg
rzadowg (szczegolnie z wojewodg), innymi wojewodztwami, organiza-
cjami pozarzagdowymi oraz szkofami wyzszymi i jednostkami naukowo-
-badawczymi. Formutujac strategie rozwoju wojewddztwa, samorzad
moze réwniez wspdtpracowaé z organizacjami migdzynarodowymi
i regionami innych panstw, zwfaszcza sasiednich.

Réwniez Ustawa z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju okre$la, Ze polityka ta jest prowadzona na poziomie
regionu przez samorzad wojewddztwa na podstawie strategii rozwoju,
przy czym strategia ta podlega konsultacjom z roznego typu podmiota-
mi, m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecz-
nymi i gospodarczymi (art. 3, 4, 9)°.

Dotychczasowe rozwazania miaty charakter teoretyczny. W dalszej
czeSci artykutu pragne zaprezentowa¢ wyniki badan nad praktyka
stosowania procedur planowania strategicznego w samorzadzie tery-
torialnym.

STRATEGIE REGIONALNE
W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

W tej cze$ci zostang przytoczone wyniki badan przeprowadzonych
w ramach modutu Gotowos¢ do podjecia aktywnosci ekonomicznej
wsrod kobiet z terenéw niskozurbanizowanych, realizowanego przez
Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej jako sktadowa projektu Wielo-
aspektowa diagnoza Sytuacji kobiet na rynku pracy pod kierunkiem prof.
Juliana Auleytnera na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(SPO RZL 1.6(b)).

Analizie zostaty poddane 2 kategorie dokumentoéw opracowanych
przez samorzad na poziomie wojewddztwa. Podstawowym kryterium
wyboru dokumentow byt ich planistyczny (programowy) charakter
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— dokumenty stanowig kompleksowe badz sektorowe programy roz-
Woju wojewodztw.

Drugim kryterium doboru dokumentow byta obecnos¢ w ich tresci
zagadnien szeroko rozumianej polityki spotecznej. Analizie poddano
programy i strategie wszystkich 16 wojewddztw w Polsce. W efekcie
utworzony katalog dokumentéw zawiera zaktualizowane strategie roz-
woju wojewodztw i sektorowe strategie polityki spoteczne;.

Ocene formalng wojewodzkich dokumentow strategicznych prze-
prowadzono z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

1) obecno$c i jakos¢ diagnozy sytuacji wewnetrznej wojewddztwa,

2) obecnosc i jakoS¢ analizy strategicznej pozycji regionu w oto-
czeniu,

3) obecnosc i jakoS¢ przyjetego horyzontu czasowego programo-
wania,

4) okreSlenie hierarchii i stopien operacjonalizaciji celow,

5) obecnosc i jakos¢ wskaznikow liczbowych realizacii strategii,

6) okreslenie sposobow finansowania oraz przypuszczalnych
kosztow realizacji celéw zapisanych w strategii.

W odniesieniu do kazdego ze wskazanych aspektow formalnych
strategii zastosowano skalg ocen, w ktorej 0 pkt. oznacza brak danego
elementu strategii, 1 pkt — cze$ciowg obecno$é elementu, a 2 pkt. — pet-
ng obecnos¢ analizowanego elementu strategii. W ten sposob kazdy
z badanych dokumentéw mogt uzyskaé maksymalnie 12 pkt. Zasto-
sowanie takiej procedury badawczej umozliwito analize pordwnawcza
technicznej jako$ci strategii wojewodzkich.

Analiza strategii rozwoju wojewddztw wykazata, iz sg to dokumenty
opracowane bardzo szczegotowo, z zachowaniem wszelkich zasad sku-
tecznego planowania strategicznego. Ocenie poddano zaktualizowane
strategie rozwoju wojewodztw, uchwalonych w swej pierwotnej wersji
w2000 r.i2001 .

Potrzeba aktualizaciji strategii wynikneta z istotnej zmiany zewnetrz-
nych uwarunkowan rozwoju polskich regionow. Wsparcie Strategii Roz-
woju Kraju na lata 2007-2013 $rodkami finansowymi Unii Europejskiej
sprawia, ze waznymi wytycznymi aktualizacji strategii wojewodzkich
byty aktualne cele i priorytety polityki spojnosci UE (programowanej na
lata 2007-2013). Dysponowanie dokumentem strategicznym rozwoju
wojewodztwa, zgodnym z modelem programowania regionalnego przy-
jetym dla tego okresu w Unii Europejskiej, jest konieczne dla kreowania
przez samorzad polityki rozwoju wspotfinansowanej funduszami unijny-
mi. Wobec powyzszych uwarunkowan zaktualizowane strategie rozwoju
wojewodztw pozostajg w zgodzie z:

— Strategiq Rozwoju Kraju na lata 2007-2013,

— Narodowg Strategig Spdjnosci,

— Koncepcjg Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

— priorytetami europejskiej polityki spojnosci w latach 2007-
-2013,

— zafozeniami Strategii Lizboniskiej.

Aktualizacja strategii wojewodzkich przebiegata z zachowaniem
zasady partnerstwa — w przygotowaniu nowych wersji dokumentow
braly udziat rozne grupy spoteczne, m.in. zainteresowani mieszkancy,
przedstawiciele Swiata nauki, przedstawiciele przedsigbiorcow i ich
zrzeszen, instytucje otoczenia biznesu oraz inne instytucje pozarzadowe
rdznego typu.

Zgodnie z zatozeniami przyjetej metody badawczej kazda z 16 ana-
lizowanych strategii rozwoju mogta uzyska¢ maksymalnie 12 pkt.;
tacznie dawato to wynik 192 pkt. dla wszystkich analizowanych stra-
tegii. Rzeczywisty uzyskany wynik niewiele rdzni sig od potencjalnego
i wynosi 167 pkt., co wyraznie Swiadczy o poprawnosci i wysokiej jako-
§ci tych dokumentow.

Zdecydowanie najstabszym elementem analizowanych strategii roz-
woju wojewodztw jest opis finansowych instrumentéw realizacji zato-
zen strategicznych. Strategie rozwoju majg by¢ realizowane zgodnie
z zasadg subsydiarnosci, przy udziale srodkow wiasnych i zewnetrz-
nych, w tym pochodzacych z budzetu paristwa oraz funduszy unijnych.
W 7 przypadkach bardzo ogolnie wskazano zrodta finansowania
strategii rozwojus. Strategie te nie zawieraly zadnych informaciji na te-
mat szacunkowych kosztow realizacji wynikajacych z nich dziatan.
W 4 przypadkach instrumenty finansowe zostaly opisane w sposob
wyczerpujacy (woj.: mafopolskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie,
pomorskie). Strategie rozwoju tych wojewddztw zawieraty analizy moz-
liwosci generowania $rodkoéw na rozwoj oraz szacunkowe nakfady na
realizacje celow strategicznych.

Zgodnie z art. 113 Ustawy o pomocy spofecznej podmiotem odpo-
wiedzialnym za przygotowanie i realizacje strategii polityki spofecznej
jest regionalny osrodek polityki spotecznej (ROPS), bedacy wojewodzka
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jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, powoty-
wang uchwatg sejmiku wojewodztwa.

Pomimo zapisu ustawowego w czasie realizacji badan samorzady
2 wojew0dztw nie opracowaly strategii polityki spotecznej (podkarpac-
kie i Swietokrzyskie). Jako uzasadnienie pracownicy ROPS podawali, iz
zaktualizowane wersje strategii rozwoju wojewddztw zawierajg bardzo
rzetelng i rozbudowang czes¢ diagnostyczng i postulatywng dotyczaca
zagadnien i problemow polityki spotecznej. Uwazna lektura strategii roz-
woju wymienionych wyzej wojewodztw nie potwierdzita stuszno$ci tego
argumentu. Pragne jednak podkresli¢, ze woj. podkarpackie posiada
obecnie aktualng strategie.

Analiza strategii polityki spotecznej wykazata, iz dokumenty te sg
zdecydowanie gorzej przygotowane niz strategie rozwoju wojewodztw.
Na mozliwych 168 pkt. oceny ogolnej (przy 14 istniejacych dokumen-
tach) strategie polityki spotecznej uzyskaty jedynie 106 pkt. (strategie
rozwoju wojewodztw: 167/192 pkt.) Zbiorcza ocene punktowa poszcze-
golnych elementow wojewodzkich strategii polityki spotecznej ilustruje
wykres 1.

Wykres 1. Ocena formalna poszczegdlnych elementow
Skladowych wojewddzkich strategii: polityki spotecznej (w pkt.)

Finansowanie 6
Monitoring 11
Sciezka celow 26
Przyjety horyzont czasowy 22

Analiza strategiczna 18

Diagnoza 23

Zrédio: opracowanie wiasne.

Z wykresu wynika, iz zdecydowanie najstabszymi elementami
strategii polityki spotecznej (podobnie jak w przypadku strategii
rozwoju) sg ich aspekt finansowy (strategie uzyskaty tacznie 6 na
28 pkt.) i monitoring (11 na 28 pkt.). Obecno$¢ wskaznikow realizacji
stwierdzono jedynie w potowie analizowanych dokumentow. Tylko
w 4 przypadkach opracowany zespot wskaznikow nalezy uznaé za
poprawny.

Rekordowo niskg ocene punktowg uzyskat ostatni analizowany
element strategii, czyli okreslenie sposobow finansowania i szacun-
kowych kosztow realizacji celow strategicznych. W zadnej ze strategii
nie okreslono przypuszczalnych kosztow realizacji. Jedynie w 6 przy-
padkach przedstawiono w bardzo ogdlny sposéb potencjalne Zzrodta
finansowania przedsiewzie¢. Zdecydowanie najwyzszg oceng punktowg
uzyskata postulatywna czes¢ analizowanych strategii. Pozostate ele-
menty (diagnoza, analiza i horyzont czasowy) uzyskaty zadowalajaca
liczbe punktow, $wiadczaca o ich prawidtowej konstrukcji.

Tabela 2. Zestawienie wynikow analizy formalnej dokumentéw

W ujeciu regionalnym
o Strategie rozwoju | Wojewddzkie strategie polityki
Wojewddztwo (max.12 pkt.) spotecznej (max. 12 pkt.)
Dolnoslaskie 1" 9
Kujawsko-pomorskie 10 2
Lubelskie 1" "
Lubuskie 1" 9
todzkie 1" 4
Matopolskie 10 7
Mazowieckie 9 10
Opolskie 10 8
Podkarpackie 1 0
Podlaskie 10 9
Pomorskie 12 9
Slaskie 10 8
Swigtokrzyskie 10 0
Warmifisko-mazurskie 12 8
Wielkopolskie 9 3
Zachodniopomorskie 10 9
Razem 167/192 106/168
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Strategie polityki spotecznej wykazujg tez bardzo duze zroznicowa-
nie w poszczegolnych wojewddztwach — suma uzyskanych punktow
waha si¢ od 2 w Kujawsko-pomorskiem do 11 w Lubelskiem (zadna
strategia nie uzyskata maksymainej liczby punktow).

Z tab. 2. wynika, iz wszystkie 16 wojewodztw opracowalo strategie
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Ocena formalna tresci wykazata, ze
s3 to dokumenty zaktualizowane, przygotowane zgodnie z zasadami
planowania strategicznego. tacznie strategie rozwoju wojewodztw
otrzymaty 167 pkt., co stanowi blisko 87% oceny maksymainej. Z uwa-
gi na bardzo wysoka oceng punktowg poszczegolnych strategii rozwoju,
w tej grupie dokumentow nie wyrozniono zadnych klas ze wzgledu na
otrzymanag liczbe punktow. Przyjeto natomiast, iz wszystkie 16 strategii
nalezy uznac¢ za poprawne.

Duzo bardziej zroznicowany poziom prezentowaly regionaine
strategie w zakresie polityki spotecznej. Dokumenty te uzyskaty tacznie
106 punktow, czyli 55% maksymalnej wartosci. W tej grupie strategii
wyodrebniono 3 klasy dokumentow. Pierwsza grupe (9-12 pkt.) stano-
wi 7 strategii, ktore mozna okresli¢ jako poprawne (woj.: dolnoslaskie,
lubelskie, lubuskie, mazowieckie, podlaskie, pomorskie, zachodniopo-
morskie). Druga grupa to strategie, ktore nalezy uznac za dostatecznie
przygotowane pod wzgledem formalnym (6-8 pkt.). W grupie tej
znalazly sie 4 strategie (woj.: matopolskie, opolskie, Slaskie, warmin-
sko-mazurskie). Trzecig grupe utworzyly strategie o najnizszej ocenie
punktowej (1-5 pkt.), ktore nalezy okreslic mianem nieodpowiednio
opracowanych (woj.: kujawsko-pomorskie, todzkie” i wielkopolskie).
W 2007 r. dwa wojewodztwa w ogole nie posiadaty kompleksowej
strategii polityki spotecznej.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wykazaty, ze wojewodzkie strategie roz-
woju to programy czytelne, profesjonaine i zgodne z metodg planowania
strategicznego. Ich autorzy kompleksowo podchodzg do zagadnienia
stymulowania rozwoju regionalnego, sprawnie wykorzystujg techniki
i narzedzia diagnostyczne i analityczne. Jedynym mankamentem anali-
zowanych strategii byt ich aspekt finansowy. Kompletny dokument stra-
tegiczny powinien zawiera¢ rowniez prognozy finansowe, obejmujgce
przynajmniej poczatkowy etap realizacji zaprogramowanych dziafan.

Inaczej wyglada kwestia zastosowania metod planowania strate-
gicznego w regionalnej polityce spotecznej. Wydaje sie, ze podmiotom
odpowiedzialnym za opracowanie strategii spotecznych zabrakto wiedzy
i umiejetno$ci niezbednych do ich prawidfowego przygotowania. Cechg
znamienng analizowanych dokumentow jest nadmierna koncentracja na
czesci postulatywnej, przy niemalze catkowitym pominieciu procedur
aplikacyjnych. Opracowane w taki sposob strategie mozna nazwac
SWego rodzaju ,koncertem zyczen” samorzadu wojewodztwa. Nie spo-
Sob jednak realizowac zaplanowanych dziatan w oderwaniu od realnych
mozliwosci finansowych czy zasobow ludzkich i materialnych jednostki
terytorialnej. Trudno tez konsekwentnie wdrazac strategie, nie okreslajac
zadnych zasad jej monitoringu czy ewaluacji. Systematyczne raporty
i sprawozdawczo$¢ pozwalajg monitorowac postepy w realizacji planu
strategicznego oraz umozliwiajg jego modyfikacije i aktualizacje.

Warto sie w tym migjscu zastanowi¢, co wptywa na jakze odmienng
jakoS¢ strategii rozwoju i strategii w zakresie polityki spotecznej opra-
cowywanych przez ten sam poziom samorzadu terytorialnego. Mozna
domniemywac, ze powody tych zrdznicowan sg nastepujace.

Po pierwsze, wiadze wojewddzkie dysponujg juz pewnym dos-
wiadczeniem zwigzanym z opracowaniem i realizacjg strategii rozwoju
22001

Po drugie, istotna wydaje sie kwestia wtasciwego ulokowania odpo-
wiedzialnosci za przygotowanie i wdrazanie strategii. By¢ moze, gdyby
gtownym koordynatorem w obu przypadkach byly wtadze samorzado-
we (a nie urzednicy ROPS), jakos¢ strategii spotecznych bytaby porow-
nywalna do poziomu, jaki osiggnety wojewddzkie strategie rozwoju.
W koncu trzecie, lecz rownie istotne uwarunkowanie, to sposob opra-
cowania strategii rozwoju, ktéry wynika bezposrednio z obowigzujacych
przepisow prawa. W przypadku strategii polityki spotecznej ustawodaw-
ca nie sformutowat juz tak precyzyjnych wytycznych co do metod ich
tworzenia. By¢ moze silniejsze obwarowania prawne spowodowatyby
wigkszy wysitek planistyczny w obszarze programowania zagadnien
zwigzanych z regionaing polityka spoteczna.

Planowanie strategiczne w tej dziedzinie aktywno$ci samorzadu
terytorialnego ciagle jeszcze znajduje sie w fazie poczatkowej. Jednak
mozliwo$¢ napisania tego artykutu wywotata u mnie che¢ zweryfikowa-
nia badan przeprowadzonych w latach 2006-2007. Buduijacy jest fakt,
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ze 2 wojewddztwa (podkarpackie i todzkie) poczynity ogromne postepy
w tej dziedzinie i opracowaty dfugofalowe koncepcije systemowych dzia-
tan w obszarze polityki spotecznej. Przy czym jakos$¢ techniczng tych
strategii nalezy oceni¢ wysoko. Mam nadzieje, ze jest to poczatek pozy-
tywnych przemian w tym zakresie, nie tylko na poziomie wojewodzkim,
ale i lokalnym.

T Oprdcz partycypacyjnej wyroznia sie metody: ekspercka, konsultacyjna,
menedzerska i ich pochodne. Szerzej pisza o tym: (Ktosowski, Warda
2001, s. 86; Kot 2003, s. 227-232).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (DzU nr 64,
poz. 593).

8 Przepisy Ustawy o pomocy spotecznej odnoszg sig rowniez do samo-
rzadu lokalnego, nakfadajac na gminy obowigzek opracowania strategii
spotecznych. Wedtug art. 17 ustawy do obowigzkowych zadan wta-
snych gminy nalezy miedzy innymi: opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spofecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzy-
wania problemdw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja
0S0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Z art. 17 wyraznie wynika,
Ze gmina nie moze uchyli¢ sige od obowigzku opracowania i uchwalenia
strategii. Z kolei wedfug art. 19 ustawy do zadan wtasnych powiatu
nalezy: opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
problemdw spofecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy Spofecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych,
ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka
— po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami, w tym przypadku
ustawodawca nie zastrzegt jednak obligatoryjnosci realizacji zadania.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (DzU
22001 r., nr 142, poz. 1590).

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju (DzU nr 227, poz. 1658 z pozn. zm.).

6 Jako zrodfa finansowania wymieniano: $rodki wtasne samorzadu, $rodki
z budzetu panstwa pozyskane w ramach kontraktu wojewddzkiego,
$rodki z funduszy i agenciji centralnych, poreczenia i gwarancje Skar-
bu Panstwa udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundusz

SUMMARY

Rozwoju Inwestycji Komunalnych, Krajowy Fundusz Kapitatowy, $rodki
strukturalne Unii Europejskiej, Europejski Bank Inwestycyjny, Norweski
Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, partnerstwo publiczno-prywatne.

7 Wojewodztwo tddzkie dysponuje obecnie zaktualizowang strategig
w zakresie polityki spotecznej. Jakos¢ techniczng tej strategii nalezy
oceni¢ wysoko, co oznacza, ze wojew(0dztwo to dotgcza do pierwszej
grupy.
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The reflections undertaken in this article concern the issue of strategic planning of regional social policy. Due to
the changes to the political system in Poland, initiated in 1989 and continued in 1999, local and regional authorities
have been transformed into a kind of independent organizations pursuing their own policies based on long-term
action plans - strategies. The requirement to draw up voivodeship strategies results not only from legal provisions,
but also from a number of other motives, such as the wish to obtain funding from the EU structural funds, the
necessity to integrate actions that are taken locally or to identify basic needs, resources and problems arising in
the region. The article focuses on this area of regional strategic planning which relates to the wider social policy.
The main aim of the article is an attempt at assessing the planning function performed by the voivodeship self-go-
vernment. It looks into the principles and stages of strategic planning, the legal conditions for the development of
voivodeship strategies relating to wider social policy issues and presents the results of empirical studies on regional
strategies.





