KOBIETY W MUNDURCZE.

WYBRANE ASPEKTY StUZBY KOBIET

W WOJSKU, POLICJI | STRAZY GRANICZNEJ

WSTEP

Wojsko, policja, straz graniczna — podobnie jak
straz pozarna, stuzba celna oraz straz wigzienna — ko-
jarza sie nam z profesjami, ktére tradycyjnie mozemy
okresli¢ mianem ,meskich”. Ich zadania i sfery zain-
teresowan, rodzaj pracy i jej poszczegoélne aspekty
sprawiajg, ze jeszcze w niedalekiej przesztosci kobie-
ty badz to nie byty do niektdérych z nich dopuszczane,
badz tez stanowity znikomg czes$¢ funkcjonariuszy.

Obecnie kwestia ta ulega zmianie. Zwigkszanie
roli i znaczenia kobiet w stuzbach mundurowych
mozemy traktowac jako czynnik inspirujgcy badania
empiryczne i studia. Warto takze zwréci¢ uwage na
aspekty praktyczne zachodzgcych zmian w kontek-
$cie rownych szans obu pici w sferze pracy.

StUZBA JAKO SPECYFICZNY TYP PROFESJI

Jednym z wymiaréw réznicowania wspoétczesnych
spoteczenstw jest wymiar zawodowy. W przypadku
zawodow mundurowych i innych zwracajg uwage
powazne roznice w zakresie czynnosci wchodzgcych
w sktad obowigzkow zawodowych oraz ich ingerenciji
w zycie jednostki. Niebagatelne znaczenie ma tak-
Zze odroznienie zawodow, ktorych desygnatem jest
,Stuzba”, od tych ktére okresla ,praca”.

Stad tez wspotczesna socjologia wprowadza okre-
Slenie ,grup dyspozycyjnych” — kategorii zawodow,
ktorych wykonywanie wigze sie z wystepowaniem
specyficznych statuséw oraz relacji miedzyjednost-
kowych, a takze specyficznym typem miejsca pracy
i wystepujacej w nim kultury organizacyjne;.

Od segmentéw tzw. spoteczenstwa cywilnego
warstwy dyspozycyjne odrézniajg sie miedzy inny-
mi rozkazodawstwem, zyciem koszarowym, daleko
posunietg dobrowolng ,dyspozycyjnoscig”, wysoce
sformalizowang i zhierarchizowang organizacjg (Za-
gorski 2000, s. 14). Stuzbe — prace w formacjach
mundurowych charakteryzuje takze to, ze moze sie
ona wigza¢ dla jednostki z poswieceniem zdrowia
i zycia (tamze, s. 25).

Wynika z tego okreslony sposob zarzadzania
wskazanymi organizacjami, status ich ,pracownikow”
oraz wystepowanie okreslonych gratyfikacji — rekom-
pensat wynikajgcych z charakteru stuzby.

Wedtug Z. Zagorskiego sama dyspozycyjnos¢ jest
ztozonym typem stosunkow spotecznych i wyraza sie
podporzgdkowaniem jednych uczestnikdw innym,
zdolnym do czynienia postusznymi sobie, wiasnie
owych ,dyspozycyjnych”. Dysponenci zatem to nie
tylko ci, ktorzy wydajg rozkazy dyspozycyjnym, ale
lakze ci, ktorzy sg w stanie je wyegzekwowac. (...)
(2000, s. 16).

Réznice pomiedzy cywilnymi a dyspozycyjnymi
zawodami w konteks$cie wojska trafnie charakteryzuje
dwoch znawcodw problematyki. J. Maciejewski uwaza,
ze zaw0d oficera to zawdd podobny do innych zawo-
ddw, ale pod wieloma wzgledami bardzo specyficzny
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i niepordwnywalny (Maciejewski, Wolska-Zogata
2005, s. 15), natomiast S. Jarmoszko pisze, ze jedng
z osobliwosci zawodu wojskowego jest dyspozycyj-
nos¢ wobec organizacji instytucji wojskowej (Jar-
moszko 2006, s. 35).

W tym konteks$cie istotne wydajg sie zagadnie-
nia zwigzane nie tylko z samg stuzbg — pracg rozumia-
ng w sposob szeroki, ale takze z jej poszczegdlnymi
aspektami. Gtownym problemem, ktory zostanie pod-
niesiony w tym miejscu, jest stuzba kobiet w wybra-
nych grupach dyspozycyjnych spoteczenstwa, takich
jak wojsko, policja oraz Straz Graniczna. Punktem
wyjscia jest poglad, iz pojawienie sie i wzrost liczby
kobiet w profesjach zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym implikuje interesujgce i istotne zjawiska
z punktu widzenia tych instytucji oraz stanowi przy-
czynek do rozwazan nad miejscem kobiet na wspot-
czesnym rynku pracy.

KOBIETY W GRUPACH DYSPOZYCYJNYCH

Wojownicze Amazonki, Atena bedaca boginig
wojny, Joanna D’Arc walczaca z wrogiem oraz ,wo6dz
powstancow” Emila Plater — to przyktady kobiet
bronigcych bezpieczenstwa wspolnoty bgdz o nig
walczacych, znane niemal wszystkim. Ich zrodtem sg
mity, podania, ale takze historia. Analizy historyczne
oraz miedzykulturowe wykazuja, ze w praktyce kobie-
ty czesto popieraty militaryzm, a nawet angazowaty
sie bezposrednio w walke i inne dziatania o charakte-
rze wojskowym.

Claire M. Renzetti oraz Daniel J. Curran wskazujg
na odkryte przez archeologdédw mogity kobiet — wojow-
niczek, ktore bronity swoich rodzin i dobytku, jezdzgc
konno, strzelajgc z fuku i postugujgc sie sztyletami.
W XIX-wiecznej potudniowoafrykanskiej spotecznosci
Dahomeju (obecny Benin) krél miat do swej dyspozy-
cji oddziat bojowy ztozony wytgcznie z kobiet, ktory
stanowit integralng czes¢ armii (2005, s. 444).

Wspotczesnosc¢ reprodukuje te przyktady, otwiera-
jac tradycyjnie meskie profesje dla pan. Stad tez dzi$
widzimy, ze cate spektrum zawodow nie tylko formal-
nie otwiera sie dla kobiet, ale takze kobiety w tych
profesjach zaczynajg stanowi¢ coraz wigkszy odsetek
pracownikow. Przestanek jest wiele. Sg one zwigzane
z wspotczesnymi przeksztatceniami w sferze kultury,
a takze wynikajg z aspektow funkcjonalnych — zmie-
niajgcych sie instytuciji i ich potrzeb.

POLKI W MUNDURZE
Kobiety w wojsku polskim

Jesli chodzi o uczestnictwo kobiet w gronie Zotnie-
rzy zawodowych w Polsce, to pierwszy rozkaz o ich
wojskowej stuzbie wydano w Polsce 25 lutego 1942 .
W tym czasie z inicjatywy generata Stefana Grota-Ro-
weckiego pomocnicza stuzba kobiet zostata zamie-
niona na stuzbe wojskowa. Rzeczywista rekrutacja
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kobiet do sit zbrojnych nastepuje jednak dopiero po
wielu latach. Ma ona miejsce w 1988 r., kiedy to dla
absolwentek wybranych kierunkéw cywilnych (leka-
rze, farmaceuci, pielegniarki) otwarto bramy polskiej
armii (Debska 2004, s. 39).

Rok 1999 przynosi uwzglednienie kobiet w wojsko-
wym systemie edukacji oraz otwarcie dla nich uczelni
wojskowych. Teoretycznie kobiety otrzymujg dostep
do catej puli stanowisk w armii, praktycznie — ich naj-
liczniejszg grupe stanowig pielegniarki, stad tez trudno
mowic o awansie, osigganiu wysokich stopni, obecno-
Sci na roznych poziomach strukturalnych.

Wedtug stanu na dzien 15 sierpnia 2003 r. w sitach
zbrojnych stuzbe petnito 347 kobiet, a w charakterze
kandydatek na zotnierzy zawodowych — 305. Stano-
wito to zaledwie 0,5% wszystkich zotnierzy zawodo-
wych polskiej armii (tamze).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie woj-
skowej zotnierzy zawodowych' zaréwno podniosta
wymagania stawiane zotnierzom zawodowym (Gu-
zewicz 2006, s. 27), jak i zmienita zasadniczo per-
spektywe uczestnictwa kobiet w wojsku — stworzyta
mozliwos¢ dostepu kobiet do wszystkich stanowisk
w armii poprzez ustawowe regulacje dotyczace po-
wotywania, przebiegu stuzby, zwolnienia z niej nie
zroznicowane ze wzgledu na ptec.

To kolejne wydarzenie, ktére stanowi czynnik
sprzyjajgcy obecnosci kobiet w wojsku polskim.

Praktyka innych krajow pokazuje, ze przyjecie
pewnych rozwigzan instytucjonalnych generuje po-
tem zmiany o charakterze spotecznym. Siegnijmy po
przyktady. Na poczatku XXI wieku liczba kobiet w armii
Stanéw Zjednoczonych siegata 15%, Kanady — 12%,
Wielkiej Brytanii — 9% i Francji — 11%. Nawet w Repu-
blice Czeskiej 6w odsetek byt zdecydowanie wyzszy
— kobiety stanowig jedng dziesigtg sktadu armii zawo-
dowej (Debska, Kloczowski 2001, s. 5). Na Stowacji

— w wyniku transformacji systemowej — wzrdst on
z 6% do 10% (Hasaj, Matis 2007, s. 149-152).

Nie jest to jednak stan, ktory udato sie osigg-
na¢ w krotkim czasie. Dopiero od 1973 r. w USA
kobiety moga wstepowa¢ do wojska i od tego cza-
su ich odsetek zwigkszyt sie z 1,6% do okoto 14%
w 1999 r. Sama obecnos$¢ kobiet w armii implikuje
zmiany organizacyjne. Jesli ponownie przyjrzymy
sie innym krajom, to mozemy zaobserwowac bardzo
zrOznicowane rozwigzania dotyczace miejsc, gdzie
kobiety mogg odbywac stuzbe.

Jak wskazujg cytowani juz wczesniej Renzetti
i Curran, w Norwegii pozwala sie kobietom na stuz-
be we wszystkich formacjach wojskowych (tamze,
S. 445). Rowniez w Kanadzie, Danii, Luksemburgu
i Portugalii nie stawia sie kobietom zadnych prze-
szkod w dostepie do stuzby wojskowej (Maciejewski,
Wolska-Zogata 2005, s. 67). W Wielkiej Brytanii zabra-
nia sig¢ im przynaleznosci do oddziatéw pancernych
i piechoty, w Holandii i Kanadzie - stuzby w todziach
podwodnych.

Autorzy zwracajg uwage na to, ze trwajg prace
nad zmniejszeniem tego ograniczenia oraz wydzie-
leniem dla kobiet odpowiednich miejsc w todziach
podobnych (Renzetti, Curran 2005, s. 445). Mozna to
interpretowac nie tylko jako prymat funkcjonalnosci
armii nad rownouprawnieniem, ale takze jako syste-
matycznie poszerzajgca sie role kobiet w wojsku.

Jesli chodzi o Polske, to podobnie jak w przy-
padku innych panstw liczba kobiet w naszych sitach
zbrojnych systematycznie wzrasta. Na poczatku
2007 r. ich liczba osiggneta 800 pan w zawodowej
stuzbie wojskowej, a wraz z kandydatkami do stuzby
wojskowej przekroczyta 1000 osob. W ten sposob
udziat kobiet w ogole zotnierzy zawodowych wyniost
juz 1%2. Miejsca, w ktorych kobiety odbywaja stuzbe
prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Wojskowa stuzba kobiet na dziert 31.12.2007 r.

Pion kadrowy Oficerowie Podoficerowie Szeregowi Razem
Wojska Ladowe 201 124 3 328
Sity Powietrzne 69 57 4 130
Marynarka Wojenna 49 20 4 72
Dowodztwo Garnizonu w Warszawie 7 3 0 10
Wojska Specjalne 5 1 0 6
Inspektorat Wsparcia SZ 29 52 6 87
Zandarmeria Wojskowa 16 14 1 31
JO Wojskowej Stuzby Zdrowia 69 5 0 74
Pozostate jednostki 40 15 0 55
Rezerwa kadrowa, dyspozycja 53 64 39 156
Razem 550 355 57 962

Zrodto: www.kadry.wp.mil.pl

Nalezy zaznaczy¢, iz w tym czasie w akademiach
i w szkotach wojskowych szkolito sie 256 kandydatek
na zotnierzy zawodowych.

Istotne wydajg sie rozwigzania dotyczace kwestii
odbywania stuzby w Wojsku Polskim przez kobiety.
Ot6z nowe przepisy ustawy pragmatycznej z 2003 r.3
uwzgledniajg specyfike kobiecej natury, w tym row-
niez sprawy macierzynstwa. W art. 65 ust. 1 zapisa-
no, iz Zzotnierzom zawodowym — kobietom bedgcym
w cigzy i po porodzie przystuguje urlop macierzyn-
Ski na zasadach i w wymiarze okreslonym w ustawie
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*. Z kolei zapis
art. 134 ust. 2 stanowi, iz Zotnierzowi petnigcemu stuz-
be kandydackg — kobiecie, w razie zajscia w cigze, na
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Okres cigzy i potogu udziela sie urlopu bezpfatnego
w wymiarze nie dfuzszym niz dwanascie miesigcy.
Ustep 3 doprecyzowuje, ze w przypadku niepodje-
cia stuzby kandydackiej po upfywie okresu, o ktdrym
mowa w ust. 2, oraz w przypadku ponownego zajscia
w cigze zotnierza pefnigcego stuzbe kandydackg — ko-
biete zwalnia sie ze stuzby kandydackiej.

Ustawa pragmatyczna zawiera takze regulacje
dajgce kobietom w mundurze prawo skorzystania
ze zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w razie koniecz-
nosci sprawowania osobistej opieki nad najblizszym
cztonkiem rodziny (do 50 dni roboczych)® oraz urlopu
okolicznosciowego (maksymalny wymiar urlopu do
10 miesiecy)® w przypadku koniecznosci kontynu-
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owania opieki nad czionkiem rodziny (dzieckiem).
Urlop jest ptatny i dostepny dla zotnierzy obojga ptci.

Od 1 stycznia 2008 r. wchodzi w zycie nowe Roz-
porzadzanie ministra obrony narodowej w sprawie
wyznaczania zotnierzy na stanowiska stuzbowe. We-
dtug jego zapisow maizenstwa zotnierzy powinny by¢
wyznaczane na stanowiska stuzbowe w tym samym
garnizonie lub w pobliskiej miejscowosci’.

Zasady rekrutacji do zawodowej stuzby wojskowej
dla kobiet i mezczyzn sg takie same. Inaczej jest na-
tomiast w przypadku sprawnosci fizycznej zotnierzy
zawodowych obu pici, gdyz trwajg prace nad zréz-
nicowaniem wymagan sprawnosciowych wzgledem
zotnierzy i zotnierek. Propozycje zawarte w zatgczniku
do projektu Rozporzgdzenia ministra obrony narodo-
wej w sprawie przeprowadzania sprawdzianu spraw-
nosci fizycznej zotnierzy zawodowych® zmieniatyby
normy wykonywania okreslonych ¢wiczen dla kobiet
i mezczyzn.

KOBIETY W POLICJI

W przypadku grup dyspozycyjnych sprawnosc
fizyczna funkcjonariusza wydaje sie bardzo istotna.
Oczywiscie jej znaczenie jest zroznicowane w zalez-
nosci od stanowiska, rodzaju stuzby, wreszcie insty-
tucji, w ktorej funkcjonariusz bgdz funkcjonariuszka
ja odbywajg. Jesli chodzi o policje, to owa kwestia
wydaje sie byc istotna, a nawet priorytetowa przede
wszystkim w pierwszym okresie stuzby, kiedy to kaz-
dy funkcjonariusz wykonuje swe obowigzki na przy-
stowiowej ,ulicy”. Zanim jednak do tego przejdziemy,
przyjrzyjmy sie gtownym aspektom stuzby kobiet
w tej instytucji. O ile tradycyjnie, od wiekdw, armia
stafa na granicach paristwa i poza nimi, a jej gtownym
zadaniem byfa obrona i ochrona, o tyle policja dziafafa
w granicach panstwa, majgc za gtéwny cel ochrone
obywateli i instytucji paristwowych (Milicki 2004).

Stowo ,policja” wywodzi sie z greckiego pojecia
~politeja”, uzytego przez Ksenofonta i Arystotelesa,
ktorzy tak okreslali ustroj panstwa atenskiego i formy
rzgdzenia (Czapska 1999, s. 15). W XIV i XV w. stowo
»policja” zawierato tresci o wzmocnieniu wiadzy pan-
stwowej, zas na tworzonym wowczas prawie opierafa
sie dziatalnos¢ panujgcego (Pieprzny 20083, s. 11).

Wspétczesne rozumienia terminu skupiajg sie na
zdefiniowaniu policji jako jednostek lub organizacii,
ktorym rzad dat generalnie prawo do stosowania
przymusu w celu wykonywania prawa i ktorych gfow-
nym celem jest reagowanie na indywidualne i grupo-
we konflikty, wynikajgce z zachowania niezgodnego
z prawem. Inne rozumienie nacisk ktadzie na funkcje
spoteczng — policja to organizacja spoteczna sprawu-
jaca formalng kontrole za pomocg $rodkow przymusu
(Czapska 1995).

Ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.° ogoinie
okresla jej role jako ochrone bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. W art. 1 ust. 1 zapisano, ze jest ona (...)
umundurowang i uzbrojong formacjg stuzgcg spofte-
czenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczeristwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzgd-
ku publicznego. Jej gtdbwnymi zadaniami sg ochrona
zdrowia i zycia ludzi przed bezprawnymi zamachami,
ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
inicjowanie i organizowanie dziatann majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym?°.
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Jak zwraca uwage Z. Morawski (1999b, s. 60),
struktura wewnetrzna policji — podobnie jak innych
stuzb dyspozycyjnych — jest zdeterminowana praw-
nie i oparta na zréznicowanym statusie policjantow.
Ustawa przewiduje wiec podziat policji na korpusy
i ustanawia hierarche stopni policyjnych, z posiada-
niem ktérych zwigzane sg okreslone uprawnienia
(Morawski 1999, s. 39 n.).

Obecnie (dane na dzien 1.01.2008 r.) kobiety sta-
nowig 13,2% ogotu funkcjonariuszy policji (kobiety
— 11 444, mezczyzni — 86 635, tgcznie — 98 079).
W Komendzie Gtéwnej Policji stanowig one az 22,9%.
W 5 szkotach policji pracuje natomiast 29,4% ko-
biet'.

Analiza struktury wieku funkcjonariuszek i funkcjo-
nariuszy policji pokazuje, ze kobiety sg najliczniejsze
w kategorii oséb najstarszych — w wieku powyzej 50.
roku zycia stanowig ponad potowe funkcjonariuszy
- 52,6%, a wéréd 25-30-latkow — 17,9% (Dojwa
2007). Co oczywiste, powyzsze dane korespondujg
ze stazem w policji.

Interesujgco prezentujg sie dane dotyczace
wyksztatcenia funkcjonariuszy. Mimo Ze kobiety
stanowig zaledwie 13% ogotu policjantéw, w gronie
funkcjonariuszy o wyksztaiceniu wyzszym jest ich
27,9%, natomiast wsrdd osoéb o wyksztatceniu poli-
cealnym - 28,5%. Potwierdzatoby to teze o relatywnie
wyzszym wyksztafceniu policjantek.

Z kolei zestawienie relatywnie wysokiego wy-
ksztatcenia policjantek ze strukturg hierarchiczng
policji pokazuje, ze zadna kobieta dotgd nie piasto-
wata funkcji komendanta gtéwnego i jego zastepcow.
Takze na szczeblu regiondw wsrod komendantow
i ich zastepcéw w poszczegolnych wojewddztwach'?
nie ma zadnej funkcjonariuszki.

Podobnie jak w wojsku, w policji kobiety mogg
liczy¢ na pewne udogodnienia zwigzane z rolg
matki. Jesli chodzi o awans, przyporzadkowanie do
okreslonych stanowisk, parytety w stuzbie, wreszcie
w procesie rekrutacji tych réznic nie ma. Wedtug
art. 44 ust. 1 znowelizowanej Ustawy o policji'?, poli-
cjanta — kobiety nie mozna w okresie cigzy i w czasie
urlopu macierzyriskiego zwolnic ze stuzby, z wyjgtkiem
przypadkow okreslonych w art. 41 ust. 1 pkt. 3i 4 oraz
ust. 2 pkt. 2, 3, 5 i 6. Art. 44a ust. 2 wskazuje, ze
w razie zwolnienia kobiety — policjanta ze stuzby na
podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 i 6™ przystuguje jej upo-
sazenie do korica urlopu macierzyriskiego.

Analogicznie jest takze w przypadku rekrutaciji.
Obecnie rekrutacja do policji nie uwzglednia na
etapie testow sprawnosciowych odmiennosci pici
(Dojwa 2007).

Jak zatem dzi$ wyglada kwestia naboru? Do po-
licji w drugiej potowie 2007 r."s przystgpito 10 344
kandydatow (w tym 5367 kobiet i 4977 mezczyzn).
Postepowanie miafo charakter wieloetapowy i obej-
mowato m.in.: test wiedzy, test sprawnosci fizycznej,
test psychologiczny MultiSelect oraz wywiad zorga-
nizowany. W wyniku przeprowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych na listach rankingowych znalazto sie
1368 kandydatéw: 424 kobiety oraz 944 mezczyzn.
Jesli chodzi o kobiety, to wsrod ogétu kandydatow
stanowity one ponad potowe (51,9%).

Wyniki postgpowania kwalifikacyjnego sprawity,
ze tylko jedna trzecia kandydatek zaliczyta pozytyw-
nie wszystkie etapy postgpowania rekrutacyjnego.
Przyczyng zakonczenia tego procesu wzgledem
kobiet byty przede wszystkim niepomys$ine wyniki
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testow sprawnosciowych — 52,5%, a w przypadku
mezczyzn — zaledwie 7% (Dojwa 2009).

KOBIETY W STAZY GRANICZNEJ

Rekrutacja do Strazy Granicznej (SG) ma charak-
ter ciggty'®. Weditug Ustawy z dnia 12 pazdziernika
2005 r. o Strazy Granicznej'” stfuzbe moze petni¢ oso-
ba posiadajgca wytgcznie obywatelstwo polskie, kto-
ra w dniu przyjecia do stuzby nie przekroczyta wieku
35 lat (wyjgtkiem jest przejscie do Strazy Granicznej
z innej stuzby, m.in. Panstwowej Strazy Pozarnej, Biu-
ra Ochrony Rzadu, Stuzby Wieziennej)'®.

Oczekiwania wzgledem kandydatéw sg podobne
jak w przypadku wojska polskiego i policji. Sg to
m.in.:

— nieposzlakowana opinia,

— korzystanie z petni praw publicznych,

— co najmniej $rednie wyksztatcenie,

— gotowos$¢ do podporzadkowania sie szczegol-
nej dyscyplinie,

— posiadanie uregulowanego stosunku do stuzby
wojskowej,

— poddanie sie i pozytywne przejscie procedury
kwalifikacyjnej,

— niekaralnos$c¢ za przestepstwa skarbowe.

Procedura kwalifikacyjna obejmuje dwa gtowne
etapy. Na pierwszy sktada sie ztozenie odpowiednich
dokumentow i zaswiadczen, ich weryfikacja oraz
wstepna rozmowa kwalifikacyjna, testy psychologicz-
ne i badanie psychofizjologiczne.

Drugi etap ma miejsce w jednym z osrodkéw szko-
lenia SG. Skfada sie na niego test pisemny z zakresu
wiedzy ogolnej, test pisemny z jezyka obcego, test
sprawnosci fizycznej oraz rozmowa kwalifikacyjna.

Co istotne — w tescie sprawnosci fizycznej wyste-
pujg wyrazne roznice, jesli chodzi o normy spraw-
nosciowe dla obu ptci'®. Mato tego, réznice dotyczg
takze poszczegolnych kohort wiekowych, stad tez
moglibysmy wskazaé¢, ze w poréwnaniu z wojskiem
polskim i policjg sg to normy odzwierciedlajgce biolo-
giczne aspekty pici, a takze predyspozycje jednostki
ludzkiej zwigzane z jej naturalnym cyklem zyciowym.

Gtoéwne sfery aktywnosci Strazy Granicznej regu-
luje odpowiednia ustawa. W art. 1 ust. 1 czytamy: Do
ochrony granicy paristwowej na lgdzie i na morzu oraz
kontroli ruchu granicznego tworzy sie jednolitg, umun-
durowang i uzbrojong formacje — Straz Graniczng. Jej
gtowne sfery aktywnosci okreslono w ust. 2, ktory
podlegat licznym nowelizacjom, stad tez pozostanmy
tylko przy niektorych. Jej rolg jest m.in.:

— ochrona granicy panstwowej,

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu
granicznego,

— wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy
panstwowej,

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen,

— Sciganie sprawcow w zakresie m.in. przestepstw
skarbowych czy zwigzanych z przekraczaniem grani-
cy.

Procentowy udziat funkcjonariuszek Strazy Gra-
nicznej jest wyraznie wyzszy niz w wojsku polskim
i w policji. W Strazy Granicznej pracuje obecnie
(Sikorska 2008) 20 210 os6b, z czego 16 293 to etaty
mundurowe, natomiast 3917 — etaty cywilne. Wsrod
funkcjonariuszy mundurowych kobiety stanowig
jedng szostg (15,6%), natomiast wsrod ogoétu pra-
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cownikow stuzby celnej blisko jedng czwartg (23,6%).
Podobnie jak w policji (Dojwa, Stopinska 2005), ko-
biety sg zdecydowanie liczniej reprezentowane wsrod
pracownikéw cywilnych (56,9%) niz mundurowych.
Co ciekawe, czesciej niz mezczyzni zajmujg one
tu stanowiska kierownicze (na 150 stanowisk kierow-
niczych kobiety zajmujg 94, czyli 62,7%). Tendencja
dotyczgca zajmowania przez kobiety mundurowych
stanowisk kierowniczych jest tu identyczna, jak
w wojsku i policji. Zajmujg je 164 kobiety (czyli zaled-
wie 9,2%), co oznacza wyrazng podreprezentacje.
Jesli chodzi o kwestie zwigzane z wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych, to w ustawie natrafiamy
jedynie na sladowe udogodnienia dotyczace stuzby
kobiet. Art. 48 ust. 1 wskazuje, iz funkcjonariusza
— kobiety nie mozna w okresie cigzy i w czasie urlo-
pu macierzyriskiego zwolnic¢ ze stuzby, z wyjgtkiem
okreslonych sytuacji. Bytyby to zapisy analogiczne,
ale wezsze niz w przypadku wojska i policji, czyli tych
stuzb, gdzie kobiety sg zdecydowanie mniej liczne.

PODSUMOWANIE

Jesli chodzi o obecng stuzbe kobiet w formacjach
mundurowych, to wida¢ wyrazng tendencje wzrosto-
wa W wojsku polskim, policji, strazy granicznej, a tak-
ze sluzbie celnej oraz stuzbie wieziennej. Widoczne
jest to zarowno w kontekscie danych ilosciowych, jak
i rozwigzan o charakterze formalnym przyjmowanym
przez poszczegolne instytucije.

Generalnie panuje tendencja, aby nie réznicowac
obu ptci odbywajgcych stuzbe, pomimo sygnalizo-
wanych badz tez ponoszonych formalnie postulatow
ze strony funkcjonariuszek. Ewentualne dzisiejsze
zréznicowania dotyczg aspektow zwigzanych z wy-
konywaniem przez kobiety funkcji matki i nawigzujg
one do rozwigzan Kodeksu pracy. W przypadku
wybranych stuzb réznice biologiczne miedzy obiema
ptciami sg uwzgledniane w procesie selekcji.

Kobiety odbywajgce stuzbe w grupach dyspo-
zycyjnych sg bardzo czesto zobowigzane do pozy-
tywnego zaliczenia corocznych testow sprawnoscio-
wych. Niekiedy tu rowniez uwzglednia sie réznice
pici (czasami takze wieku) oraz dostosowuje tabele
wynikow do mozliwosci biologicznych obu ptci.

Biorgc pod uwage ograniczenia badz preferencje
dla kobiet dotyczgce innych aspektow niz sprawnos¢
fizyczna, to zarowno na wysokosci selekgciji, jak i dal-
szej kariery i awansow — przynajmniej formalnie — sg
one nieobecne.

Nie oznacza to jednak braku innych barier. Stuz-
by mundurowe sg tradycyjnie S$rodowiskiem nie
tylko o specyficznej kulturze organizacyjnej zwig-
zanej z rozkazodawstwem, ale takze srodowiskiem
o utrwalonej latami praktyce zdecydowanej przewagi
ilosciowej mezczyzn. Kobiety w wojsku, policji, ruchu
oporu, strzegace granic albo pilnujgce wigzniow, to
— biorgc pod uwage aspekty historyczne — raczej
jednostki albo osoby petnigce funkcje pomocnicze.
Szczegdlnie ten drugi aspekt bedzie silnie oddziaty-
wat na status i role kobiet w dzisiejszych formacjach
mundurowych.

Stad tez méwigc o petnieniu przez kobiety roli
funkcjonariuszek grup dyspozycyjnych, sprawowa-
nia przez nie funkcji kierowniczych, ich awansie oraz
nadzorowaniu przez nie innych funkcjonariuszy, albo
tez wykonywaniu w obrebie instytucji funkcji, ktore
dotad byty zarezerwowane tylko i wytgcznie dla mez-
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czyzn, zwracamy uwage przede wszystkim uwage na
aspekt procesualny. Ograniczenia formalne dotyczg-
ce petnienia przez kobiety funkcji dowddczych nie ist-
niejg, nie mniej im wyzej poruszamy sie po formalnej
strukturze organizacyjnej kazdej ze stuzb, tym mniej
kobiet spotykamy.

Nie bez znaczenia wydajg sie takze kwestie
zwigzane z dynamikg wzrostu liczby kobiet oraz wy-
maganiami stawianymi najnizszym stanowiskom
stuzbowym, ktore, wstepujac do stuzby, muszg one
zajmowac. Jesli z interwencjg w trakcie patrolu nie po-
radzi sobie mtoda funkcjonariuszka policji, to najcze-
Sciej jest to interpretowane w kontekscie jej ptci, jesli
w takiej sytuacji znajdzie sig funkcjonariusz — uwaga
kolegow i przetozonych ogniskuje sie na jego walo-
rach osobistych i jego partykularnej nieprzydatnosci
do stuzby. Jesli, dla przyktadu, funkcjonariuszki bedg
kwestionowa¢ harmonogram dyzuréw Swigtecznych
i weekendowych — to z punktu widzenia ich rél po-
zazawodowych bedzie to uzasadnione. Nie mniej
z punktu widzenia przetozonych i innych funkcjona-
riuszy bedzie to dziafanie rozbijajgce funkcjonalnosc
organizacji, ktére sensu stricte moze powodowac
konflikty wewnetrzne oraz dziatania oddolne doty-
czace blokowania przyje¢ kobiet do poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych. Stad tez bardzo wazne
jest nie tylko to, aby kobiety znajdowaty swe miejsce
w gronie funkcjonariuszy, ale takze, aby mogty i po-
trafity wykonywac specyficzne i nietatwe role, ktére te
profesje im oferuja.

Obserwacja tendenciji globalnych i przemian we-
wnatrz samych stuzb pozwala nam domniemywac,
Ze dzisiejsze utrudnienia o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym bedag zmniejszane, ze rozwdj grup
dyspozycyjnych oraz stawiane przed nimi wyzwania
zniwelujg wyrazne nadal dysproporcje obu pfci oraz
rozbijg ,szklany sufit” rozposcierajgcy sie nad gto-
wami funkcjonariuszek. Zdajac sobie jednak sprawe
Z ograniczeh w prognozowaniu w naukach spofecz-
nych, nie jestesmy dzi$ w stanie stwierdzi¢, czy nie
pojawig sie czynniki, ktére 6w proces ogranicza, za-
hamujg badz zatrzymaja.

DzU nr 179, poz. 1750, z p6z. zm.

www.kadry.wp.mil.pl

DzU nr 179, poz. 1750, z p6z. zm.

DzU z 1998 r., nr 21, poz. 94, z pézn. zm.

Art. 62 ust. 11 Ustawy z 2003 .

Art. 62 ust. 12 Ustawy z 2003 r.

www.kadry.wp.mil.pl

www.kdkowp.wp.mil.pl/aktualnosci (12.03.2008).

DzU z 1990 r,, nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.

10 Art. 2 ust. 1 Ustawy. Wiecej na ten temat: (Morawski 1999,
s 57 i dalsze).

" Dane udostepnione autorce przez Komende Giéwng Poli-
cji w Warszawie (w posiadaniu autorki).

2. Obliczenia wtasne na podstawie www.policja.pl. Dane na
dzien 1.09.2007 .

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (DzU z 2007 r.,
nr 43, poz. 277; nr 57, poz. 390).

'+ Czyli wtedy, kiedy wymaga tego wazny interes stuzby lub
ma miejsce likwidacja jednostki Policji lub jej reorganiza-
cja polgczona ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli
przeniesienie policjanta do innej jednostki lub na nizsze
stanowisko stuzbowe nie jest moZliwe.

'® Analiza wynikéw uzyskanych przez kandydatéw do stuz-

by w policji przystepujacych do procedury doboru na
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termin 19 listopada 2007 r. Dane na dzien 20 listopada
2007 r. uzyskane z Centralnego Rejestru Doboru Kandy-
datow (zrédio: materiaty otrzymane przez autorke z KG
Policji).

6 www.strazgraniczna.pl/nabor do stuzby

DzU z 2005 r., nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.

Art. 61 ust1i1a.

Por. Tabela norm sprawnosci kandydatow do SG (zrodto:

www.strazgraniczna.pl).
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Miilitary, police, border guards, as well as fire, customs and prison services are among professions tra-
ditionally regarded as ‘masculine.” Their range of duties and certain professional aspects made it almost
impossible for women to be allowed to do these jobs, there were just a few women doing them. Nowadays
it has changed due to both worldwide and European tendencies and people’s expectations towards the
above-mentioned services. The number of women in military, police, border guards and customs service
systematically rises, women make bigger and bigger percentage of all female applicants and officials. As
regards various groups within the said professions, at the level of recruitment and selection, as well as
women service itself there are significant differences. The phenomenon of ‘glass ceiling’ is clearly noticeable

as regards women taking high positions.





