POWSZECHNE BONY OSWIATOWE

NA ODGORNIE REGULOWANYCH ZASADACH.

PRZYKLAD SZWECJI

WSTEP

Koncepcje bonéw oswiatowych staly sie w ostat-
nich latach przedmiotem wielu dyskusji i sporéw. Zy-
wotnosc¢ debaty na ich temat wynika przede wszystkim
z tego, ze sg one propozycjg niezwykle kontrowersyj-
ng, naruszajgcg fundamenty systemoéw edukacyjnych
oraz powaznie krytykowang przez wiele srodowisk, np.
przez zwigzki zawodowe nauczycieli i lewicowe partie
polityczne.

Idea bonu sprowadza sie do finansowania przez
panstwo edukacji w wybranej przez ucznia placéwce.
Pieniagdze moga by¢ przekazywane bezposrednio
rodzinie ucznia (w formie kuponu) lub tez posrednio
konkretnej szkole. Dzigki bonom oswiatowym szkota
otrzymuje pienigdze rowne wartosci bonu, a uczen
zatwierdzone ustugi edukacyjne (Liberman 1989;
West 1997; Belfield, Levin 2002; Hoxby 2003).

Toczace sie wspoéiczesnie dyskusje wokodt bonow
skupiajg sie wokot kilku kluczowych zagadnien:

— Czy sprzyjajg one poprawie jakosci nauczania
i innowacjom na gruncie szkof, wskutek uruchomie-
nia konkurencji pomigdzy placéwkami i nauczycie-
lami?

— Czy umozliwienie wyboru szkoty prowadzi do
poprawy wynikéw osigganych przez uczniéw (tych,
ktorzy zmienili szkote; tych, ktérzy pozostali w do-
tychczasowych szkotach, wszystkich uczniow)?
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— Czy panstwo powinno finansowac¢ szkoty nie-
publiczne? Szkoly te czesto prezentujg wiasny $wia-
topoglad, stosujg wtasne metody i style nauczania
oraz rekrutujg ucznidbw na podstawie egzaminéw
wstepnych, rozmoéw kwalifikacyjnych, przynaleznosci
etnicznej lub wyznawanej religii, a wiec form selekcji
niemajgcych miejsca w szkolnictwie publicznym.

— Czy faktycznie rodzice i uczniowie wybierajg
szkote, czy to raczej szkoly dobierajg sobie odpo-
wiednich uczniow? Czy w zwigzku z tym panstwo po-
winno wspierac¢ finansowo takie rekrutowanie i selek-
cjonowanie uczniow w ramach systemu szkolnego?

- Czy bony os$wiatowe zagrazajg spojnosci spo-
tecznej i przyczyniajg sie do segmentacji szkoét (na
lepsze i gorsze, dla zamoznych i biednych, mniejszo-
Sci etnicznych i biatych itd.), nieréwnosci edukacyj-
nych i rozwarstwienia spotecznego? Czy stymulujg
odptyw najlepszych ucznidw ze szkét publicznych do
prywatnych?

— Kto powinien decydowa¢ o ksztatcie i kierunku
rozwoju o$wiaty? Czy powinni by¢ to rodzice, wtadze
(biurokracja), a moze profesjonalisci? Czy bony oswia-
towe prowadzg do tego, ze interesy uczniow i rodzicow
stajg sie wazniejsze od preferencji spofeczenstwa? Czy
przekazanie duzej wtadzy rodzicom prowadzi do utraty
kontroli panstwa nad edukacjg? Czy rodzice posiadajg
odpowiednio duzo wiedzy i inicjatywy, aby dokonaé
odpowiedniego wyboru szkoty?
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Postawione wyzej pytania ukazujg, ze dyskusje
na temat bonow oswiatowych dotyczg nie tylko
kwestii pedagogicznych, ale rowniez spotecznych,
ekonomicznych oraz politycznych. W duzej mierze
koncentrujg sie one wokot tego, jak daleko panstwo
powinno kontrolowac i regulowac rynek oswiatowy
oraz jaki powinien byC udziat i wptyw innych partne-
row spotfecznych.

Wyrazem tych dyskusji sg dwie, konkurujgce ze
sobg koncepcje bonu oswiatowego.

Pierwsza z nich odwotuje sie do idei wolnego ryn-
ku i nieskrepowanego wyboru szkoty, potgczonego
z mozliwoscig dopfacania do edukacji przez rodzi-
cow, gdy koszty ksztaicenia w konkretnej szkole
przewyzszajg wartos¢ bonu. Model ten wzorowany
jest na pracach amerykanskiego ekonomisty i lau-
reata nagrody Nobla Miltona Friedmana (Friedman,
Friedman 2006; Friedman 2008).

Drugie podejscie inspirowane jest koncepcjami
amerykanskiego socjologa Christophera Jencksa.
Zakfada ono zastosowanie bonow na Scisle regulo-
wanych zasadach (rekrutacja do szkot na podstawie
losowania, wyzsza wartos¢ bonu dla niezamoznych,
brak mozliwosci doptacania do bonu) i tylko dla
niektérych grup uczniéw (np. ubogich, pochodza-
cych z mniejszosci, uczeszczajgcych do stabych
szkof), w celu wyrdwnywania szans edukacyjnych
i poprawy dostepu do szkdt prywatnych (Jencks
1970, s.19-21).

Dyskusje na temat mozliwosci zastosowania bo-
now oswiatowych stymulowane sg rowniez konkret-
nymi doswiadczeniami krajow, ktore zdecydowaly sie
na ich wprowadzenie. Szczegdlnej krytyce poddawa-
na jest chilijska reforma o$wiatowa z poczatku lat 80.,
wzorowana na koncepcjach Friedmana. Wyniki wielu
badan ukazujg, ze powszechne bony sprzyjaty tam
niekorzystnym procesom segmentacji szkot i przy-
czynity sie do nierownosci edukacyjnych (Carnoy
1996; Delannoy 2000; OECD 2004c).

Czy zatem koncepcja powszechnych bonow
oswiatowych jest z gory skazana na niepowodzenie?
Czy jednak mozna jg zastosowac bez naruszenia
spoéjnosci spotecznej? Zwolennicy bondéw oswiato-
wych sg przekonani, ze jest to mozliwe. Jako przykfad
podajg Szwecje. Z tego powodu warto przyjrze¢ sie
szwedzkim doswiadczeniom w zakresie zastosowa-
nia powszechnych bonéw oswiatowych.

ZALOZENIA SZWEDZKIEJ REFORMY EDUKACYJNEJ
Z POCZATKU LAT 90. XX W.

Szwecja liczy nieco ponad 9 min mieszkancow.
Spofeczenstwo tego kraju mozna okresli¢ jako bo-
gate i dobrze wyksztaicone, ale starzejgce sie. Wyz-
szy jest tam wskaznik PKB na jednego mieszkanca
niz przecietnie w panstwach nalezgcych do OECD.
Wskaznik zatrudnienia wynosi 74,4% (trzeci wsrod
krajow OECD). Blisko jedna trzecia mieszkancow
(832%) posiada wyksztatcenie wyzsze, a potowa $red-
nie wyzszego poziomu (upper-secondary) (OECD
2008).

Wydatki na edukacje w Szwecji ksztaftujg sie
na poziomie 6,8% PKB'. Obok Danii (8,3%) i Cypru
(6,9%) sa najwyzsze w Unii Europejskiej (Srednia dla
UE wynosi 5%). Ponad jedna czwarta 0osob (27%)
liczy przynajmniej 65 lat. Okoto 5,3% mieszkancow
stanowig obcokrajowcy (OECD 2005).

W latach 1932-1976 wfadze w Szwecji nieprze-
rwanie sprawowali socjaldemokraci. W tym czasie
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stworzyli silny system panstwa opiekunczego, w kto-
rym sektor publiczny przejgt wiekszos¢ obowigzkow
za obywateli i rodzine, zapewniajgc im ekonomiczne
i socjalne bezpieczenstwo poprzez wysokie podatki
i redystrybucje dochodu narodowego.

System edukacyjny w Szwecji byt od zawsze
integralng czescig tamtejszego modelu panstwa
opiekunczego?. Jego podstawowym celem byto
eliminowanie barier spowodowanych niekorzystnym
pochodzeniem spotecznym, integracja mieszkancow
oraz stworzenie rownych warunkéw ksztatcenia i po-
réwnywalnych efektow (OECD 2005; Bjérklund i in.
2004). Szkolnictwo na poziomie obowigzkowym (oraz
w szkotach wyzszych) jest bezptatne. Uczniowie majg
zapewnione bezptatne podreczniki, wyzywienie oraz
transport do najblizszej placowki.

Szwedzki model polityki spotecznej zapewnia
wsparcie rodziny w wychowaniu i wyksztatceniu
dzieci juz od pierwszego roku zycia. Instrumentami
tej polityki sg m.in.: pomoc materialna, zwtaszcza
w formie zasitku na dziecko (wyptacanego do czasu,
gdy dziecko ukonczy 16 lat), przedszkola i $wietlice,
oferujgce opieke i wychowanie w formach tradycyj-
nych i alternatywnych, ubezpieczenia dla rodzicow
umozliwiajgce przebywanie w domu w czasie cho-
roby dziecka (Czerkies 2000, s. 219-221). Chociaz
edukacja nie jest obowigzkowa do 7. roku zycia, to
wsrod dzieci w wieku 1-3 lat z przedszkoli korzysta
74%, w wieku 4-6 lat ponad 95%, a 3% szesciolatkow
uczy sie klasach pierwszych szkot podstawowych
(Eurydice 2006).

W 1991 r. wtadze w Szwecji przejeta Umiarkowana
Partia Koalicyjna, odwotujgca sie do wartosci konser-
watywnych i liberalnych. Wkrétce po tym przeprowa-
dzita szeroki program reform edukacyjnych, ktorych
celem byto urynkowienie oswiaty, zr6znicowanie ofer-
ty szkét oraz poprawa jakosci nauczania (Skolverket
2006, s.11; OECD 2005, s. 19).

Wprowadzone reformy byty probg odpowiedzi na
kryzys gospodarczy, ktory dotknat Szwecje na po-
czgtku lat 90. i skutkowat powaznym ograniczeniem
wydatkow budzetowych oraz wzrostem bezrobocia
z poziomu 1,8% w 1990 r. do 9,3% w 1993 r. i 10,7%
w 1997 r. Reformy os$wiatowe miaty réwniez napra-
wi¢ nie najlepszg reputacje szkot, kiore oskarzano
o stabe wyniki i niskg jakos¢ ksztatcenia (Bjoérklund
i in. 2004).

Wkrotce po przejeciu wiadzy rzad przeprowadzit
decentralizacje, dzieki ktdrej nadzér finansowy i admi-
nistracyjny nad szkofami przeszedt w rece samorzg-
déw (Bjorklund i in. 2004, s. 7). Dotacje panstwowe,
ktérych gtownym sktadnikiem byty wynagrodzenia
nauczycieli, zastgpiono subwencjg, wydatkowang
przez gminy zgodnie z lokalnymi potrzebami (Eury-
dice 1999, s. 230). Centroprawicowy rzgd wyszedt
z zatozenia, ze jesli konieczne jest obnizenie wydat-
kéw publicznych, to najlepiej niech to dokona sie na
poziomie samorzadéw, ktére wezmag za to odpowie-
dzialnos¢ (Bjoérklund iin. 2004, s. 7).

W 1991 r. zlikwidowano centralnie regulowany
system powotywania nauczycieli i dyrektorow szkot,
ktérzy stali sie pracownikami zatrudnianymi przez
wladze samorzgdowe. Doprowadzito to do zrézni-
cowania wynagrodzen i warunkéw pracy nauczycieli.
Zwigzki zawodowe zachowaty swoje uprawnienia
w sferze negocjacji wynagrodzen i warunkow pracy
nauczycieli (ktére prowadzg ze Szwedzkim Stowarzy-
szeniem Wiadz Lokalnych). Negocjacje te odbywajg
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sie rowniez na poziomie lokalnym z poszczegolinymi
nauczycielami lub zespotami nauczycieli (OECD
2004b, s. 60).

W systemie oswiatowym stworzono spoéjny sys-
tem standardéw oraz zasady monitorowania dziatan
wtadz lokalnych i szkot. W 1991 r. powotano Krajo-
wa Agencje ds. Edukaciji (Skolverket), odpowiedzial-
ng za wyznaczanie krajowych celéow edukacyjnych,
okreslanie programow nauczania oraz monitorowa-
nie i ewaluacje jakosci ksztatcenia.

Instytucja ta, obok parlamentu i ministerstwa edu-
kacji, wzieta na siebie odpowiedzialno$¢ za realizacje
polityki edukacyjnej. Nowy system standardow ukie-
runkowano na cele i osiggniecia, ktérych implemen-
tacje powierzono wtadzom lokalnym. Ustanowiono
centralny system sprawdzianéw z czytania, pisania
i arytmetyki po zakonhczeniu drugiej klasy szkoty pod-
stawowej. Po zakonczeniu pigtej i dziewigtej klasy
wprowadzono sprawdziany ze szwedzkiego, angiel-
skiego i matematyki.

Wszystkie gminy zobowigzano do wprowadze-
nia lokalnych planéw szkolnych, zawierajgcych cele
i zasady funkcjonowania placowek. Rowniez szkoty
zobligowano do przygotowania wtasnych planow
rozwoju (Euydice 2007).

Elementem reformy byty réwniez zmiany w pro-
gramach nauczania, ktére doprecyzowaty podstawo-
we wartosci szkoty i jej zadania oraz cele i wytyczne
dla szkot i nauczycieli®. Jednoczesnie szkoly uzyskaty
duzg autonomie w prowadzeniu dziatan, a nauczycie-
lom dano swobode w doborze metod i tresci ksztat-
cenia oraz planowania zaje¢ dydaktycznych®.

W 1992 r. wtadze zdecydowaly sie réwniez na
wprowadzenie powszechnych bondéw oswiatowych.
Wszyscy rodzice uzyskali prawo wyboru szkoty dla
swych dzieci na poziomie podstawowym i srednim,
sposrod publicznych i niezaleznych® (prowadzonych
przez organizacje non-profit i for-profit), potozonych
w rejonie zamieszkania lub poza nimé. Obowigzkiem
kazdej gminy stato si¢ pokrywanie kosztéw ksztatce-
nia ucznia, nawet jezeli wybierze on szkofe w innej
gminie lub szkote niezalezna.

System bonéw oswiatowych poddano jednak cen-
tralnym regulacjom, ktore zréwnaly zasady dziaftania
i finansowania szkot. Ustalono, ze w szkotach publicz-
nych, w przypadku wiekszej liczby kandydatow niz
miejsc, decyduje kryterium rejonizacji, a w szkofach
niezaleznych kolejno$¢ zgtoszen.

Warto odnotowac, ze przepisy szwedzkie nie za-
bronity finansowania szkét wyznaniowych z pieniedzy
panstwowych (jak to ma na przyktad miejsce w wielu
stanach w USA). Zgodnie z konstytucjg nauczanie
we wszystkich szwedzkich szkotach finansowanych
z budzetu powinno mie¢ charakter Swiecki. Takie
zapisy sprawiajg trudnosci w ich interpretacji, np.
w przypadku szkot islamskich (Sandstréom 2005,
s. 26). Nowe przepisy nie stworzyty mozliwosci edu-
kacji domowej oraz nauczania w instytucjach eduka-
cyjnych, ktére nie majg pozwolenia na dziatalnos¢
(Bielecki 2005, s. 44).

Reforma uregulowata warunki zaktadania szkoét
niezaleznych. Przepisy okreslity, ze Krajowa Agencja
ds. Edukacji zatwierdza kazdg nowo powstajgcg pla-
cowke i wymaga od niej spetnienia okreslonych wa-
runkow, np. wykazania, ze bedzie dgzy¢ do realizacji
krajowych celéw o$wiatowych 8.

Wprowadzone na poczatku lat 90. reformy edu-
kacyjne w Szwecji pod wieloma wzgledami byty
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podobne do tych, jakie miaty miejsce w innych kra-
jach wysoko rozwinietych (decentralizacja, poprawa
jakosci edukacji oraz niwelowanie wptywu niekorzyst-
nego pochodzenia spofecznego na wyniki uczniéw)
(OECD 2004a). Szwecja poszta jednak o wiele dalej
niz inne kraje demokratyczne, np. Stany Zjednoczo-
ne, a mianowicie w kierunku polityki wyboru szkoty
i ustanowienia mechanizmow konkurencji pomiedzy
placowkami, co byto nietypowym rozwigzaniem
w panstwie o silnych tradycjach egalitarnych (Bjér-
klund i in. 2004)

KOREKTA REFORMY EDUKACYJNEJ W POLOWIE LAT 90.

Reformy edukacyjne wprowadzone przez centro-
prawicowy gabinet spotkaly sie z krytykg ze strony
wtadz samorzgdowych oraz opozycji polityczne;.
Socjaldemokraci opowiadali sig¢ za zastgpieniem
mechanizmu finansowania szkét na podstawie liczby
uczniow zasadg uwzgledniajgcg potrzeby poszcze-
golnych szkét. Przedstawiciele samorzgddw przygo-
towali wtasng, alternatywng propozycje finansowania
szkot (Bielecki 2005, s. 175-176).

Powro6t socjaldemokratéw do wtadzy w 1994 r. nie
spowodowat jednak zahamowania reformy edukacyj-
nej, chociaz zmienit jej kierunek. Ukierunkowano jg
na wiekszg integracje szkoét niezaleznych ze szwedz-
kim systemem os$wiatowym. Doceniono pozytywng
role, jaka petnig one w procesie integracji uczniow
wywodzgcych sie z réznych srodowisk spotecznych
i kulturowych. Okreslono jednak, ze zréznicowanie
to nie powinno zagrazac spojnemu i sprawiedliwemu
systemowi oswiatowemu i powinno pozostawac pod
kontrolg panstwa (Skolverket 2006, s. 12). Zdecy-
dowano sie jednak na obnizenie dotacji budzetowej
dla szkot niezaleznych do 75% kosztéw ksztatcenia
ucznia (Bielecki 2005, s. 176-177).

W 1996 r. rzgd wstrzymat finansowanie szkot
niezaleznych opartych na bonie oswiatowym, po-
zostawiajgc decyzje co do dalszej formuty takiego
finansowania wtadzom lokalnym (Bielecki 2005,
s. 177). Spotkato sie to z krytyka. Pojawity si¢ obawy,
ze moze to prowadzi¢ do zmniejszenia przydziatu
srodkéw budzetowych dla szkdt niezaleznych, co
stanowi powazne naruszenie fundamentalnej zasady
réwnego traktowania szkot.

Jak sie pozniej okazato, niepokoje te czesciowo
byly uzasadnione (Sandstrém 2005, s. 33). W 2005 r.
wprowadzono istotne zmiany o charakterze egalitar-
nym (wyrbwnawczym) w systemie subwencjonowania
gmin. Samorzady o wiekszych potrzebach edukacyj-
nych?® otrzymaty wigkszy przydziat Srodkéw budzeto-
wych (Ministry of Education and Research 2008).

EFEKTY WPROWADZONYCH REFORM EDUKACYJNYCH

Jednym z argumentéw wysuwanych przez prze-
ciwnikbw bondw oswiatowych jest stwierdzenie,
ze przyczyniajg sie one do ,odptywu” najlepszych
uczniow ze szkot publicznych, a przez to do rozsa-
dzania systemu publicznej i rownej edukacji, stano-
wigcej fundament spoteczenstwa demokratycznego
(Giroux, McLaren 1993; Doerr i in. 1996).

Czy tak faktycznie bylo w Szwecji? Ot6z nie.
W latach 1993-2003 odsetek rodzicéw, ktorzy wybrali
dla swych dzieci inng szkote niz rejonowa, wzrdst po-
nad dwukrotnie (z 9% do 19%). Nie byta to ucieczka
do szkoét niezaleznych, bowiem pofowa wybrata takie
wtasnie placowki, a druga potowa — szkoty publiczne
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spoza rejonu (Skolverket 2003a). Wigkszo$¢ rodzi-
cow pozostawita jednak swoje dzieci w rejonowych
szkotach publicznych.

Pozytywng zmiang byto rowniez zwigkszenie do-
stepu do szkét niezaleznych, ktére zaobserwowano
juz na poczatku lat 90. Podczas gdy w roku szkolnym
1991/1992 zaledwie 26% szkot tego typu nie pobiera-
to czesnego lub pobierafo tylko dobrowolne opfaty, to
juz w kolejnym ich liczba wzrosta do 53% ogotu szkot
niepublicznych (Bielecki 2005, s. 190).

Nowe zasady powotywania szkot przyczynity sie do
rozrostu szkolnictwa niezaleznego. W roku szkolnym
1991/1992 r. funkcjonowato w Szwecji tylko 66 szkot
niezaleznych (co stanowito mniej niz 1%) i odgrywaty
one marginalng role (Skolverket 2006b, s. 38). Pro-
wadzone byly gtownie przez mniejszos¢ zydowska
i estonskg lub byly to szkoly stosujace specyficzng
metodyke (np. Montessori, Waldorf). W latach 80. ich
liczba sie zmniejszata (Sandstrom 2005, s. 24).

Poczgwszy od 1991 r. liczba szkot niezaleznych
systematycznie wzrastata. Powstawaly one najcze-
Sciej z inicjatywy rodzicéw i nauczycieli niezadowo-
lonych ze stanu publicznej oswiaty. W 2005 r. ich
liczba wyniosta 585. Jednoczesnie liczba uczniow
uczeszczajgcych do nich wzrosta do blisko 7,5%.
(zob. tab. 1).

Tabela 1. Uczniowie w szkotach obowigzkowych
(7-16 lat) wedfug sektora wiasnosciowego
(dane w %)

Typ szkoty | 20012002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
Publiczne 95,0 94,3 93,6 93,0 92,3
Niezalezne 4.8 55 6,2 6,8 74
Pozostate* 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

* Szkoty dla mniejszosci laponskiej oraz tzw. szkoly migdzynarodo-
we.
Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych Krajowej Agencii ds.
Edukacji (Skolverket 2006b).

W roku szkolnym 2001/2002 r. do szkét niezalez-
nych uczeszczafo okoto 51 tys. uczniéw, a w roku
2005/2006 juz 74 tys. Szkoly te byly wyraznie zroz-
nicowane — 40% miato profil ogdlny, 30% stosowato
konkretng metodyke (np. Montessori, Waldorf), 11%
miafo charakter wyznaniowy, 5% przeznaczonych
byto dla mniejszosci etnicznych, a 8% mato inny profil
(Skolverket 2006b, s. 42).

Czy taki rozrost szkét niezaleznych spowodowat,
Ze staly sig one enklawg dla dzieci z miast i majacych
dobrze wyksztatconych rodzicow? Statystyki szwedz-
kie wskazuja, ze istniejg dos¢ duze rdznice pod
wzgledem dostepnosci tych szkét, a ich rozktad jest
nierownomierny. Ponad trzy pigte (63%) zlokalizowa-
ne jest w trzech regionach (Sztokholm, Goeteborg
i Malmd). Do szkot tam potozonych uczeszcza ponad
dwie trzecie ucznidéw (69%) sposrod wszystkich ucza-
cych sie w szkotach niezaleznych. Szkoty niezalezne
dziafajg w 173 sposrod 290 gmin (60%) (Sandstrém
2005, s. 27).

Mimo nierownomiernego rozktadu szkot niezalez-
nych, kitore sg bez watpienia fenomenem miejskim,
nalezy jednak podkresli¢, ze czesto powstaty one
na terenach poprzemystowych, o wysokim poziomie
bezrobocia, gdzie kumuluje sie wiele probleméow
spotecznych (Sandstréom 2005). W szkotach niezalez-
nych istnieje jednak nadreprezentacja dzieci z rodzin
dobrze wyksztatconych, jak réwniez pochodzgcych
z rodzin imigrantéw (w tzw. szkotach miedzynaro-
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dowych) (Bjérklund i in. 2004; s. 108; OECD 2005,
s. 20).

Innym argumentem przeciwnikow bonow oswia-
towych jest stwierdzenie, ze urynkowienie oSwiaty
powoduje spadek jakosci nauczania w szkofach
publicznych (Giroux, McLaren 1993). Doswiadcze-
nia szwedzkie pokazujg natomiast, ze decentralizacji
i urynkowieniu oswiaty towarzyszyt ogolny wzrost wy-
nikow uczniow w testach ogolnokrajowych, chociaz
wsréd dzieci imigrantéw nie odnotowano poprawy
(Bjorklund i in. 2004).

Badania ukazujg rowniez, ze konkurencja ze stro-
ny szkot niezaleznych skutkowata poprawg wynikow
szkodt publicznych (Sandstrom, Bergstrom 2002).
Osiggniecia ucznidw w szkotach niezaleznych sg
wyzsze w stosunku do uczniéw w szkotach publicz-
nych (Skolverket 2006b, s. 7).

Wyniki badania PISA wskazuja, ze osiggniecia
szwedzkich pietnastolatkow sg wysokie w porow-
naniu z ich rowiesnikami z innych krajéw. Zaréwno
w 2000 r., jak i 2003 r. Szwecja uzyskata wyniki
wyzsze w niz $rednia w krajach OECD w czytaniu
(w 20083 r. uzyskata 500 punktéw na skali rozumienia
tekstu, podczas gdy $rednia krajow OECD wyniosta
494), a w pozostatych obszarach objetych badania-
mi wyniki byty tylko nieznacznie stabsze od Sredniej
OECD (na skali myslenia matematycznego w 2003 r.
495 punktéw w stosunku do 500, a na skali myslenia
naukowego 484 w stosunku do 500).

Rezultaty badania PISA ukazujg réwniez, ze ist-
niejg niewielkie réznice srednich wynikdéw pomiedzy
szwedzkimi szkotami w porownaniu ze $rednig dla
krajow OECD ($rednia wariancja w krajach OECD
wyniosfa — 33,6, a w Szwecji — 10,9). Poza Szwecjg
réznice te sga najmniejsze w pozostatych krajach
nordyckich (Islandia — 3,6; Finlandia — 3,9; Norwegia
- 6,5, Dania — 13,1) oraz w Polsce (12,0).

Wyniki te swiadczg o podobnym Srodowisku na-
uczania w tamtejszych szkofach w odniesieniu do
tego, jak wptywa ono na efekty ksztatcenia (OECD
2004b, s. 163).

W raporcie OECD podsumowujgcym rezultaty
badania PISA (2004b) wskazuje sig, ze w krajach,
takich jak: Kanada, Dania, Finlandia, Islandia, Irlan-
dia, Norwegia, Makao i Szwecja, rodzice w mniej-
szym stopniu mogg troszczy¢ sie o wybor szkoty dla
dziecka, jesli chcg poprawi¢ wyniki dzieci, oraz mogg
by¢ pewni spojnych standardéw nauczania w szko-
tach w catym systemie edukacyjnym (OECD 2004b,
s. 163).

Badania PISA ukazujg zatem, ze Szwecja znajdu-
je sie wsrdd liderow pod wzgledem wyréwnywania
szans edukacyjnych, przede wszystkim w zakresie
zmniejszania roznic miedzy szkotami. Badania te
pokazujg rowniez pozytywny stosunek szwedzkich
uczniow do szkoty i wysoki poziom wsparcia uczniow
przez nauczycieli. Wiekszo$¢ ucznidw (70%) uwaza,
ze uzyskuje dodatkowg pomoc od nauczyciela mate-
matyki, jesli jej potrzebuje (srednia OECD 66%) i nie-
mal tyle samo (71%) jest zdania, ze nauczyciel uczy
dotad az uczniowie zrozumiejg temat (Srednia OECD
55%) (OECD 2004b, s. 213).

Badania PISA przedstawiajg jednak, ze istniejg
dysproporcje osiggnie¢ miedzy uczniami pochodza-
cymi z rodzin imigrantow i mniejszosci etnicznych
a rodowitymi Szwedami'®. Szkoty o duzym odsetku
uczniow z mniejszosci etnicznych uzyskaty stabsze
rezultaty w czytaniu, niz te, gdzie uczniow takich jest
niewielu (zob. tab. 2).
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Tabela 2. Umiejetnosc czytania i pochodzenie
uczniow w wieku 15 lat. Badania PISA 2000
(dane w punktach)

Nalezacy do Nalezacy do
. Rodowici mniejszosci S
Kraj . i . . mniejszosci
mieszkancy i urodzeni i urodzeni za granica
w badanym kraju
Szwecja 524 484 451
OECD* 506 467 447

* Srednia dotyczy 28 krajow OECD. Maksymalna liczba punktéw
600.
Zrodto: Reading Literacy and Students with a Foreign Background.
Further analyses from the PISA 2000 results, (Skolverket
2005).

Przedstawione wyniki ukazujg dwie wazne zalez-
nosci.

Po pierwsze, rezultaty rodowitych mieszkancéw
(zarébwno w Szweciji, jak i srednio w krajach OECD)
sg wyzsze od wynikow mniejszosci etnicznych, przy
czym rezultaty uczniéw pochodzgcych z rodzin imi-
grantow, ale urodzonych w badanym kraju sg lepsze
od uczniéw urodzonych za granica.

Po drugie, wyniki Szweddw — zaréwno rodowitych,
jak i imigrantéw — sg lepsze od Srednich wynikow
z krajéow OECD.

Wspomniane wyzej dysproporcje osiggnie¢ szkol-
nych w Szwecji sg wyjasniane m.in. charakterem
imigracji do tego kraju Z uwagi na stosunkowo fa-
godne przepisy w latach 1991-1999 blisko dwie pigte
(87,8%) przybytych stanowili uchodzcy, podczas gdy
w Danii — 35,6%, Norwegii — 21,7%, Kanadzie — 13,6%,
Australii — 12,4%, Stanach Zjednoczonych — 11,7%,
Francji — 6,5%, Wielkiej Brytanii — 4,5%, a w Niem-
czech - 2,2% (Skolverket 2005, s. 15).

Uchodzcy, w odrdznieniu od innych imigrantéw,
zostali zmuszeni do opuszczenia swych krajow z po-
wodu wojen lub konfliktéw. Ich przykre doswiadcze-
nia mogg wptywac na sukcesy w nauce i motywacije.
Ponadto, imigranci szwedzcy sg w trudniejszej sy-
tuacji niz przybywajgcy do krajéw anglojezycznych,
z uwagi na konieczno$¢ poznania nowego jezyka,
ktory nie jest powszechnie uzywany w swiecie i z kt6-
rym nie mieli zazwyczaj wczesniej do czynienia''.

Niektére badania prowadzone w ostatnich la-
tach wskazujg na wzrost procesdw segregacyjnych
w szwedzkim szkolnictwie. Niezwykle interesujgcych
danych dostarcza studium przypadku dwoch spo-
tecznosci (Vasteras i Sellentuna), poswigcone pro-
blematyce wyboru szkét i segregacjom spotecznym
(Skolverket 2003a, s. 20-21)2.

Ich wyniki ukazaly, ze wybor szkoty wykorzy-
stywany byt przez lepiej wyksztatconych rodzicow,
co prowadzito do segmentacji szkot, szczegolnie
pod wzgledem etnicznym oraz pod wzgledem osig-
ganych rezultatdw przez ucznidow. Analiza przyje¢
do szkot w okresie czterech lat pokazafa, ze w jed-
nej ze szkot z Vasterds odsetek uczniow pochodza-
cych z mniejszosci etnicznych wzrost z 24% do 42%,
a w drugiej szkole w Sellentuna z 42% do 50%. Oba
studia przypadkow potwierdzity hipoteze, ze mozli-
wos¢ wyboru szkoly sprzyja segregacjom etnicznym
i spotecznym (Skolverket 2003a, s. 21).

OCENY FUNKCJONOWANIA .
SZWEDZKIEGO MODELU BONU OSWIATOWEGO

Wyniki badan opinii publicznej pokazujg, ze szwedz-

ki model bonu oswiatowego spotyka sie¢ z ogrom-
nym poparciem spofecznym. Juz w rok po wprowa-
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dzeniu bonow oswiatowych zdecydowana wiekszos¢
rodzicow (90%) uznata, ze powinni mie¢ prawo wyboru
szkoty dla swojego dziecka. Ponad potowa rodzicéw
stwierdzita, ze ma wystarczajgcg wiedze, aby dokonac¢
dobrego wyboru szkoty. Sgdzili tak w szczegdlnosci
rodzice lepiej wyksztaiceni i zainteresowani edukacjg
swych dzieci. Ponad potowa zgodzita si¢ réwniez ze
stwierdzeniem, Zze konkurencja pomiedzy szkofami
jest korzystna dla szkot, a najczesciej stwierdzili tak
rodzice najlepiej wyksztalceni oraz mieszkajgcy na
terenach miejskich, ktdrzy wybrali dla swojego dziecka
szkote niezalezng (Skolverket 2003b, s. 11).

Badania sondazowe z lat 90. wskazujg, ze wpro-
wadzeniu bonéw oswiatowych towarzyszyto wieksze
pragnienie wyboru szkoty dla dziecka, jak rowniez
wieksza che¢ wptywu na szkote, do ktorej ono uczesz-
cza. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zaanga-
zowania rodzicow w prace na rzecz szkoét. Nie mozna
oczywiscie jednoznacznie stwierdzi¢, ze umozliwienie
wyboru szkoty skutkowato wzrostem zaangazowania
rodzicow, ale zjawiska te wspotwystepowaty.

Wiekszos¢ rodzicow (od 86% do 54% w zalez-
nosci od formy pytania) chce uczestniczy¢ w decy-
zjach szkoty dotyczgcych dodatkowego wsparcia
dla uczniow, wielkosci oddziatow czy wewnetrznych
przepiséw i regulaminéw. Ponad dwie trzecie (70%)
jest powaznie zainteresowana wyborem szkoty,
a prawie potowa (47%) chce mie¢ wptyw na wybor
nauczyciela dla dziecka (Séderberg 2001).

Przedstawione powyzej wyniki badan nie po-
twierdzajg obaw, Zze szwedzkim rodzicom brakuje
wystarczajgco duzo wiedzy i inicjatywy, aby dokonac¢
dobrego wyboru szkoty dla dziecka.

Badania informujg réwniez, ze szkoty niezalezne
cieszg sie dobrg opinig w spofeczenstwie. Trzy czwar-
te rodzicéw pozytywnie wypowiadato si¢ na ich temat.
Jest to zapewne efektem tego, ze sg one bezptatne,
ksztatcg na wysokim poziomie oraz, co istotne, sg
mniejsze — przecietna liczba uczniéw wynosi tam 177,
podczas gdy w szkotach prowadzonych przez wtadze
lokalne 203 (Skolverket 2003b).

Sposréd siedmiu partii reprezentowanych w par-
lamencie tylko partia komunistyczna (Partia Lewicy)
jest przeciwna koncepcji wyboru szkoty, ale reprezen-
tuje ona mniej niz 10% wyborcéw (Sandstrém 2005,
s. 24). Szwedzka koncepcja wyboru szkoty jest popie-
rana przez dwa najsilniejsze ugrupowania polityczne,
chociaz jest réznie rozumiana. Umiarkowana Partia
Koalicyjna chciataby, aby wszystkie szkoty unieza-
leznity sie od panstwa, natomiast socjaldemokraci
widzg koniecznos¢ zachowania réwnowagi pomiedzy
sektorem niezaleznym a publicznym.

Wiadze lokalne oceniajg, ze szwedzki quasi-rynek
edukacyjny funkcjonuje zadowalajgco, gdyz przy-
czynit sig¢ do zredukowania kosztéw obstugi szkot
oraz pozwolif na rozwdj réznych form innowacji:
programéw indywidualnych z zastosowaniem kom-
puteréw, e-learningu, bardziej wymagajacych lekciji,
nowych pomocy naukowych, alternatywnych metod
ksztafcenia (OECD 2005, s. 21). Badania reprezenta-
tywne przeprowadzone wsrdd przedstawicieli witadz
lokalnych pokazuja, ze w ponad pofowie gmin uwaza
sie, ze konkurencja pomigdzy szkotami sprzyja ich
rozwojowi. Jest ona oceniana jako zacheta do dziatah
i innowacji (Skolverket 2003b, s. 15).

WNIOSKI
Doswiadczenia szwedzkie ukazuja, ze wprowadze-

nie bonéw oswiatowych przyniosto w tym kraju pozy-
tywne rezultaty. Urynkowienie o$wiaty nie spowodowa-
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to upadku publicznego szkolnictwa, ani nie pogorszyto
jakosci nauczania, ale wrecz przeciwnie — poprawifo
dostep do szkdt, przyczynito sie do pozytywnej kon-
kurencji pomiedzy nimi i dywersyfikaciji ich oferty oraz
doprowadzito do poprawy wynikow uczniow.

Niewatpliwie szwedzki model powszechnych i od-
gornie regulowanych bonow jest sukcesem, ktory
wynika z umiejetnego potgczenia tradycji panstwa
opiekunczego (skupionego na integracji, zapew-
nieniu rownych szans i porownywalnych warunkow
ksztafcenia) z koncepcjg wyboru szkoty na réwnych
dla wszystkich zasadach. Rynkowa reforma oswiaty
z poczatku lat 90. padta na ,podatny” grunt — spra-
wiedliwy system spoteczny, w ktérym edukacja trak-
towana jest jako dobro publiczne, a nie prywatne.
Dodatkowo, zostata ona wsparta skutecznymi regula-
cjami ze strony panstwa, takimi jak zakaz doptacania
do bonu oraz reguta pierwszenstwa podczas rekru-
tacji do szkdt niezaleznych. Sprawity one, ze szkoty
nie mogg dobierac¢ sobie ucznidow wedfug wtasnego
uznania (np. zdolniejszych lub pochodzacych z za-
moznych rodzin).

Reforma spotkafa sie réwniez z ogromnym po-
parciem ze strony opinii publicznej oraz srodowiska
rodzicoéw, co sprawito, ze nie zostata zahamowana
przez socjaldemokratow po 1994 r.

Mozna miec¢ zastrzezenia, ze szwedzki system
oswiatowy nie wyeliminowat nieréwnosci edukacyj-
nych, zwtaszcza pomigdzy dzie¢mi rodowitych Szwe-
déw a dzie¢mi imigrantéw. Ale nalezy odnotowac,
Ze nierébwnosci te sg mniejsze niz Srednio w krajach
OECD.

Mimo to wecigz istnieje potrzeba skuteczniejszej
polityki edukacyjnej, wspierajacej imigrantéw w ra-
mach szwedzkiego sytemu szkolnego. Badania prze-
prowadzone w Szwecji przez OECD (2005) wskazujg
na konieczno$¢ skuteczniejszego powigzania efektow
ptynacych z quasi-rynku oswiatowego ze szwedz-
kg tradycjg egalitaryzmu. Eksperci OECD zalecajg
zwigkszenie pomocy ha rzecz uczniow zagrozonych
niepowodzeniami (at-risk students) poprzez wieksze
nakfady finansowe oraz skuteczniejszg interwencje
wtadz centralnych i samorzgdowych w sfere edukacii
(OECD 2005).

W ostatnich latach pojawiajg sie uwagi krytyczne
na temat szwedzkiego systemu oswiatowego, ktore
dotycza zbyt duzego zakresu regulacji ze strony
panstwa. Uwaza sie, ze zbyt wysoki zakres wymagan
w stosunku do szkot niezaleznych oraz zakaz do-
ptacania do nich przez rodzicow uniemozliwia szko-
tom podejmowanie dziatan innowacyjnych, ktére
wymagajg swobody oraz dodatkowych naktadow.
Dostrzega sie rowniez, ze Krajowa Agencja ds. Edu-
kacji przeksztalcita sie z matej i niewielkiej organizacji
w ogromng machine biurokratyczng, odpowiedzialng
za administrowanie publicznymi pieniedzmi (Sand-
strém 2005).

W Swietle trwajacych od lat dyskusji pomiedzy
zwolennikami teorii Miltona Friedmana i Christophe-
ra Jencksa, doswiadczenia szwedzkie przemawiajg
za stosowaniem bonéw w formie regulowanej przez
wiadze.

Szwedzki przyktad pokazuje, ze powszech-
ne bony oswiatowe mogg prowadzi¢ do pozytyw-
nych zmian, o ktérych pisat Friedman, zwigzanych
z rozwojem rynku i zréznicowaniem oferty szkot,
a nawet zwiekszeniem dostepu do oswiaty i po-
prawg $wiadczonych ustug. Przede wszystkim po-
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twierdza zatozenia Jencksa, ze bony oswiatowe nie
muszg prowadzi¢ do segregacji spotecznych, eko-
nomicznych i etnicznych (za publiczne pienigdze),
jezeli rozwigzanie to oparte jest na przemyslanej
i skutecznej regulaciji.

Ponadto, wbrew oczekiwaniom Jencksa, regu-
lowane bony oswiatowe mogg zostaC zastosowane
nie tylko w odniesieniu do uczniéw wymagajgcych
wsparcia ze strony panstwa, ale do wszystkich.

' Blisko cato$¢ wydatkow na edukacje w Szweciji (97%) na
wszystkich poziomach ksztafcenia pochodzi z budzetu
panstwa. Wyzszy wskaznik wsrod krajow OECD odno-
towujemy tylko w Finlandii (97,8%). Srednia dla krajow
OECD wynosi 85%.

2 Szwecja jako pierwszy z krajow w Swiecie wprowadzita
w 1842 r. powszechny system ksztatcenia.

3 Szwedzka ustawa o systemie o$wiaty wskazuje, ze dziatal-
nos$¢ wszystkich szkét powinna by¢ zgodna z fundamental-
nymi wartosciami demokratycznymi, na ktérych opiera sie
tamtejsze spoteczenstwo: nietykalnoscig ludzkiego zycia,
indywidualng wolnoscig i integralnoscia, réwng wartoscig
kazdego cztowieka, rownoscig kobiet i mezczyzn, solidar-
noscig ze stabszymi. Szkoly powinny zapewni¢ opieke,
pomysinos¢ i rozwdj jednostki. Nikt nie moze w szkole
podlega¢ dyskryminacji w zwigzku z jego przynaleznoscig
etniczna, pochodzeniem spotecznym, picig, orientacjg sek-
sualng, przekonaniami, wyznawanag, religia i niepetnospraw-
noscig.

4 W szkolnictwie obowigzkowym gtéwny nacisk ktadzie sig
na nauke jezyka szwedzkiego i angielskiego oraz mate-
matyKki.

5 W systemie szwedzkim uzywany jest termin szkotfa ,nie-
zalezna”, chociaz jest to synonim terminu ,prywatna”.
Termin ,niezalezna” odnosi si¢ raczej do zarzgdzania
szkotg (sektora wtasnosciowego), a nie jej finansowania,
gdyz szkoly w Szwecji sg w wigkszosci bezptatne i finan-
sowane przez panstwo.

6 Wyjatek od tej reguly stanowig trzy miasta (Sztokholm,
Goeteborg i Malmo), ktérych wiadze wprowadzity w 2000 r.
rekrutacje do szkot Srednich wyzszego poziomu (upper-se-
condary) na podstawie wczesniejszych wynikéw uczniow.

7 Rodzice majg prawo odwotania sie od decyzji szkoty do
komisji odwotawczej przy Krajowej Agencji do spraw Edu-
kacji, jezeli nie zgadzajg sig z faktem nie przyjecia dziecka
do placowki (Eurydice 1997, s. 80).

8 Whnioski dotyczace utworzenia szkoty rozpatrywane sg po
konsultacjach z wtadzami lokalnymi, ale te ostatnie nie
majg prawa weta stosunku do decyzji Agenciji.

¢ Dotyczy to gmin, ktére zamieszkuje wigkszy odsetek
dzieci i mtodziezy niz przecietnie w kraju, takich gdzie zlo-
kalizowane sg szkoty wiejskie (w ktorych liczba uczniéw
w klasach jest zazwyczaj mniejsza oraz sg drozsze
w utrzymaniu z powodu koniecznosci dtuzszych dojaz-
déw do nich) oraz gmin o wysokim odsetku oséb pocho-
dzacych z mniejszosci etnicznych. Gminy o mniejszych
potrzebach edukacyjnych otrzymujg mniej pieniedzy
publicznych na oswiate.

10 W$rdéd szwedzkich pigtnastolatkow 11% urodzito sig za

granicg lub ma rodzicow, ktérzy przybyli do tego kraju

Z zagranicy.

Najmniejsze réznice osiggnie¢ pomiedzy uczniami po-

chodzacymi z grup mniejszosciowych obserwujemy

w grupie ,nowych” panstw: Australii, Nowej Zelandii,

Kanadzie i w Stanach Zjednoczonych. Nalezy jednak

pamietac, ze w krajach tych obowigzuje polityka imigra-

cyjna, ktéra daje pierwszenstwo osiedlania si¢ osobom
wykwalifikowanym, wyksztatlconym, z grupy okreslonych
zawodéw oraz znajgcych podstawy jezyka angielskiego

(Skolverket 2005).
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2. Segregacja byta tam mierzona stopniem homogenicz-
nosci i heterogenicznoéci skfadu szkét. Moéwiono o niej
wowczas, gdy istniata wysoka homogenicznos¢ uczniéw
pod wzgledem pochodzenia spotecznego, poziomu
wyksztafcenia ich rodzicdw lub uzyskiwanych wynikéw
w testach.
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The idea of school vouchers is a subject of a very eager discussion. Opponents forewarn against it and
predict that vouchers will produce social inequalities in school systems, segregation and brain-drain of the
best students from public to private institutions. The concept of universal school voucher is controversial
especially. So, is possible to implement a universal voucher program not undermining the public education
system, democracy and social cohesion? It seems to be. Such a program was introduced in Sweden.
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