SPOECZNO-PRAWNE UWARUNKOWANIA
AKTYWNOSCl ZAWODOWE)J OSOB W WIEKU 50+

NA RYNKU PRACY

WPROWADZENIE

Prowadzona przez lata polityka wspierania dez-
aktywizacji zawodowej oséb w starszym wieku spo-
wodowata upowszechnienie w spotfeczenstwie skton-
nosci do opuszczania rynku pracy i przechodzenia
na wczesniejsze emerytury. W obecnych warunkach
ekonomicznych i sytuacji demograficznej jest po-
trzebny trend przeciwny — jak najdtuzsza aktywnos¢
zawodowa 0s6b starszych (Klimkiewicz 2007). Tym-
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czasem ich sytuacja na rynku pracy jest trudna. Jako
podstawowy problem wskazuje sie niskg efektyw-
nos$¢ zawodowg oséb nalezgcych do generacji 50+
(older workers), a takze nieumiejetnos¢ poszukiwania
zatrudnienia, pogarszajgcy sie stan zdrowia, brak
odpowiedniego wyksztafcenia itd. (Koradecka, Bu-
gajska 2004, s. 95 i n.; Grewinski 2007, s. 88 n.).

Na koniec Il kwartatu 2008 r. stopa bezrobocia
wyniosta 9,4%. Mimo ze w ewidencji bezrobotnych
znajduje sie wiele miodych osoéb, to populacja bez-
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robotnych wyraznie sie starzeje. Tylko w poréwnaniu
z koncem Il kwartatu 2007 r. odsetek bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia wzrést z 21% do 22,4% bezro-
botnych ogdétem. Réwnoczesnie zwigkszyt sie odse-
tek bezrobotnej miodziezy z 18,9% do 19,1% (GUS
2007a, 2008Db, s. 15).

Celem artykutu jest wskazanie specyficznej sytu-
acji starszych bezrobotnych na rynku pracy. Osoby te
wymagajg szczegolnych form pomocy w znalezie-
niu pracy, poniewaz ich mozliwosci w tym zakresie
sg relatywnie gorsze.

Ustugi i instrumenty rynku pracy, zwtaszcza
o charakterze subsydiowanym, powinny w efektywny
sposob utatwia¢ im powrot do zycia zawodowego.
Natomiast rozny stopieh zagrozenia bezrobociem
i odmienna sytuacja na rynku pracy poszczegodlnych
kategorii os6b pozostajgcych poza zatrudnieniem
musi prowadzi¢ do dyferencjacji w ich traktowa-
niu. Wobec nieréwnosci faktycznych cechujgcych
bezrobotnych i niejednorodnego ryzyka bezrobo-
cia zroznicowanie ich uprawnien jest niezbednym
warunkiem respektowania zasady réwnosci szans
(Goéral 2002, s. 197).

Do zadan niniejszego artykufu nalezy réwniez
przedstawienie instrumentow rynku pracy, pomniej-
szajgcych zjawisko bezrobocia wérdd starszych osob.

PROBA CHARAKTERYSTYKI 0SOB NALEZACYCH
DO GENERACJI 50+

Precyzyjne okreslenie granicy wieku osob naleza-
cych do ,starszych zasobow sity roboczej” jest dos¢
trudne. W zwigzku z tym dla potrzeb badawczych
w opracowaniu zaliczono do tej grupy osoby, ktore
ukonczyly 50 lat, a nie przekroczyty 60/65 lat. Ich
liczba w koncu czerwca 2008 r. ksztattowata sie na
poziomie okoto 6,4 min', w tym zarejestrowanych
jako bezrobotne byto ponad 326 tys. oséb.

Nalezy zauwazy¢, ze starzenie sie jest proce-
sem wieloptaszczyznowym i indywidualnym (Urba-
niak 1998, s. 15 i n.), dlatego osoby nalezgce do
wskazanej grupy sg dosc¢ zréznicowane, m.in. pod
wzgledem zawodowym, poziomu wyksztatcenia,
kwalifikacji oraz stanu zdrowia. Populacja ta charakte-
ryzuje sie bardzo duzym odsetkiem oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

WsSrod bezrobotnych 50+ mezczyzni stanowig
liczniejszg grupe niz kobiety, poniewaz z wielu
wzgleddéw pozostajg oni diuzej na rynku pracy.
Jest to uwarunkowane w duzej mierze tradycjg oraz
wynika z wyzszego wieku emerytalnego mezczyzn.
Natomiast kobiety na ogoét szybciej konczg aktyw-
nos¢ zawodowa, czemu sprzyja przystugujgce pra-
wo do przejscia na emeryture w nizszym wieku oraz
ich gorsza sytuacja na rynku pracy, spowodowana
przerwami w zatrudnieniu zwigzanymi z wychowy-
waniem dzieci, zakazem wykonywania ciezkich prac,
co w konsekwencji wyklucza zatrudnienie w nie-
ktorych dziedzinach. Ponadto kobiety czesciej szu-
kajg pracy mniej absorbujgcej, blisko domu. Wptywa
to na ograniczenie ich mobilnosci i dyspozycyjno-
Sci.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?, uwzgledniajgc specyfike potozenia
0sob nalezgcych do generacji 50+, wyodrebnifa
szczegolng kategorie bezrobotnego powyzej 50. roku
zycia®. Nalezy do niej bezrobotny, ktoéry w dniu zasto-
sowania wobec niego ustug lub instrumentéw rynku
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pracy ukonczyt co najmniej 50. rok zycia. Szczegoina
sytuacja takich bezrobotnych polega na mozliwosci
stosowania wzgledem nich dodatkowo dziatan okre-
Slonych w art. 50-61 ustawy, o czym bedzie mowa
ponize;.

DETERMINANTY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
0SOB W STARSZYM WIEKU

Wzgledy sktaniajace do pracy osoby nalezgce
do generacji 50+ to przede wszystkim zapewnienie
zrodta dochodu, zaspokajanie potrzeb psycho-
spotecznych, samorealizacja, osiggniecie i utrzyma-
nie statusu spoteczno-zawodowego, nawigzywania
wiezi kolezenskich itp. Dotyczy to w pierwszym
rzedzie pracownikdw wyksztatconych, zajmujacych
stanowiska wyzszego szczebla, profesjonalistow
w swoich dziedzinach, oséb wykonujgcych wolne
zawody itp.

Badania wskazujg, ze osoby nalezgce do gene-
racji 50+ posiadajg duze doswiadczenie, mozliwos¢
skoncentrowania sie na pracy (obowigzki rodzinne
mniejsze niz w przypadku oséb majgcych mate
dzieci), predyspozycje w zakresie lepszego rozu-
mienia starzejgcej sie populacji klientow (Boni 2004,
s. 70 n.). Sg zdyscyplinowanymi, doktadnymi i lojal-
nymi pracownikami.

W zwigzku z tym nalezy przetamac stereotyp
dotyczgcy osoby dojrzatej na rynku pracy — postrze-
gania jej jako mniej elastycznej, majgcej trudnosci
z odnalezieniem sie w kulturze zdominowanej przez
mtodych oraz drozszej. Wbrew popularnym opiniom,
nie stwierdzono tez jednoznacznego zwigzku miedzy
wiekiem i wydajnoscia.

Niejednokrotnie utrzymanie pracy wigze sie
z przejsciem na zatrudnienie niepracownicze (cywil-
noprawne, samozatrudnienie itp.) albo zastosowa-
niem elastycznych form zatrudnienia (w niepetnym
wymiarze czasu, na czes¢ etatu). Prowadzi to do
mniej trwatych warunkow pracy, gorszych zasad wy-
nagradzania, zmniejsza motywacje i sprzyja ucieczce
z rynku pracy. Osoba starsza dgzy do stabilizacji sy-
tuacji zawodowej, a elastycznosc¢ zatrudnienia wigze
sie z niepewnoscig i niestatoscig. Skutki mogg by¢
odwrotne niz zamierzone; jesli bowiem elastyczny
rynek pracy konkuruje z szerokimi uprawnieniami
i $wiadczeniami zabezpieczenia spotecznego, to na-
stepuje szybsza rezygnacja z pracy (Golinowska i in.
2007, s. 31).

Dla spoteczenstwa niska aktywno$¢ zawodowa
0s6b 50+ niesie ze sobg negatywne konsekwencje.
Osoby bierne nie przyczyniajg sie do wypracowywa-
nia produktu krajowego brutto, nie dzielg sie wiedzg
i doswiadczeniem zawodowym, a ich Swiadczenia
obcigzajg budzet panstwa (Schimanek 2006, s. 5).

ANALIZA AKTYWNOSCI | BIERNOSCI ZAWODOWEJ
W GRUPIE 0SOB 50+

Zmiany zachodzgce w strukturze spotecznej wska-
zujg jednoznacznie na potrzebe zwigekszenia aktyw-
nosci zawodowej osob 50+, szczegdlnie w sytuaciji,
gdy zmniejsza sie procentowy udziat oséb w wieku
18-44 lat. Wedtug badan osoby powyzej 50. roku
zycia beda stanowity w przysztosci ponad 21% ludno-
$ci w wieku produkcyjnym (tab. 1). W zwigzku z tym
rysuje sie wyrazna potrzeba zwiekszenia aktywnosci
zawodowej tych oséb.



Tabela 1. Zmiany struktury ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2000-2030 (w %)

Wiek 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
18-24 19,2 18,5 15,7 13,5 "7 1.2 13
25-34 224 24,0 25,8 25,5 22,8 19,9 17,5
35-44 241 20,0 20,6 241 27,6 21,7 245
18-44 65,7 62,5 62,1 63,0 62,2 58,8 53,3
45-59/64 34,3 37,5 37,9 37,0 37,8 412 46,7
50-59/55-64 15,7 19,3 22,2 22,3 21,0 21,3 24,4
18-59/64 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: GUS 2007b, s. 21.

Tabela 2. Wybrane wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci wedfug wieku w Il kwartale 2008 r. (w %)

Wiek Wskaznik zatrudnienia Wspodtczynnik aktywno$ci zawodowej
ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
Ogoétem 50,1 58,4 42,6 53,9 62,5 46,2
15-17 1,5 1,8 1,2 2,0 2,2 1,9
18-19 11,9 13,8 10,0 14,6 16,2 12,9
20-24 458 52,1 39,6 55,0 61,3 48,8
25-29 76,0 84,5 67,5 82,6 91,4 73,9
30-34 80,4 88,5 724 85,6 93,7 775
35-39 84,0 90,9 771 88,0 94,6 81,6
40-44 81,1 85,0 73 86,4 90,8 81,8
45-49 76,4 80,5 72,5 81,1 84,5 77,8
50-54 66,8 73,6 60,5 71,2 78,1 64,9
55-59 39,6 53,9 26,8 416 57,1 27,8
60-64 20,2 29,7 12,0 20,9 30,8 12,5
65 lat i wigcej 46 78 2,7 47 8,0 2,7
W wieku 15-64 lata 58,9 66,0 52,1 63,5 70,6 56,5

Zrédio: GUS 2008a, s. 105.

Istotnym wyzwaniem staje sie kwestia utrzyma-
nia zatrudnienia osob, ktére w przeciggu kilkunastu
lat bedg zasila¢ grupy wieku 55-59 lat oraz 60-64 lata,
a obecnie grupy wieku przedemerytalnego. Decyzja
o0 przedtuzeniu aktywnosci zawodowej tych osoéb
jest uzalezniona od indywidualnej sytuacji rodzin-
nej i osobistej, statusu na rynku pracy, przebiegu
kariery zawodowej oraz rodzaju i wysokos$ci $wiad-
czen spotecznych. Mozliwosci pozostawania w za-
trudnieniu warunkuje rowniez struktura zatrudnie-
nia, zalezna z kolei od profilu popytu na prace (GUS
2007b, s. 22).

Sytuacje na rynku pracy oséb powyzej 50. roku
zyciaw Il kwartale 2008 r. obrazujg wskazniki zatrudnie-
nia oraz wspoétczynniki aktywnosci zawodowej prezen-
towane w tab. 2 (GUS 2008a, s. 105). W omawianym
okresie dla os6b 50-54-letnich wskaznik zatrudnie-
nia ksztaftowat sie na poziomie 66,8%, natomiast
55-59-letnich wynosit tylko 39,6%. We wskazanych
grupach wieku mezczyzni osiagali wyzszy poziom
zatrudnienia (odpowiednio 73,6% i 53,9%) niz kobiety,
ktorych udziat w rynku pracy gwattownie sig obnizyt po
przekroczeniu 55. roku zycia z 60,5% do 26,8%.

Wiele oséb ze starszych grup wieku opuscito ry-
nek pracy i ich powr6t do aktywnosci ekonomicznej
jest na ogdt mato prawdopodobny. Nikie szanse na
podjecie aktywnosci zawodowej majg takze osoby
dtugotrwale bezrobotne, ktére po pewnym czasie
zaprzestajg czynnego poszukiwania pracy.

W II kwartale 2008 r. wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej dla osob w wieku 50-54 lat ksztattowat sie
na poziomie 71,2%, a dla tych, ktére przekroczyty 55.

rok zycia — 41,6%. Najwyzsze wartosci tego wspof-
czynnika, tj. 88%, zaobserwowano w grupie wieku 35—
-39 lat. Natomiast analiza wspoétczynnika z uwzgled-
nieniem kryterium pfci wykazata jego nizsze wartosci
dla kobiet niz dla mezczyzn.

Mozna przypuszczaé, ze gwattowny spadek ak-
tywnosci zawodowej kobiet po 55. roku zycia byt
spowodowany faktem uzyskiwania przez nie prawa
do wczesniejszej emerytury oraz do Swiadczenia
przedemerytalnego. W 2007 r. az 78,3% kobiet, ktore
otrzymaty emeryture, to kobiety 55-59-letnie (tab. 3).

Tabela 3. Struktura wedfug wieku osob,
ktorym przyznano emerytury w 2007 r. (%)

Wiek Ogotem Mezczyzni Kobiety
Ogotem 100,0 100,0 100,0
49 lat i mniej 38 79 18
50-54 75 79 73
55-59 54,3 53 78,3
60-64 247 50,3 12,1
65 lat i wiecej 9,7 28,6 0,5

Zrodio: www.zus.pl

INSTRUMENTY RYNKU PRACY
SKIEROWANE DO 0S0B BEZROBOTNYCH 50+

Bezrobotny powyzej 50. roku zycia zostat zali-
czony do kategorii ,0s6b bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do ktérej moga
by¢ stosowane dziatania specjalne, nieprzewidziane
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dla ogdlnej grupy bezrobotnych. Osoby takie majg
oczywiscie prawo do korzystania ze wszystkich
standardowych ustug i instrumentéw rynku pracy. Do
zwyktych form pomocy w ramach ustug rynku pracy
skierowanych do wszystkich oséb bezrobotnych zali-
cza sie posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
ustugi sieci EURES (Europejski Portal Mobilnosci Za-
wodowej), pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy
i szkolenia. Dziaftania te majg prowadzi¢ do aktywi-
zacji zawodowej osoby bezrobotnej nalezgcej do
generacji 50+, w ramach subsydiowanego lub nie-
subsydiowanego zatrudnienia.

Posrednictwo pracy ma na celu niesienie pomo-
cy bezrobotnym i poszukujgcym pracy. Dzigki temu
nastepuje jednoczesne zaspokajanie dwoch potrzeb:
znalezienia pracy przez osoby jej poszukujgce oraz
zatrudnienia pracownikéw z odpowiednimi kwalifika-
cjami przez zaktady pracy.

Poradnictwo zawodowe oznacza udzielanie pomo-
cy bezrobotnym i innym osobom poszukujgcym pracy
w wyborze odpowiedniego zawodu, miejsca zatrud-
nienia lub kierunku szkolenia oraz pracodawcom w do-
borze kandydatéw do pracy na stanowiska wymagaja-
ce szczegoblnych predyspozycji psychofizycznych.

Prace interwencyjne polegajg przede wszystkim
na tworzeniu przez pracodawcoéw (przy pomocy urze-
doéw pracy) nowych miejsc pracy dla bezrobotnych.
Urzad pracy zawiera umowe z pracodawcg, ktory
zobowigzuje sie do zatrudnienia okreslonej liczby
bezrobotnych na okres 6 lub 12 miesigcy. Otrzy-
muje w zamian zwrot czesci kosztéw ponoszonych
na wynagrodzenie i skfadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Pracodawca zawiera ze skierowanymi przez
urzad pracy bezrobotnymi umowy o prace na czas
okreslony, ktérym przystuguje wynagrodzenie i inne
Swiadczenia.

Sie¢ EURES jest systemem dziafajgcym na podsta-
wie sieci ludzkiej i informatycznej. Celem tej sieci jest:

— udzielanie bezrobotnym i innym osobom poszu-
kujgacym pracy pomocy w uzyskaniu zatrudnienia zgod-
nie z prawem swobodnego przeptywu pracownikow;

— udzielanie pracodawcom pomocy w pozyskaniu
pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach zawo-
dowych;

— informowanie o sytuacji na rynkach pracy;

— przeciwdziatanie i zwalczanie pojawiajgcych sie
przeszkod w mobilnosci w dziedzinie zatrudnienia;

— informowanie podmiotéw o ustugach EURES itp.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega
na przygotowaniu bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy do lepszego radzenia sobie w znajdowaniu za-
trudnienia. Udziat w szkoleniu z zakresu umiejgtnosci
poszukiwania pracy oraz uczestnictwo w zajeciach
aktywizacyjnych jest przewidziane tylko dla osob bez-
robotnych i poszukujgcych pracy. Natomiast z doste-
pu do informacji i elektronicznych baz danych mogg
korzystaC wszyscy zainteresowani.

Szkolenia i przekwalifikowanie bezrobotnych majq
na celu oferowanie pracownikom wykwalifikowanym
takich form i kierunkdw szkolenia, ktére pozwolg im
szybko odnalez¢ sie ponownie na rynku pracy. Urzad
pracy kieruje bezrobotnego na wskazane przez niego
szkolenie, jezeli m.in. zostanie uprawdopodobnione,
ze szkolenie to zapewni uzyskanie pracy, a jego koszt
nie przekroczy dwukrotnego przecietnego wynagro-
dzenia. W ten sposéb nastepuje zwiekszenie mobil-
nosci zawodowej bezrobotnych i skrocenie okresu
bezrobocia frykcyjnego.
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Natomiast w ramach instrumentow wspierajgcych
podstawowe ustugi rynku pracy wyrdznia sie:

1) finansowanie kosztéw przejazdu do pracodaw-
cy zgtaszajgcego oferte pracy lub do miejsca pra-
cy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego
w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zajec
w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem
stalego zamieszkania w zwigzku ze skierowaniem
przez powiatowy urzad pracy;

2) finansowanie kosztéw zakwaterowania w miej-
scu pracy osobie, ktéra podjeta zatrudnienie lub inng
prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy lub szkolenie poza miejscem statego
zamieszkania, w przypadku skierowania przez powia-
towy urzad pracy;

3) dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy,
podjecia dziatalnosci gospodarczej, kosztow pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa,;

4) refundowanie kosztow optaconych skiadek na
ubezpieczenia spofeczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego;

5) finansowanie dodatkow aktywizacyjnych.

Specjalne formy pomocy sg adresowane wytgcz-
nie do grup ryzyka zagrozonych wysokim bezrobo-
ciem, w tym réwniez do generacji 50+. W szczegol-
nosci tym ostatnim osobom powiatowy urzad pracy
w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodo-
wego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub robdt publicznych. Dzigki
takiemu rozwigzaniu powiatowe urzedy pracy sg ter-
minowo zobowigzane do przygotowywania ofert dla
starszych pracownikéw (Kryriska 20086, s. 3).

Rozwigzaniem zastugujagcym na aprobate jest
mozliwos¢ odbycia przez starsze osoby przygoto-
wania zawodowego w miejscu pracy, co zwigksza
szanse znalezienia pracy w nowym zawodzie po prze-
kwalifikowaniu. Przygotowanie zawodowe to zdoby-
wanie nowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodo-
wych na stanowisku pracy wedtug programu uzgod-
nionego przez staroste, pracodawce i bezrobotnego.
Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione
predyspozycje psychofizyczne i zdrowotne, poziom
wyksztatcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawo-
dowe bezrobotnego.

Pracodawca po zakonczeniu realizacji programu
wydaje opinie zawierajgcg informacje o zadaniach
realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu oraz o za-
daniach wykonywanych przez bezrobotnego, kwalifi-
kacjach lub umiejetnosciach zawodowych nabytych
w trakcie przygotowania zawodowego. Przygotowa-
nie obejmuje okres do 6 miesiecy i odbywa sie bez
nawigzywania stosunku pracy, co czyni atrakcyjng
te forme zwtaszcza wobec pracodawcow — pozwala
bowiem na obnizenie kosztéw pracy. Bezrobotny
w okresie przygotowania zawodowego otrzymuje sty-
pendium w wysokosci 140% kwoty zasitku dla osoby
bezrobotnej. Odpowiednio za okres, za ktory przystu-
guje stypendium, zasitek nie przystuguje*.

Prace interwencyjne i roboty publiczne, nalezace
do zatrudnienia subsydiowanego, stanowig szcze-
goélng forme pomocy osobom bezrobotnym nalezg-
cym do grup wysokiego ryzyka, majgcag na celu ich
aktywizacje zawodowg (Kosut 2006, s. 19). Starosta
moze skierowac¢ te osoby na okres do 6 miesiecy



do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, bez nawigzywania stosunku pracy. Kierujgc
bezrobotnego do prac interwencyjnych, starosta ma
obowigzek wzig¢ pod uwage jego wiek, stan zdrowia
oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Jak wskazujg statystyki, w stosunku do innych
form przeciwdziatania bezrobociu, prace interwen-
cyjne nalezg do metody stosowanej w sposéb umiar-
kowany; w | pétroczu 2008 r. skorzystato z niej 6489
0s6b bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat (tab. 4).
Jest to atrakcyjna, bo zwigzana z szeregiem upraw-
nien dla pracodawcy, forma zatrudniania subsydio-
wanego.

Ustawa o promocji oraz akty wykonawcze® prze-
widujg mechanizm refundacji pracodawcom czesci
kosztow zatrudnienia bezrobotnych skierowanych do
prac interwencyjnych lub robét publicznych. Oznacza
to, ze pracodawca ma prawo do zwrotu czesci kosz-
tow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych
bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej,
nieprzekraczajgcej jednak kwoty potowy minimalne-
go wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia
za kazdg osobe bezrobotng. Warunkiem otrzymania
zwrotu jest zatrudnienie skierowanych bezrobotnych
w ramach prac interwencyjnych co najmniej w poto-
wie wymiaru czasu pracy na okres do 6 miesiecy.

Ponadto w mysl art. 59 tej ustawy starosta moze
skierowa¢ bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat do
wykonywania pracy w ramach prac interwencyjnych
przez okres do 24 miesigcy oraz dokonywac refun-
dacji poniesionych przez pracodawce kosztéw na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Skierowanie moze obejmowac okres do 4 lat, jezeli
refundacja poniesionych przez pracodawce kosztow
wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
obejmuje koszty poniesione za co drugi miesigc ich
zatrudnienia.

Szczegdlne rozwigzanie zastosowano wzgledem
osoby bezrobotnej powyzej 50. roku zycia, spet-
niajgcej warunki do nabycia prawa do Swiadcze-
nia przedemerytalnego. Woéwczas refundacja jest
przyznawana w wysokosci do 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanego wynagrodzenia. Jeze-
li osoby bezrobotne takich warunkéw nie spetniajg
- refundacja jest przyznawana w wysokosci do 50%
minimalnego wynagrodzenia za praceg i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wyna-
grodzenia.

Kolejna forma to roboty publiczne, ktére mogg
by¢ organizowane na wniosek samorzgdow teryto-
rialnych, administracji rzgdowej lub instytucji uzy-
tecznosci publicznej oraz innych organizacji. Zaktad
organizujacy roboty publiczne otrzymuje w zamian
za ich zorganizowanie z urzedu pracy na kazdego
skierowanego bezrobotnego zwrot czesci wynagro-
dzenia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Do robdt publicznych kieruje sie takich bezro-
botnych, dla ktérych urzad pracy nie ma propozycji
odpowiedniej pracy, skierowania danej osoby do
przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania.

Z bezrobotnymi skierowanymi do wykonywania
prac w ramach robot publicznych sg zawierane
przez organizatoréw najczesciej umowy O prace na
czas wykonania danej pracy. Zatrudnionym w ra-
mach tychze robot przystuguje wynagrodzenie i inne
Swiadczenia przewidziane dla pracownikow zaktadu,
w ktoérym prace te wykonuja.

Roboty publiczne sg dos¢ skuteczng formg do-
raznej pomocy bezrobotnym i pracodawcom po-
szukujgcym nisko kwalifikowanych pracownikéw.
O do$¢ duzej popularno$ci takiego zatrudnienia
(w stosunku do innych form przeciwdziatania bez-
robociu) Swiadczy liczba chetnych — w | pétroczu
2008 r. z tej formy pomocy skorzystato 10 943 oséb
(tab. 4).

Tabela 4. Wybrane przyczyny wytgczen z ewidencji osob w wieku 50+ w | pofroczu 2008 r.

Kategorie bezrobotnych Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec tacznie
Zarejestrowani bezrobotni na koniec miesiaca 1813352 1778544 1702192 1605697 1525582 1455321 X
Bezrobotni 50+ na koniec miesigca 390 319 385073 374219 356 128 340 857 326 158 X
Kobiety 172121 169 161 164 789 158 438 153 330 148 415 X
Mezczyzni 218198 215912 209 430 197 690 187 527 177 743 X
Osoby wytaczone z ewidencii 26 623 30124 34741 43962 40535 40158 216 143
z przyczyn*:
1) podjecie pracy niesubsydiowanej 8071 8 646 9490 11 367 9978 9834 57 386
2) podjecie pracy subsydiowanej 1358 1901 2898 5596 5300 3906 20959
z tego:
a) prac interwencyjnych 658 884 1095 1601 1102 1149 6489
b) robét publicznych 416 647 1304 3228 3411 1937 10 943
c) podjecie dziatalnosci gospodarczej 44 95 200 364 352 364 1419
d) Eggiggi; rﬁ);ggy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia " 145 188 279 317 318 1351
e) inne 129 130 m 131 118 138 757
3) rozpoczecia szkolenia 352 all 1023 1589 1749 2077 7501
4) rozpoczecia przygotowania zawodowego w miejscu pracy 390 851 938 1149 1080 924 5332
5) ukonczenia 60/65 lat 480 539 514 535 476 399 2943
6) nabycia praw emerytalnych lub rentowych 1048 933 876 975 1083 1577 6492
7) nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego 1368 946 686 828 691 834 5353

* Podano wybrane przyczyny wytgczen; przedstawione wartosci nie sumuijg sie do catkowitej liczby oséb wytgczonych z ewidenciji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS, www.mpips.gov.pl.
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Roboty publiczne nie sg instrumentem trwatego
powrotu bezrobotnych na rynek pracy, nie wyzwalajg
aktywnosci i samodzielnosci niezbednej do poradze-
nia sobie na otwartym rynku pracy. Program robot pu-
blicznych daje nikte szanse na powrdét do zatrudnie-
nia, a czasem nawet stygmatyzuje te osoby w oczach
pracodawcow (Golinowska i in. 2007, s. 86). Ponadto
utworzenie miejsc pracy w ramach robot publicznych
wymaga wysokich naktadéw finansowych oraz spe-
cyficznej organizacji pracy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gtéwnym
przejawem aktywizacji zawodowej w | potroczu 2008 .
byto podjecie pracy niesubsydiowanej (57 386 0sob),
natomiast udziat prac o charakterze subsydiowanym
w 0golnej liczbie wylgczen byt znacznie nizszy i objat
19 112 os6b. Wskazuje to na role, jakg petnig dziatania
o charakterze dostosowujgcym kwalifikacje potencjal-
nych pracownikow do potrzeb zgtaszanych pracodaw-
cow, tj. przygotowania do aktywnego poszukiwania
pracy poprzez szkolenia i inne ustugi rynku pracy.

KONKLUZJE

Nie ulega watpliwosci, ze wspoétczynnik aktywno-
Sci zawodowej 0sob generacji 50+ jest obecnie zbyt
niski. Dlatego stusznie jednym z celow polityki zatrud-
nienia jest aktywizacja zawodowa osob nalezgcych
do tej grupy. Podstawowe, i jak sie wydaje, jedyne
instrumenty dziaftania na tej ptaszczyznie skierowane
do starszych bezrobotnych okresla Ustawa o promo-
cji. Dostosowanie uprawnien bezrobotnych powyzej
50. roku zycia do ich potrzeb na rynku pracy jest
przejawem uzasadnionej dyferencjaciji.

Podwyzszanie aktywnosci zawodowej generaciji
50+ wymaga zapewnienia osobom, ktore stracity
prace, mozliwosci zwiekszania swych szans na znale-
zienie pracy oraz pomocy W utrzymaniu zatrudnienia
osobom pracujgcym.

Szczegolng role powinny odgrywacé dziatania na
rzecz rownego traktowania w zatrudnieniu, co wymaga
stosowania aktywnych srodkow na rynku pracy m.in.
szkolen, dostepu do pracy o okreslonej ,jakosci”, za-
pewnienia jej optacalnosci. Chodzi tu réwniez o zniesie-
nie barier poprzez pomoc w skutecznym poszukiwaniu
pracy, jak réwniez usuwanie potencjalnych putapek wy-
nikajgcych z bezrobocia, ubdstwa i braku aktywnosci.

Dezaktywizacja zawodowa powoduje ostabienie
poczucia wspolnoty intereséw z zatrudnionymi, przy
jednoczesnym braku wiezi z grupami niepracujgcych
(Mosiek 2002, s. 6). Osoby te sg gtdwnymi beneficjen-
tami pomocy spotfecznej. W 2004 r. na 0ogdlng liczbe
rodzin objetg wszystkimi formami pomocy spotecznej
ponad 53% udzielono jej z powodu bezrobocia.

Generacja 50+ staje sie liczng i niejednorodng
grupa na rynku pracy, ktérej racjonalne wykorzysta-
nie pozwoli na zachowanie konkurencyjnosci i wydaj-
nosci w gospodarce. Starzejgce sie spoteczenstwo,
a tym samym rosnacy udziat wsrod aktywnych za-
wodowo 0s6b w wieku przedemerytalnym, wymusza
zmiane postrzegania tej grupy przez pracodawcow,
skfaniajgc ich do utrzymywania zatrudnienia star-
szych pracownikéw. To przektada sie na konieczno$¢
kierowania older workers na szkolenia dostosowu-
jace ich kwalifikacje do zmieniajgcych sie potrzeb
rynku pracy. Pofgczenie doswiadczenia z najnowszg
wiedzg branzowg to najlepsze referencje stanowigce
0 pozycji na rynku pracy i decydujgce w duzej mierze
o0 mozliwoéciach zatrudnienia.
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Nalezy podkresli¢, ze najwiekszg role w przed-
miocie aktywizacji zawodowej odgrywajg: pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy i szkolenia. Tymcza-
sem korzystanie z tych form ksztaftuje si¢ na niskim
poziomie i jest niewystarczajgce.

Niewatpliwie dotychczas stosowana polityka ryn-
ku pracy wobec oséb nalezgcych do generacji 50+
zagrozonych bezrobociem nie zdaje egzaminu, co
wymaga zastosowania bardziej kompleksowych dzia-
tan realizowanych na réznych poziomach i poprzez
réznorodne instytucje publiczne.

Szczegoblng uwage nalezy zwréci¢ na wspieranie
udziatu w rynku pracy osob znajdujgcych sie w trud-
nej sytuacji, w tym pracownikow o niskich kwalifika-
cjach, réwniez poprzez rozszerzanie ustug socjalnych
i rozwoj nowych zrodet miejsc pracy. Duze znaczenie
ma promowanie dostepu do zatrudnienia oraz inte-
gracja spoteczno-zawodowa.

' Dla oséb w wieku 50-54 oraz 55-59 lat podana zostata
liczba ludnosci ogotem, dla oséb w wieku 60-64 lata tylko
liczba mezczyzn (GUS 2008c, s. 16).

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ustawg o promocji
(DzU nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.).

3 W literaturze wyodrebnienie omawianej grupy na gruncie
ustawy spotkafo sie z aprobatg (por. Krynska 2006, s. 3).

4 Szczegotowo zasady ustalania stazu okresla rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania
stazu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy —
DzU nr 185, poz.1912 (por. szerzej Kosut 2006, s. 22 n.).

5 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robo6t publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztow z tytutu optaconych skiadek na ubez-
pieczenia spoteczne (DzU nr 76, poz. 510).
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This article focuses on the problem of unemployment of people over 50 years of age in Poland. Restructu-
ring of the economy causes that they are the first to be redundant and the last to be re-employed. The aim of
the employment policy is the professional activity amongst the elderly population, but the one leaded so far
is insufficient especially for these with low qualifications. This activity should be supported by facilitating the
access to the employment, social and professional integration.
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