PRZEMIANY WIEKU EMERYTALNEGO

WSTEP

W ubezpieczeniu spotecznym podstawowym
czynnikiem otwierajgcym prawo do $wiadczenia eme-
rytalnego stanowi osiggniecie ustalonego wieku zycia.
Ustalenie to ulega okreslonym przemianom, zalez-
nym od sytuacji demograficznej i zdrowotnej ludnosci
oraz gospodarczej, w szczegoélnosci ksztattowania
sie rynku pracy, jak tez kalkulacji aktuarialnej.

W poszczegoélnych krajach wiek ten jest okre-
Slany réznie, a wplywajg na niego réwniez czynniki
polityczne i spoteczne. Niemniej w krajach wysoko
rozwinietych gospodarczo mozna zauwazy¢ okres-
long tendencje, a mianowicie obnizanie tego wieku
w okresie mniej wigcej do kryzysu naftowego lat 70.
ubiegtego stulecia i jego skutkdw oraz podnoszenie
w nastepnych latach.

Oprocz czynnika gospodarczego zbiegty sie w tych
krajach rownolegle procesy zmian okreslanych mia-
nem drugiego przejscia demograficznego i podnie-
sienia sie stanu zdrowotnego ludnosci, przediuzajgce-
go okres zycia, co powoduje starzenie sig jej ogotu.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym tenden-
cje wzrostu wieku emerytalnego, a zwtaszcza jego
podnoszenie dla kobiet w celu zrownania z mezczy-
znami, stanowi zadane przez Bank Swiatowy prze-
chodzenie w zabezpieczeniu emerytalnym z systemu
repartycji na system kapitafowy.

OBNIZANIE WIEKU EMERYTALNEGO
W sposéb skrétowy i syntetyczny mozna zasyg-

nalizowane we wstepie przemiany zilustrowac na przy-
ktadzie Niemiec. Utworzony w 1889 r. system eme-
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rytalny okreslit ten wiek na 70 lat przy ocenianej
w tym okresie Sredniej dtugosci zycia 45 lat (podob-
nej jak w Anglii).

W 1913 r. nastgpito jego obnizenie do 65 lat dla
pracownikdw umystowych, a dla robotnikow w 1923 r.
Dla bezrobotnych pracownikow umystowych zmniej-
szenie wieku do 60 lat nastgpifo juz w 1929 r., czyli
w roku poczatku wielkiego kryzysu gospodarczego,
a dla robotnikow dopiero w 1957 r. Zroznicowanie
wieku poprzez obnizenie do 60 lat dla kobiet dokona-
no z op6znieniem (w 1957 r.).

W 1972 r. wprowadzono uelastycznienie wieku dla
dtugo ubezpieczonych w postaci mozliwosci przej-
Scia na emeryture od 63 lat, a dla pobierajgcych renty
inwalidzkie od 60 lat.

Od tego czasu nastgpit spadek faktycznego wieku
przejécia na emerytury. W 1998 r. faktyczny wiek eme-
rytalny wyniést w Niemczech Zachodnich 59,7 lat dla
mezczyzn i 60,7 dla kobiet, a w Niemczech Wschod-
nich odpowiednio 57,9 i 58,2 lat.

Jednak tylko 20% ubezpieczonych przechodzito
w przepisanym wieku na emeryture. Ponadto w Niem-
czech Zachodnich 59-letni mezczyzni starali sie by¢
bezrobotnymi, gdyz uzyskiwali wéwczas mozliwosc
przejscia na emeryture w wieku 60 lat.

W efekcie w 1999 r. wprowadzono ograniczenia
w przechodzeniu na wczesniejsze emerytury w okre-
sie 2011-2017, a od 2007 r. kobietom podwyzszono
wiek emerytalny do 65 lat (z pewnymi wyjgtkami). Row-
nolegle stworzone zostaly zachety w postaci zwiek-
szonej wysokosci Swiadczenia w razie pdzniejszego
przejscia na emeryture. W 2007 r. uchwalono ustawe
o stopniowym podniesieniu wieku emerytalnego do
67 lat w 2029 r. (Holzmann, Palmer red. 2006).



Poczatkowo przyjmowano wysoki wiek emerytal-
ny — 70 lat zycia, poniewaz wprowadzane systemy
Swiadczen mialy na celu przede wszystkim zasta-
pienie wyptacanych zapomdg z opieki spofecznej
dla osob starszych niezdolnych do pracy i niemaja-
cych srodkéw utrzymania. Wysokos¢ tych emerytur
niewiele odbiegata od wysokosci zapomaog. Dotyczy
to réwniez systemdéw organizowanych na zasadzie
ubezpieczeniowej, poniewaz realizacja koncepcji
utrzymania dotychczasowego poziomu zycia nastg-
pita znacznie podzniej. W szczegolnoéci odnosi sie
to do krajow anglo-skandynawskich, w ktorych roz-
budowany system $Swiadczen dobroczynnosci pub-
licznej (opieki spofecznej) gmin zastgpowano syste-
mem zaopatrzeniowym o charakterze roszczeniowym,
finansowanym z budzetu panstwa.

Nastepnie wiek ten byt obnizany zasadniczo az
do zmian gospodarczych, jakie wystgpity w efekcie
kryzysu naftowego lat 70. XX wieku w gospodarce
Swiatowej. W 1908 r. w Wielkiej Brytanii wprowadzo-
no powszechny dla wszystkich obywateli nieposia-
dajgcych srodkow utrzymania w wieku 70 lat system
rent roszczeniowych, wyptacanych tygodniowo w zry-
czattowanej, mozliwie najnizszej wysokosci z budzetu
panstwa. Obok takich rent w 1925 r. wprowadzono
réwniez zryczattowang i ptatng tygodniowo rente dla
0s0b pozostajgcych w wieku 65-70 lat, optacajagcych
poprzednio okreslony podatek celowy (sktadke), a po
osiggnieciu 70 lat zachowujacych do niej prawo bez
badania dochodu.

Dla pozyskania poparcia spotecznego w okresie
wojny w 1940 r. obnizono wiek dla kobiet do 60 lat
pod hastem umozliwienia matzonkom jednoczesne-
go przechodzenia na renty. Po objeciu rzgddéw pre-
mier Margaret Thatcher uznata to obnizenie za dys-
kryminacje kobiet, jednakze parlament odrzucit jej
projekt zrownania tego wieku z mezczyznami. Doko-
nat tego kolejny rzad, tym razem Partii Pracy, podno-
szgc wiek emerytalny kobiet do 65 lat docelowo do
2020 .

W Irlandii wiek emerytalny ustalony na 70 lat
obnizono do 65 lat w 1961 r., przy faktycznym wie-
ku w 1960 r. wynoszgcym 70,8 lat dla mezczyzn
i 68,1 lat dla kobiet, a w 2000 r. odpowiednio: 63,4
i 60,1 lat (Fornero, Sestio red. 2005).

W krajach skandynawskich oznaczenie wymaga-
nego wieku fgczyto sie z przecietnie dtuzszym okre-
sem zycia obywateli tych panstw. W Szwecji ustalony
w 1913 r. dla tworzonego systemu wiek 67 lat obni-
zono do 65 lat w 1976 r., ale w okresie 1970-1991
58-letni bezrobotny otrzymywat bez badania lekar-
skiego rente inwalidzkg do czasu uzyskania emery-
tury (Overbye, Kemp red. 2004). W licznych uktadach
zbiorowych dla pracownikéw umystowych od 1960 r.
wiek emerytalny dla mezczyzn zmniejszano do 65 lat,
a dla kobiet do 60 lat, by nastepnie do 1971 r. pod-
wyzszy¢ go do 65 lat (Rein, Schmahl red. 2004).

W Danii system zasitkow dla oséb starszych spet-
niajgcych ustalone w prawie warunki, w tym sytua-
cji materialnej i niekaralnosci oraz nieposiadajgcych
srodkow utrzymania wprowadzono juz w 1891 r.,
nadajgc im charakter roszczeniowy w 1922 r. Jed-
nak dopiero w 2004 r. zmniejszono wiek emerytalny
z 67 lat do 65 lat.

W Norwegii i Islandii wiek 67 lat pozostat nadal
obowigzujacy (2005 r.).

Ostatni akord obnizania wieku emerytalnego
nastgpit we Francji. W 1980 r. kandydat Partii Soc-

jalistycznej wygrat wybory prezydenckie, obiecujac
zmniejszenie wieku emerytalnego do 60 lat i wymia-
ru czasu pracy do 39 godzin tygodniowo, co nie-
zwiocznie zrealizowat. Jednak wobec niedoboru
Srodkow finansowych i przy oporze spofecznym od
1993 r. podnoszono wymagany okres zatrudnienia
do 40 i nastepnie do 42 lat od 2020 r., przy zwieksze-
niu liczby lat branych do podstawy wymiaru do 25 lat
(Montalembert 2004).

PODNOSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO

W przeciwienstwie do Europy, w ktorej wpro-
wadzano systemy emerytalne w celu zmniejszenia
wydatkow gmin na opieke nad niezdolnymi do pracy
osobami starszymi nieposiadajgcymi srodkow utrzy-
mania, w Stanach Zjednoczonych Ameryki system
emerytalny powotano dopiero w 1935 r., w okresie
wielkiego kryzysu gospodarczego w celu zwalczania
bezrobocia poprzez zmniejszenie podazy pracy osob
w zaawansowanym wieku. Wiek emerytalny oznaczo-
no na 65 lat.

W zmienionej sytuacji demograficznej i ekono-
micznej po kryzysie naftowym, stosownie do nowych
tendencji, w ramach reformy w 1983 r. podniesiono
ustawowo wiek emerytalny do 66 lat w 2009 r. i do
67 lat od 2027 r., przewidujgc w przysztosci niedobor
zasobow pracy.

Niemniej jednak jeszcze w 2001 r. 54% mezczyzn
i 58% kobiet przechodzito wczesniej na emeryture
w wieku 62 lat, przy wymaganiu osiggniecia 65 lat
dla petnej emerytury. Ryzykowali oni zmniejszenie
swojego dochodu, ktory — jak wynika z przeprowa-
dzonego badania — zalezat w znacznym stopniu od
dtugosci okresu zatrudnienia. Przy 41 i wigcej latach
pracy tylko 10,4% emerytow pozostawato biednymi,
przy 31-40 latach juz 18,8%, przy 21-30 latach takimi
zostawalo 22,9%, a przy 20 latach i mniej az 47,8%
(Diamond, Orszag 2005).

Wiek emerytalny z 60 lat do 65 lat w 2013 r. pod-
niosta Japonia, w ktérej ludnos¢ w wieku 65 lat i wie-
cej stanowita w 2005 r. juz 20% jej og6tu (Holzmann,
Palmer red. 2006).

We Wioszech — podobnie jak w innych krajach
Potudnia — wiek emerytalny byt niski: 60 lat dla mez-
czyzn i 55 lat dla kobiet. Reforma systemu z 1992 r.
przyniosta podniesienie tego wieku odpowiednio do
65 lat i 60 lat w ciggu dziesigciolecia.

Podwyzszenie wieku emerytalnego nastgpito
zwlaszcza w stosunku do kobiet, zmierzajgc do
zrownania z wiekiem mezczyzn, tyle ze ze znacznym
niekiedy przesunigciem w czasie na odlegfe lata,
m.in.:

— w Austrii w 1992 r. z 60 do 65 lat docelowo
w 2033 r.,

— w Australii z 60 do 65 lat docelowo w 2013 r.,

— w Niemczech w 2007 r., Nowej Zelandiiw 2010.
i w Japonii z 58 do 65 lat w 2013 r.,

— w Portugalii z 62 do 65 lat w 1999 r.,

— w Grecji poczgwszy od 1993 r.

W literaturze brak jednak analiz, ktére pokazywa-
tyby, czy podniesienie wieku emerytalnego dla kobiet
nie wptynie na ograniczenie mozliwosci ich zatrudnie-
nia do osiggnigcia tego wieku.

Podnoszenie wieku emerytalnego jest nastegp-
stwem wielu zjawisk:

— 0golnego starzenia sie ludnosci,

— przedtuzania sie przecietnego okresu zycia,
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— spadku liczby pracujgcych wskutek zmniejsze-
nia liczby urodzen,

— pozniejszego podejmowania pracy przez mto-
dziez,

— wzrostu konkurencji wskutek globalizacji,

— zmniejszenia sie udziatu prac ciezkich fizycz-
nie,

— zmiany struktury zatrudnienia,

— potrzeby zachowania odpowiednich proporciji
miedzy pfacg a Swiadczeniami.

Do konca XX wieku wskazane wyzej tendencje
przemiany wieku emerytalnego nie przyniosty jed-
nak realnych zmian. W krajach Unii Europejskiej (15)
w 1999 r. aktywno$¢ zawodowa mezczyzn w wieku
55-64 lat w stosunku do 1985 r. spadta z 54,3% do
48,3%, przy czym tylko Wielka Brytania wykazata sta-
bilizacje; Stany Zjednoczone i Australia oraz Japonia
w tym czasie odrozniaty sie lekkim zwiekszeniem tej
aktywnosci (Malty i in. red. 2004).

Wynikato to w dalszym ciggu z szerokich mozli-
wosci wczeshiejszego przechodzenia na emeryture
petng lub niepetng przewidziang w obowigzujgcych
systemach, zwtaszcza w stosunku do bezrobotnych
i ewentualnie inwalidow. Powodowato to, ze rzeczy-
wisty wiek przechodzenia na emeryture mezczyzn
w 2000 r. byt niski, wynoszac przecietnie: we Franciji
— 58 lat, we Wioszech — 59 lat, w Niemczech i Hisz-
panii — 61 lat, a w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjed-
noczonych Ameryki 63 lata, przy czym przechodzacy
na emeryture pobierajacy w wieku 59 lat rente in-
walidzkg lub zasitek dla bezrobotnych stanowili: we
Francji — 21%, Szwecji — 24%, Holandii — 27%, Wielkiej
Brytanii — 33%, Niemczech — 37%, natomiast w Sta-
nach Zjednoczonych i Japonii tylko 12%.

W tymze roku w krajach najwyzej rozwinigtych,
tj. europejskich i pozaeuropejskich anglosaskich
oraz Japonii, juz 14% ogotu ludnosci byto w wieku
65 lat i wiecej wobec tylko 8% w 1950 r. (Galasso
2006).

W krajach socjalistycznych Europy Srodkowo-
-Wschodniej obowigzywat jednolity wiek 60 lat dla
mezczyzn i 55 lat dla kobiet. Niski wiek byt niewat-
pliwie zwigzany z nizszym stopniem rozwoju gospo-
darczego. Stosowano rowniez wzorem radzieckim
W znacznie szerszym zakresie niz w krajach zachod-
nich dalsze obnizenie wieku dla pracownikéw za-
trudnionych przy robotach ciezkich lub wykonywa-
nych w szkodliwych warunkach, okreslanych jako
pierwsza kategoria zatrudnienia (zwykle o 5 lat), co
zwigzane byfo z ekstensywnym charakterem gospo-
darki.

Sytuacja demograficzna w wielu z tych krajow nie
byta zadowalajgca. Wegry, Czechostowacja i Butgaria
podjety aktywng polityke ludnosciowa, wprowadza-
jac jako pierwsze w 1967 r. i 1968 r. urlopy wychowaw-
cze z prawem do wysokich zasitkow. Ustalenie wie-
ku emerytalnego w tych krajach na niskim poziomie
spowodowato dodatkowe trudnosci w reformowa-
niu systemow emerytalnych w okresie transformaciji
ustrojowej oraz wprowadzaniu systemu kapitatowego.

Wyijatek stanowita tylko Polska i Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna, w ktorych obowigzywat — po-
dobnie jak wowczas w wielu krajach Europy Zachod-
niej — wiek 65 lat dla mezczyzn i 60 dla kobiet.

W Czechach wiek dla mezczyzn podniesiono
w 1996 r. docelowo do 62 lat do 2007 r., a dla kobiet,
zachowujac poprzednio stosowang dyferencjacje
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w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci, do 57-
-61 lat. totwa w ramach przeprowadzanej reformy
podwyzszyta wiek mezczyzn do 62 lat od 2003 r.
i kobiet do takiegoz od 2008 r., przy likwidacji eme-
rytur wczesniejszych. Rumunia podwyzszyta wiek
mezczyzn do 65 lat w 2005 r. i kobiet do takiego od
2015r.

W efekcie dokonywanych zmian podniesiony wiek
emerytalny w 2007 r. przy ewentualnym zachowaniu
zroznicowania dla mezczyzn i kobiet wynidst: w But-
garii — 63/60 lat, w Chorwacji — 65/60 lat, w Czechach
— 63/59-63 lata w zaleznosci od liczby urodzonych
dzieci, Estonii — 63/63 lata, na Wegrzech — 62/62 lata,
totwie — 62/62 lata, Litwie — 62,5/60 lat, Stowacji — 62/
62 lata (Whitehouse 2007). Stowenia podniosta wiek
w 1999 r. do 63 lat (mezczyzni) i 61 lat (kobiety).

W Rosiji ze wzgleddw spotecznych pozostawiono
ten wiek na dotychczasowym poziomie: 60 lat dla
mezczyzn i 55 lat dla kobiet. W latach 50. i 60. XX wie-
ku dfugos¢ zycia w Rosji byta podobna jak w Eu-
ropie, ale po 1970 r. ulegta pogorszeniu, podczas
gdy wydtuzyta sie w krajach Europy Zachodniej oraz
ustabilizowata w Europie Srodkowej. Od poczatku
lat 90. w Rosji zaczeto odczuwac skutki zjawisk de-
mograficznych, dlatego tez w 2002 r. wprowadzono
reforme emerytalna, opartg na trzech filarach.

W 2000 r. przewidywana diugos$c¢ zycia mezczyzn
w poszczegolnych regionach Federacji Rosyjskiej
wynosifa 68,6 do 50,4 lat. Szacuje sie, ze w Ros;ji
42% chtopcow majgcych 15 lat w 2001 r. nie dozyje
60. roku zycia (Reducing... 2006).

Na Ukrainie rozpoczeta reforma emerytalna
w 2003 r. pozostawita niezmieniony wiek 60/55 lat,
przy ograniczeniu emerytur wczesniejszych.

W odrodzonej po zaborach Polsce w ubezpiecze-
niu spotecznym pracownikdw umystowych, utworzo-
nym w 1927 r., ustalono wiek dla uzyskania renty
starczej na 65 lat zycia dla mezczyzn i 60 lat dla ko-
biet. Przewidziano jednak mozliwos¢ jej uzyskania
juz w wieku o 5 lat nizszym w przypadku osiggniecia
okresu ubezpieczenia odpowiednio 40 i 35 lat, co nie-
watpliwie byto woéwczas nawigzaniem do rozwigzan
znanych dla funkcjonariuszy panstwowych.

W Ustawie z 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym,
zwanej scaleniowg, a tworzacej zabezpieczenie ren-
towe dla robotnikéw, renta starcza nie byta wyod-
rebniona z renty inwalidzkiej. Niemniej jednak w jej
ramach umozliwiata uzyskanie $wiadczenia w dro-
dze domniemania niezdolnosci do pracy z osiggnie-
ciem 65. roku zycia jednakowo dla mezczyzn i ko-
biet. Z powodu potrzeby dokonania kapitalizacji
Srodkow finansowych renty te do wojny nie byty wy-
ptacane.

Zmiane przyniost Dekret z 1954 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,
generalnie porzadkujacy stan w tej mierze. Ustalit on
wiek emerytalny na 65 lat dla mezczyzn i 60 dla ko-
biet. Wprowadzit rowniez pierwszg kategorie zatrud-
nienia z wiekiem o 5 lat nizszym dla zatrudnionych
pod ziemig i w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
Poprzednio pewne obnizenie istniatlo dla goérnikéw
i hutnikow.

W latach zmian politycznych i spotecznych (1956—
—1958) oraz trudnosci gospodarczych zakres pierw-
szej kategorii zostat rozszerzony (Jackowiak i in. red.
1991). Ustawg z 1968 r. zmieniono nazwe ,renty star-
czej” na ,emeryture”. Poprzednio nazwe ,emerytura”



stosowano wytgcznie w systemach dla funkcjona-
riuszy panstwowych.

Wobec braku dostatecznej liczby miejsc pracy dla
kobiet, przy zarysowujagcym sie zwigkszaniu wcho-
dzacych na rynek pracy licznych rocznikow z po-
wojennego wyzu demograficznego, wprowadzono
w 1975 r. mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia
na emeryture ogotu pracownic juz od ukonczenia 55.
roku zycia. Pewne znaczenie w tej mierze miato ha-
sto uelastycznienia wieku emerytalnego zaczerpniete
w tym okresie z RFN. Korzystanie przez kobiety z tego
uprawnienia stato sie reguta.

W postulatach gdanskich ,Solidarnosci” w 1980 r.
wystgpiono o dalsze obnizenie wieku emerytalnego.
Nie przyjeto jednak tego postulatu, byt on bowiem
nierealny i sprzeczny z zarysowang juz $wiatowg
tendencjg. Niemniej w latach 1982-1983 rozszerzono
bardzo powaznie zakres uprawnionych do wczes-
niejszego przechodzenia na emeryture w obszarze
nazwanym jako zatrudnienie w szczegoélnych warun-
kach (dla prac cigzkich lub szkodliwych) lub w szcze-
golnym charakterze (dla niektérych zawodéw, np.
dziennikarzy), a takze potwierdzono lub rozszerzono
uprawnienia dla nauczycieli, gornikow, kolejarzy.

W wyniku wskazanych zmian wiekszos¢ pra-
cownikéw uzyskafa paradoksalnie moznos¢ wczes-
niejszego przechodzenia na emeryture, zaspokajajac
zgdania poszczegoélnych grup pracowniczych. Do-
piero reforma systemu ubezpieczenia spotecznego
z 1999 r. ukazata problem jako wymagajgcy niepopu-
larnego rozwigzania, ale koniecznego ze wzgledu na
zmiane sytuacji demograficznej i gospodarcze;.

W okresie przygotowywania tej reformy lansowa-
no propozycje, aby wysokos¢ emerytury oblicza¢ dla
wieku 62 lat tagcznie dla mezczyzn i kobiet. Projekt wi-
cepremiera Jerzego Hausnera w 2004 r. szedt dalej,
proponujgc podwyzszenie wieku kobiet stopniowo od
2014 r. do 65 lat. Niemniej efektywne dziafanie nasta-
pito w tej mierze dopiero w 2008 r., kiedy kwestia stata
sie palgca ze wzgledu na termin wypfat pierwszych
Swiadczen z nowego systemu.

W wyniku tego zakres obowigzywania mozliwo-
Sci wczesniejszego przechodzenia na emeryture
z tytutu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze zostat ograniczony
z okoto 1,1 min pracownikéw do 270 tys. stosow-
nie do ustalen medycznych, poczgwszy od 2009 r.
Natomiast dla nauczycieli przyjeto okreslony system
rekompensat.

SYSTEMY ZAOPATRZENIA
FUNKCJONARIUSZY PANSTWOWYCH

Systemy zaopatrzenia emerytalnego funkcjona-
riuszy panstwowych byly znacznie starsze niz ubez-
pieczenie spoteczne, siegaly bowiem poczgtkow XIX
wieku i pozostajg nadal odrebne od tego ubezpie-
czenia. Oparte byly na zasadzie odszkodowawczej
za utrate zdrowia i sit w stuzbie. Pozostawaly Scisle
zwigzane z utratg zdolnosci do stuzby (inwalidztwem).
W zwigzku z tym to wieloletnig stuzbe, a nie wiek
uwazano za powodujacg utrate tej zdolnosci. W car-
skiej Rosji petna emerytura stosownie do przepi-
soéw z 1896 r. przystugiwata po 35 latach stuzby,
w Austrii ustawa z 1914 r. ustalata takze 35 lat stuz-
by, wymagajac przy tym dodatkowo ukonczenia 60.
roku zycia.
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W Krolestwie Polskim system dla funkcjonariuszy
panstwowych powotano w 1816 r. Poczgtkowo petne
Swiadczenie przystugiwato po 45 latach, a od 1850 r.
po 40 latach stuzby. Wystepujgcy na wiasne zyczenie
ze stuzby, podobnie jak wydalony, tracit prawo do
Swiadczen.

W odrodzonej Polsce ustawa z 1923 r. ustalata
wiek emerytalny dla funkcjonariuszy stuzby cywilnej
zasadniczo na 60 lat przy 35 latach stuzby dla petne-
go $wiadczenia. Reforma ubezpieczenia emerytalne-
go, dokonana dekretem z 1954 r., zniosta wskazany
system dla stuzby cywilnej, pozostawiajgc go — po-
dobnie jak w innych krajach socjalistycznych — tylko
dla zawodowych wojskowych i funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych (Muszalski 1988).

Niemniej jednak okreslong reminiscencje tego
systemu mozna byto obserwowac¢ nadal w stosun-
ku do nauczycieli, a w mniejszym stopniu kolejarzy.
Natomiast na rok przed wielkg reformg emerytalng
1999 r. sedziowie i prokuratorzy, wbrew zasadom
tej reformy, uzyskali odrebny system wzorowany na
dawnym systemie stuzby panstwowe;j.

Pewne charakterystyczne zmiany odpowiadajgce
0golnym przemianom w ubezpieczeniu spotecznym
mozna spostrzec rowniez w niektérych panstwach
stosujgcych odrebny system dla funkcjonariuszy.
W Szwecji funkcjonariusze rzgdowi i samorzgdowi
(w tym policja i nauczyciele) uzyskali obnizenie wieku
do 65 lat w 1960 r., to jest na 16 lat przed ogdtem
pracownikéw (Rein, Schmahl red. 2004).

W Niemczech w stuzbie cywilnej do 1997 r. wiek
emerytalny byt wczesniejszy — wynosit 62 lata i zos-
tat podniesiony do 65 lat, ale w 1999 r. tylko 9% funk-
cjonariuszy przechodzito na emeryture w 65. roku
zycia (Fornero, Sestio red. 2005).

We Wioszech funkcjonariusze posiadali opcje
pozostawania w stuzbie do 67 lat, a od 2004 r. mogg
wnioskowac¢ o pozostawanie do 70 lat (tamze). Po-
czawszy od 1995 r., nowo podejmujacy stuzbe zos-
tajg objeci ogolnie obowigzujgcym systemem ubez-
pieczenia spotecznego.

We Francji wiek przechodzenia funkcjonariuszy
nie zawsze pokrywa sie z przyjetym w ubezpiecze-
niu spofecznym. Wynosi 65 lat, a dla warunkow
cigzkich lub niebezpiecznych 60 lat. Na okreslo-
nych stanowiskach mozna pozostawa¢ w stuzbie
dtuzej. Podobnie pod pewnymi warunkami mozna
przejs¢ podzniej w przypadku posiadania dziecka
na utrzymaniu. Natomiast funkcjonariuszki matki co
najmniej trojga dzieci lub ich wychowywania przez
9 lat, a takze dziecka niepetnosprawnego w 80%
uzyskujg prawo do swiadczenia po 15 latach efektyw-
nej stfuzby (Onnee-Abbruciati red. 2003).

W krajach tego systemu, podobnie jak w ubez-
pieczeniu spofecznym, wprowadzane sg ogranicze-
nia odnosnie do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture i zaostrzania warunkow, a takze $rodki
motywacji diuzszego pozostawania w stuzbie.

ZAKONCZENIE

Dokonany powyzej przeglad potwierdza wskaza-
ng we wstepie ewolucje oznaczenia wieku emerytal-
nego w krajach wysoko rozwinietych gospodarczo.

Poczagtkowo wysoko ustalany wiek emerytalny
ulegat obnizeniu, aby nastepnie przejs¢ w faze pod-
wyzszania. Ewolucja ta jest szczegodlnie widoczna
w stosunku do kobiet.
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Stosownie do przewidywan sytuacji demograficz-
nej i zdrowotnej ludnosci tych krajow mozna spodzie-
wac sie w perspektywie dalszych lat nastepnej fazy
podwyzszenia wieku emerytalnego, na co wskazy-
watby przyktad Niemiec i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.
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Initially, a retirement age in the European countries was set very high. Then, until the times of the oil crisis
in the 70’s of the 20" century, the retirement age kept falling. However, after that crisis, there came a tendency

to raise the retirement age.

SYSTEM CERTYFIKACJI JAKOSCI UStUG

W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA

WSTEP

Trudno przeceni¢ znaczenie jakosci w opiece
zdrowotnej. W Polsce — mimo licznych deklaracji do-
tyczgcych promowania jako$ci czy stawiania jej jako
cel dziatan — opinia publiczna niezwykle krytycznie
ocenia funkcjonowanie publicznego systemu ochro-
ny zdrowia.

W zwigzku z niematerialnoscig ustug pojawia sie
istotna przeszkoda dotyczgca oceny i pomiaru ich
jakosci. W ochronie zdrowia pomiar i ocena jako-
Sci jest dodatkowo zaburzana przez silniejsze niz
w innych typach ustug zaangazowanie pacjentow,
zwigzane z obawami o wynik leczenia i ewentualnym
cierpieniem. Mimo to trwajgce od wielu lat prace
doprowadzity do powstania systemow zarzgadzania
jakoscia i jej oceny.

W Polsce najwiekszg renomg cieszy sie Program
Akredytacji Szpitali Centrum Monitorowania Jakosci
w Ochronie Zdrowia (akredytacja CMJ) oraz system
zarzadzania jakoscig zgodny z rodzing norm 1SO
9000.

Pierwszy z wymienionych systeméw dziata juz
relatywnie dtugo’. Zostat stworzony wytgcznie na
potrzeby zaktaddw opieki zdrowotnej, a certyfikat
akredytacyjny posiada kilkadziesigt jednostek -
liczba ta jest w zasadzie stafa, z lekkimi wahaniami
w poszczegolnych latach.
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Marcin Kautsch
Instytut Zdrowia Publicznego
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego

Roman Lewandowski
Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny
dla Dzieci w Ameryce k. Olsztyna

ISO pojawito sie w ochronie zdrowia stosunko-
wo niedawno, jest wiec zjawiskiem nowszym. Mimo
Zze norma nie zostafa stworzona na potrzeby sekto-
ra ustug zdrowotnych, od pewnego czasu stata sie
w nim bardzo popularna. Liczba organizacji ochrony
zdrowia posiadajgcych ten certyfikat moze byc¢ liczo-
na w setkach.

Celem artykutu jest oszacowanie liczby organi-
zacji ochrony zdrowia posiadajgcych akredytacje
CMJ lub system zarzadzania jakoscig certyfikowany
za zgodnos¢ z normg EN-ISO 9001:2000 i wstepne
okreslenie wptywu akredytaciji i certyfikacji na jakos¢
ustug medycznych.

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU AKREDYTACJI SZPITALI
CENTRUM MONITOROWANIA JAKOSCIA

| SYSTEMU ZARZADZANIA JAKOSCIA

ZGODNEGO Z RODZINA NORM IS0 9000

Rozpoznawalno$¢ akredytacji w spoteczenstwie
jest stosunkowo niska. Mozna zaryzykowac teze, ze
pacjenci nie majg Swiadomosci tego, czym jest akre-
dytacja CMJ, natomiast orientujg sie, co to jest ISO.
Jednoczesnie nalezy zatozy¢, ze wsréd pracowni-
kéw sektora Swiadomos¢ istnienia obu ,Swiadectw
jakosci” jest duza, jednak znajomoSc¢ systemow,
idei, z ktérych sie wywodzg, czy podstawowych roz-
nic juz nie.
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