SUMMARY

At present for key factor, the human capital is the careful formative level of competitiveness of regions and
growth prosperity societies. Leaning on knowledge the development of economy and creating the innovative
processes it requires continuous the improvements in the human capital. One of more important elements the
growth of human capital is process of utilization of supplies by informal education. The informal education
becomes very important instrument both in development of competence on labour market in region, as and in

individual professional development his occupants.

DODATKI MIESZKANIOWE W NIEMCZECH

WSTEP

Dzigki wieloletniemu boomowi mieszkaniowe-
mu (Wohnungsfalle) trwajgcemu przez lata 50., 60.
i 70., gdy w b. RFN corocznie budowano okoto 10
mieszkan na 1 tys. ludnosci oraz niewiele mniej w b.
NRD?, obie czesci zjednoczonych Niemiec reprezen-
tujg wysoki standard mieszkaniowy. W przesztosci byt
on znacznie wyzszy w b. RFN, przy czym dysparytet
mieszkaniowy na niekorzys¢ b. NRD sukcesywnie
maleje. Jesli w RFN przed 1991 r. (umowny pocza-
tek formalnej integracji) przypadato 36,5 m? po-
wierzchni uzytkowej mieszkania per capita, a w
b. NRD - 28,7 m? oraz srednio w Niemczech 34,9 m?,
to w 2006 r. byto to srednio 41,6 m?, z tego 42,3 m?
w b. RFN oraz 38,8 m? w b. NRD.

Wydatki na mieszkanie stanowig od lat w Niem-
czech najwazniejszg pozycje w budzetach gospo-
darstw domowych (na terenach b. NRD dopiero
po zjednoczeniu). Wedfug stanu z 2005 r. wazyty
one w 33,2% facznych wydatkéw konsumpcyjnych
gospodarstw domowych, z tego w grupach ich
wielkosci (od 1 do =5 oso6b) odpowiednio: 38,3%,
31,9%, 22,0%, 20,7 i 19,4%2. Wydatki na mieszkania
rosty z roku na rok — w 1990 r. w b. RFN stanowity
one w $redniej grupie dochodowej 26,9% wydatkow
ogotem, natomiast w b. NRD — 26,8%3. To wtasnie
w b. NRD, bezposrednio po zjednoczeniu, nastg-
pita drastyczna (blisko czterokrotna) podwyzka czyn-
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szow dla ich urealnienia, poniewaz poziom czynszéw
byt tam mocno zanizony.

Dla ztagodzenia wptywu czynszow na budzety
ubozszych gospodarstw domowych w Niemczech
stosuje sie dodatki mieszkaniowe (Wohngeld). Stano-
wig one przedmiot niniejszego artykutu.

ZAKRES 1 ZASIEG POMOCY MIESZKANIOWEJ

W Niemczech, a wczesniej w b. RFN, realizowana
jest szeroko rozbudowana pomoc mieszkaniowa.
Od wielu dziesigcioleci w b. RFN forma ta byta adre-
sowana do $cisle okreslonych $wiadczeniobiorcow.
Natomiast w landach b. NRD pomoc mieszkaniowa
z mocy odpowiedniej ustawy (Wohngeldgesetz) tago-
dzita dotkliwos¢ przechodzenia z dotowanej przed-
miotowo przez panstwo gospodarki mieszkaniowej
do jej rynkowej postaci. Wedtug stanu z konca 1991 .
w b. NRD taka pomoc otrzymato 1,78 min gospo-
darstw domowych, z czego przeszto 90% obliczong
w dopuszczalnej gornej granicy. Bylo to az 27%
ich facznej zbiorowosci. Srednia pomoc mieszkaniowa
stanowita wowczas 117 DM miesiecznie. Kwota ta od-
powiadata wysokosci czynszu za mieszkanie o 36 m?
powierzchni uzytkowej. W tym samym roku w b. RFN
pomoc mieszkaniowg otrzymafo 1,76 min Swiadczenio-
biorcow, tzn. podobna ich liczba jak przed zjednocze-
niem (1,8 min i 6,3% wszystkich gospodarstw domo-
wych). Jej srednia wysokos¢ to 158 DM miesigcznie.

Tablica 1. Zasieg i rozmiary pomocy mieszkaniowej w b. RFN

Liczba gospodarstw domowych Zasitki Pomoc mieszkaniowa

Lot otrzymujacych pomoc (% ogalnej liczby)
aa o razem zmiana

tys. % ogotu na czynsz pozostate (min DM) (poprzedni rok = 100%)
1965 395 1,9 90 10 160 -
1970 908 41 94 6 599 104,7
1975 1666 7,0 95 5 1643 110,5
1980 1486 6,0 94 6 1835 98,8
1985 1512 57 94 6 2469 101,6
1987 1897 71 93 7 3703 108,9
1988 1858 6,8 93 7 3698 99,9
1989 1793 6,4 93 7 3690 99,8
1990 1774 6,3 93 7 3618 98,0

Zrodto: H. Seewald: Wohngeld 1990. ,Wirtschaft und Statistik” 1991 nr 10.
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Zasieg i zakres pomocy mieszkaniowe] ulegat
w przesztosci b. RFN réznym zmianom (por. tab. 1), co
wynikato z czestych nowelizacjg przepiséw o pomocy
mieszkaniowej (Wohngeldgesetz). Po dynamicznym
wzroscie w latach 1965-1987 zakres pomocy obejmo-
wat w nastepnych latach zblizong liczbe gospodarstw
domowych.

Dostepne dane o zasiegu i rozmiarach pomocy
mieszkaniowej w Niemczech wskazujg na zrozni-
cowany zakres liczby Swiadczeniobiorcow pomocy
mieszkaniowej w latach 1991-2004, przy utrzymywa-
niu sie zblizonej jej liczby w 1991 r. i w 2004 r. na
poziomie nieco wyzszym niz 3,5 min. Od 2005 r. jako
Swiadczeniobiorcow uwzglednia sie tylko te go-
spodarstwa domowe, ktoére sg beneficjentami tzw.
czystych dodatkow mieszkaniowych (reinen Wohn-
geldhaushalte).

SWIADCZENIOBIORCY POMOCY MIESZKANIOWEJ

Gtéwnag grupag beneficjentbw pomocy mieszka-
niowej sg bezrobotni. W 2000 r. stanowili oni 34% ich
ogotu, 27% — weterani pracy, 18% — robotnicy, 13%
— studenci, 6% — urzednicy i niespetna 2% osoby
pracujgce na wiasny rachunek. W poprzednich latach
struktura $wiadczeniobiorcow byta podobna.

Z punktu widzenia wielkosci gospodarstw domo-
wych, ich podzbiorowosci (od jedno- do co najmniej
szescioosobowych) partycypowaly nastepujacym
udziatem: 46,5%, 21,0%, 13,7%, 10,4%, 5,0% i 3,5%.
kali oni w lokalach: do 40 m2 powierzchni uzytkowe;j
—19%, 40 m*>-60 m? — 28%, 80 m*>~100 m? — 11% oraz
100 m? i wiecej — 7%*.

Wartos¢ wsparcia mieszkaniowego osiggneta
w 2000 r. 3541 miIn euro, tzn. nieco mniej niz w latach
1998-1999 oraz na poziomie z 1992 r., w ktérym to —
z wyzej podanych wzgledow — nastgpit jego najwyz-
szy wzrost (0 51%) w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim.

Srednia pomoc mieszkaniowa per capita wynosi-
ta w 2000 r. 43 euro, z tego w b. RFN 40 euro, a w
nowych landach b. NRD - 57 euro. Przecietna wy-
sokos¢ pomocy mieszkaniowej otrzymywanej przez
uprawnione do niej gospodarstwa domowe wynosita
w koncu 2000 r. okofo 115 euro. Jej wysokos¢ uzalez-
niona byta — jak wspomniano — od wielko$ci gospo-
darstw domowych, ich dochodéw oraz wydatkéw na
mieszkanie. Przecigtny miesigczny dochod rodziny
korzystajgcej z dodatkow mieszkaniowych okreslono
na poziomie 665 euro (0 0,5% mniej niz w 1999 r.).
W b. RFN stanowit on 736 euro (734 euro w 1999 r.),
a w nowych landach b. NRD — 561 euro (odpowied-
nio 567 euro). Z kolei $Srednig pomoc na jedno upraw-
nione do niej gospodarstwo domowe dostarczono
w grudniu 2000 r. w wysokosci 115 euro, w tym
84 euro na czynsz. W b. RFN ta pomoc na czynsz
zmniejszyta sie w grudniu 2000 r. do 79 euro, wobec
80 euro w grudniu poprzedniego roku, a na terenie
b. NRD miata ona podobng wysokos$¢ — okoto 90 euro.

Wsparcie mieszkaniowe stanowito $rednio 1/4
uwzglednionych w odpowiednich normatywach ko-
sztow mieszkaniowych. U korzystajgcych z niego
w grudniu 2000 r. gospodarstw domowych koszty
mieszkaniowe stanowity 36,3% dochodow rodziny.
Oproécz pomocy na optacenie czynszu, jej beneficjenci
w liczbie 1,3 min w grudniu 2000 r. otrzymywali jg tez
w formie ryczattowe] (pauschalierte Wohngeld). Obej-
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mowata ona w 54,9% wieloosobowe gospodarstwa
domowe i wynosita srednio dla jej adresatéw 149 euro
miesigcznie, z tego 152 euro w b. RFN oraz 120 euro
w b. NRD.

Dane o zakresie i rozmiarach pomocy mieszka-
niowej w Niemczech za 2000 r. informujg, ze w grud-
niu tego roku otrzymato jg ponad 2,8 min Swiadcze-
niobiorcow, tzn. 7,4% gospodarstw domowych. Byto
to nieco mniej niz przed rokiem oraz o ponad 1 min
mniej niz w 1992 r. — roku apogeum zakresu objecia
ich pomocg mieszkaniowg. Niespeina 3/4 (73%)
z nich stanowili mieszkancy b. RFN z udziatem 6,7%
tacznej liczby gospodarstw domowych. Wyzszy
(10,8%) udziat byt w landach b. NRD. Liczba $wiad-
czeniobiorcéw w nowych landach byta najwyzsza
w okresie ,urynkowienia” gospodarki mieszkaniowe;j,
tzn. w latach 1991-1992, kiedy to byta wyzsza nawet
od ich liczby ogotem w b. RFN i ponad 3 razy wyz-
sza, jesli idzie o udziat gospodarstw domowych je
otrzymujgcych. Byto to spowodowane ,uderzenio-
wym” podwyzszeniem w 1991 r. regulowanych czyn-
szow mieszkaniowych w b. NRD. W pdzniejszych
latach liczba $wiadczeniobiorcow spadta (ponad trzy
razy w latach 1992-1996), by nastgpnie sukcesywnie,
umiarkowanie rosngc.

Zmniejszenie liczby $wiadczeniobiorcéw pomocy
mieszkaniowej spowodowato wejscie w zycie howe-
lizacji w prawie socjalnym (Sozialrecht Hartz 1V), eli-
minujgcej z liczby korzystajgcych z niej ofiary wojny
(Kriegsopferfiirsorge), co — w sposoéb ,statystyczny”
— ograniczyto zbiorowos$¢ beneficjentow dodatkéw
mieszkaniowych.

POMOC MIESZKANIOWA W 2007 r.

W 2007 r. z dodatkow mieszkaniowych skorzysta-
to okofo 580 tys. gospodarstw domowych, tzn. okoto
1,5% ich ogdlnej liczby. Ich $redni poziom wynidst
88 euro miesiecznie na swiadczeniobiorce, a ogodlna
wartos¢ wyniosta 924 min euro, czyli 0 20,5% mniej
niz w 2006 r. (1162 min euro). Sposréd 580 tys. go-
spodarstw domowych otrzymujgcych dodatki miesz-
kaniowe wiekszosc¢ (89,3%) uzyskiwato je jako zasitki
czynszowe (Mietezuschussempfénger).

Jesli idzie o sktad socjalny Swiadczeniobiorcow,
to w 2007 r. byt on nastepujacy: 47,3% — emeryci
i rencisci, 22,7% — robotnicy, 12% — pracownicy umy-
stowi, 6,6% — bezrobotni, 8,7% — studiujacy i 2,7%
— urzednicy i pracujgcy na wtasny rachunek.

Z punktu widzenia regionalnego udziatu gospo-
darstw domowych otrzymujgcych dodatki mieszka-
niowe (reine Wohngeldhaushalte) na 1,7% udziatu
w catych Niemczech, 1,3% byto w b. RFN i Berlinie,
2,4% —w b. NRD (bez Berlina) oraz — wedfug landéw
—od 0,9% w Bawarii do 3,2% w landzie Meklembur-
gia i Przednie Pomorze.

Srednia wielko$¢ dodatku mieszkaniowego wy-
nosita w 2007 r. 88 euro na miesigc, z tego 93 euro
w b. RFN oraz 76 euro w b. NRD oraz od 75 euro
w landzie Brema do 101 euro w landzie Hamburg.
W ujeciu per capita stanowito to 11 euro w catych
Niemczech, z tego 10 euro w b. RFN i 17 euro
w b. NRD.

Najwiekszy udziat w zbiorowosci swiadczeniobior-
cow dodatkéw mieszkaniowych miaty, podobnie jak
w latach poprzednich, jednoosobowe gospodarstwa
domowe, ktore stanowity 54,3% tacznej liczby bene-
ficjentow. Pozostate (od dwu- do >szescioosobo-
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wych) wazyty nastepujaco: 13,9%, 8,4%, 11,9%, 7%,
i 4,5%. Wedtug wielkosci mieszkan uzytkowanych
przez swiadczeniobiorcow, ich odsetek wynosit od-
powiednio: 19,6% o powierzchni uzytkowej <40 m2,
31,7% z 40 m?-60 m?, 22,4% z 60 m>-80 m?, 12,6%
z 80 m*>-100 m? oraz 13,6% majgcych mieszkanie
0 powierzchni wigkszej niz 100 m2,

Sredni poziom czynszu w mieszkaniach Swiad-
czeniobiorcéw stanowit 6,03 euro za m2 mieszkania
miesiecznie, a przecietna pomoc mieszkaniowa wy-
nosita 5,69. Przy srednim poziomie dodatku mieszka-
niowego w wysoko$ci 88 euro miesigcznie, 85 euro
stanowity dodatki do czynszu, a 117 euro pozostate
subsydia. W miare rosngcej liczby oséb w gospodar-
stwie domowym (od jedno do = szescioosobowego)
uprawnieni otrzymywali miesiecznie kolejno: 62 euro,
87 euro, 106 euro, 121 euro, 145 i 202 euro.

Interesujgco prezentujg sie dane o Srednich
dochodach miesiecznych gospodarstw domowych
Swiadczeniobiorcéw pomocy mieszkaniowej. Wyno-
sity one w grupach ich wielkosci (od 1 do = 6 0sdb)
kolejno: 577 euro, 754 euro, 921 euro, 1258 euro,
1410 euro i 1582 euro, a przecietnie 815 euro. Przy
Sredniej wartosci miesiecznego dodatku mieszkanio-
wego 88 euro na Swiadczeniobiorce, w miare wzrostu
wielkosci gospodarstw domowych (od 1 do = 6 0sdb)
stanowit on kolejno: 62, 87, 106, 121, 145 i 200 euro.

Dzieki dodatkom mieszkaniowym ich beneficjenci
uzyskali zmniejszenie obcigzenia wydatkami miesz-
kaniowymi Srednio z 45,4% do 34,6%, a w grupach
gospodarstw domowych o rosngcej liczbie osob ko-
lejno: z 48,4% do 37,6%; z 48,4% do 36,9%; z 48,2%
do 36,7%; z 41,3% do 31,6%; z 40,7% do 32,4% oraz
Z 41,0% do 28,2% fgcznego poziomu dochodow.

ZAKONCZENIE

Obszerny przeglad faktografii rozmiarow pomocy
mieszkaniowej w Niemczech wskazuje na ich male-
jacy w ostatnich latach zakres i zasieg. Utrudnieniem
w ocenie skali rzeczywistego spadku tego rodzaju
pomocy jest zmiana (od 2005 r.) w statystyce zalicza-
nia do jej Swiadczeniobiorcow. Ale mimo wszystko
wida¢, ze jednostkowy poziom dodatkow znaczgco
zmniejszyt sie, przy czym o ile w ujeciu ogotem byto
to zmniejszenie bardzo znaczne, to w przeliczeniu na
Swiadczeniobiorce (gospodarstwo domowe) dodatki
wzrosty w 2007 r. do okoto 160 euro, wobec 65 euro
w 1991 r. i 125 euro w 2000 r., ale zmalaty w stosunku
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do 2006 r., kiedy wynosity one srednio 174 euro na
miesigc.

Chociaz nie jest to przedmiotem artykutu, trudno
oprzeC sie probie poréwnania wysokosci dodatkow
mieszkaniowych w Niemczech z naszymi. Ich poziom
wyniost 147 zt w 2007 r.®> Konfrontacja ich warto$ci
(175 euro i 147 zt) spektakularnie pokazuje, ze w Pol-
sce wartos¢ dodatkow mieszkaniowych byta okoto
czterokrotnie nizsza.

' Obliczenia na podstawie: Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland (edycje dla odpowiednich
lat), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden oraz Statisti-
sches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Repub-
lik (edycje dla odpowiednich lat), Staatsverlag der DDR,
Berlin, przy czym do efektow budownictwa w b. NRD
zaliczano mieszkania uzyskiwane w wyniku remontow
kapitalnych (modernizacja od podstaw).

2 Obliczenia na podstawie: Statistisches Jahrbuch 2007.
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2007.

3 Obliczenia na podstawie: Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1994, Statistisches Bunde-
samt, Wiesbaden 1994.

4 Obliczenia na podstawie: Wohngeld in Deutschland 2000.
»Wirtschaft und Statistik” 2002 nr 6.

5 Gospodarka mieszkaniowa w 2007 r. (www.stat.gov.pl).
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