SYSTEM EMERYTALNY W LUKSEMBURGU

ROZWOJ SYSTEMU EMERYTALNEGO

Pierwszy publiczny program emerytalny w Luk-
semburgu dla pracownikow najemnych, zatrudnia-
nych przez osoby prywatne na stanowiskach robotni-
czych, powstat w 1911 r.'. Opierat sie na niemieckiej
koncepcji Bismarcka. Rok pozniej pojawita sie emery-
talna regulacja prawna dla urzednikow panstwowych,
urzednikéw samorzadowych oraz dla pracownikow
najemnych przedsigbiorstw publicznych, na podsta-
wie ktorej powotano do zycia Kase Przezornosci (La
Caisse de prevoyance).

W 1931 r. ubezpieczeniem emerytalnym zostali
objeci pracownicy umysfowi, a w 1946 r. powofano do
zycia Instytucje Ubezpieczen na Wypadek Starosci
i Inwalidztwa (Office des Assurances Sociales Etablis-
sement d’Assurance contre la Vieillesse et I'lnvalidité
— AVI). Nastepnie ubezpieczeniem tym objeto rze-
mieslnikdw i wolne zawody, a dla ich obstugi powota-
no Kase Rentowg Pracownikéw Prywatnych (Caisse
de pension des Employés Privés — CPEP).

26 maja 1954 r. opublikowano regulacje prawng
o emeryturach funkcjonariuszy etatowych (réglant
les pensions des fonctionnaires de I'Etat). Dwa lata
pozniej ubezpieczeniem emerytalnym objeto dalsze
grupy zawodowe — rolnikow. Do ich obstugi powo-
tano Kase Rent Rolniczych (Caisse de pension agrico-
le — CPAG). W 1960 r. powotano Kase Rentowg Rze-
miesinikéw, Handlowcow i Przemystowcéw (Caisse
de pension des Artisans, des Commergants et Indus-
triels — CPACI), ktéra zajmowata sie sprawami emery-
talnymi samozatrudniajacych sie w przemysle. Usta-
wa z 1961 r. zezwolono na oferowanie ubezpieczen
emerytalnych przez zaktady ubezpieczen, prowa-
dzonych jako towarzystwa pomocy wzajemnej (les
sociétés de secours mutuels).

Reforma z 1964 r. stanowita wazny krok w har-
monizowaniu zasad emerytalnych réznych grup
zawodowych. W nastepnych latach zezwolono na
wykupywanie brakujgcych okreséw sktadkowych,
niezbednych do otrzymania emerytury. Wprowadzo-
no takze zasade, ze minimalna emerytura ma wyno-
si¢ 5/6 minimalnego wynagrodzenia pod warunkiem
uczestniczenia w systemie emerytalnym przez 35 lat
(Schulze 2007, s. 816).

W drugiej potowie lat 80. zastgpiono tzw. czesc
statg (part fixe) emerytury pojeciem powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego (majoration forfaitaire)
oraz:

1) zwiekszono minimalny, wymagany dla uzyska-
nia emerytury, okres opfacania sktadek emerytalnych
z5do 10 lat,

2) zwiekszono okres wymagany do otrzymania
wczesniejszej emerytury do 40 lat optacania sktadek,

3) zmieniono zasady dotyczgce przyznawania
emerytury powszechnej z wymogu 15 lat zamieszki-
wania w Luksemburgu na wymoég 40 lat optacania
sktadek emerytalnych.

Od 1 stycznia 1988 r. znowelizowano Kodeks
ubezpieczen spotecznych, ktoérego Ksiega Il (Liv-
re lll du C.A.S.: Assurance pension) stala sie podsta-
wg prawng powszechnego systemu emerytalnego.
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W 1991 r. zwigkszono warto$¢ czesci bazowej eme-
rytury z 20% do 22% minimalnego wynagrodzenia,
zwiekszono stope wzrostu zgromadzonych sktadek
z 1,6% do 1,78% oraz obnizono wiek przejscia na
wczesdniejszg emeryture z 60 na 57 lat, pod warun-
kiem posiadania 40 lat stazu w systemie.

Reforma z 1996 r. zwigkszyta wielkos¢ sktadki
ptaconej przez funkcjonariusza publicznego z 3% do
8%, a takze zniosta zasade wyroéwnywania do po-
ziomu minimalnego emerytury obliczanej z formuty
emerytalnej. Dwa lata pdzniej zniesiono przywileje
emerytalne funkcjonariuszy publicznych — w petni
w stosunku do os6b nowo zatrudnianych, a czescio-
wo wobec os6b dotychczas zatrudnionych. Osoby
zatrudniane w administracji publicznej od 1 stycz-
nia 1999 r. zaczety optacac sktadki emerytalne podob-
nie jak osoby zatrudnione w sektorze prywatnym.

W 1999 r. przyjeto przepisy o uzupetniajgcych sys-
temach emerytalnych (La loi relative aux regime com-
plementaires de pension), regulujace funkcjonowanie
zaktadowych programow emerytalnych, a rok pozniej
— 0 koordynacji systemoéw emerytalnych: ogdélnego
i szczegolnego, czyli dla funkcjonariuszy publicznych
(Coordination des regimes légaux de pensiones).

Dziatania reformatorskie z 2002 r. wprowadzity
zachety do poOzniejszego przechodzenia na emerytu-
re, a takze ulgi podatkowe przy dobrowolnych wpfa-
tach na indywidualne plany emerytalne. Zezwolono
takze na lokowanie nadwyzek podstawowego sche-
matu emerytalnego w strategicznym portfelu papie-
row wartosciowych.

STAN OBECNY

Luksemburski system emerytalny skfada sie
z trzech filarow:

1) obowigzkowego bazowego zabezpieczenia
emerytalnego,

2) dobrowolnych ubezpieczeh emerytalnych orga-
nizowanych przez pracodawce,

3) dobrowolnych indywidualnych ubezpieczenh
emerytalnych.

Funkcjonuje ponadto opieka spoteczna (alloca-
tion de vie chére — AVC), zapewniajgca finansowanie
na poziomie minimum egzystencji (Schulze 2007,
s. 819), od marca 2008 r. wynoszgcym dla osoby sa-
motnej 1146,50 euro miesiecznie?.

Obowigzkowe bazowe zahezpieczenie emerytalne

Bazowe zabezpieczenie emerytalne skfada sie
z dwoch elementow:

1) powszechnego ubezpieczenia emerytalnego
(majoration forfaitaire lub régime général),

2) panstwowego zabezpieczenia emerytalnego
(majoration proportionelle lub régimes spéciaux).

Wszyscy emeryci ptacg sktadke na ubezpiecze-
nie zdrowotne w wysokosci 2,65% oraz dodatkowo
1% sktadke na opieke pielegnacyjng (Whitehouse
2007, s. 96). Emerytury sg opodatkowane dopiero po
przekroczeniu kwoty wyptaty w wysokosci 1174 euro
miesiecznie.
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W powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym
uczestniczg wszyscy pracujgcy oraz osoby samoza-
trudniajace sie, za wyjgtkiem osob objetych panstwo-
wym zabezpieczeniem emerytalnym. System jest roz-
wigzaniem repartycyjnym, dziatajgcym w schemacie
pay-as-you-go z siedmioletnim okresem wyrownywa-
nia rezerw (The Handbook ... 2007, s. 899).

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
wynosi 24% podstawy wymiaru wynagrodzenia lub
dochodu. W réwnych czesciach finansujg jg praco-
dawca, pracownik i panstwo. Dla samozatrudniajg-
cych wynosi ona 16% dochodu tych oséb.

W powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym
funkcjonuje minimalna oraz maksymalna podstawa
wymiaru sktadki. Sktadka obliczana jest od docho-
déw przekraczajgcych 523,43 euro miesiecznie, czyli
1/3 minimalnego wynagrodzenia, az do poziomu
7851,40 euro miesigcznie, czyli pieciokrotnosci mini-
malnego wynagrodzenia?.

Standardowy wiek emerytalny wynosi 65 lat
(Whitehouse 2007, s. 95), ale istnieje mozliwos¢
przedtuzenia wieku przej$cia na emeryturg do 68 lat
(Holzmann i in. 2003, s. 37). Swiadczenie emery-
talne (pension de viellesse) zalezy od stazu w sy-
stemie oraz od wartosci uzyskiwanych wynagrodzen
i jest suma: kwoty zaleznej od stazu oraz kwo-
ty zaleznej od wynagrodzen. Kwota zalezna od stazu
to czes¢ zryczattowana i wynosi, przy 40 latach sta-
zu w systemie, 23,5% minimalnego wynagrodzenia
(Schulze 2007, s. 819)*. Kwota zalezna od wynagro-
dzen obliczana jest poprzez przemnozenie zwalory-
zowanej wartosci wszystkich wptaconych do syste-
mu sktadek przez 1,85% za kazdy rok uczestniczenia
w systemie (Whitehouse 2007, s. 95). Dla oséb, ktore
ukonczyty 55. rok zycia i majg staz w systemie prze-
kraczajgcy 38 lat, nastepuje zwiekszenie tego wskaz-
nika z poziomu 1,85% o 0,01% za kazdy kolejny rok
zycia i dodatkowo za kazdy dodatkowy rok uczest-
niczenia w systemie emerytalnym, do maksymalnie
2,05%, co pozwala zwigkszy¢ podstawe do oblicza-
nia emerytury (Luxembourg... 2005, s. 10-11, 71).

W schemacie tym wystepujg trzy rodzaje emery-
tur:

1) emerytura zwykta (pension de villesse nor-
male),

2) emerytura wczesdniejsza (pension de villesse
anticipée),

3) emerytura odroczona (pension de villesse dif-
férée).

Emerytura zwykta przystuguje osobie w wieku
65 lat, a warunkiem jej otrzymania jest ukonczenie
tego wieku oraz opfacanie skfadek emerytalnych
przez co najmniej 10 lat. Jezeli osoba w 65. roku zy-
cia nie uzyskafa prawa do emerytury ze wzgledu na
krotszy niz 10-letni okres optacania sktadek, moze:

a) albo wybra¢ jednorazowg wyptate zgromadzo-
nych sktadek,

b) albo optaca¢ dalej sktadki az do 68. roku zycia,
jesli osiggnie woéwczas wymagany czas optacania
sktadek,

c) albo uzupetni¢ brakujgce sktadki i otrzymac
dozywotnig emeryture — mamy woéwczas do czynienia
z tzw. zakupem retroaktywnym okreséw ubezpiecze-
nia (achat retroactif de periodes d’assurance).

Emerytura wczesniejsza moze by¢ przyznana juz
w wieku 57 lat, pod warunkiem finansowania skta-
dek emerytalnych przez 40 lat. Jezeli kandydat na
emeryta opfacat sktadki krocej niz 40 lat, moze przejs¢
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na wczesniejszg emeryture w wieku 60 lat, ale jedynie
wtedy, kiedy finansowat je przez co najmniej 10 lat.

Emerytura odroczona przyznawana jest osobom
w wieku 66-68 lat. System przewiduje emeryture
minimalng dla osoby, ktora optacata sktadki ubez-
pieczeniowe przez 40 lat®. Przy krotszym okresie
ich finansowania minimalna emerytura jest obnizana
0 1/40 za kazdy rok pokrywania sktadek krécej niz
40 lat.

W systemie funkcjonuje takze pojecie emerytu-
ry maksymalnej, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz
6265,25 euro miesiecznie (Social Security... 2006,
s. 207). Emerytury podlegajg waloryzacji mieszane;
(cenowo-ptacowej). Swiadczenia emerytalne sg in-
deksowane automatycznie przy wzroscie cen 0 2,5%.
Dodatkowo co dwa lata podlegajg przeglagdowi, po-
rownujacemu ich wzrost ze wzrostem wynagrodzen.

Systemem zarzadzajg kasy emerytalno-rentowe,
odrebne dla poszczegoinych grup zawodowych:
0s6b pracujgcych fizycznie — AVI, osob pracujgcych
umystowo, zatrudnionych prywatnie oraz pracowni-
kéw instytucji charytatywnych — CPEP, os6b samo-
zatrudniajgcych sie — CPACI, a dla rolnikéw — CPAG.
Nadzér nad systemem sprawuje rzgdowa agencija
Centrum Wspolne Ubezpieczenia Spotecznego (Cen-
tre Commun de la Sécurité Socjale — CCSS).

W panstwowym zabezpieczeniu emerytalnym
wystepujg dwa schematy:

1) stary dotyczacy urzednikéw zatrudnionych do
31 grudnia 1998 r. — régime spécial transitoire,

2) nowy dotyczacy zatrudnionych po 31 grud-
nia 1998 r. — régime spécial nouveau (Luxembourg...
2005, s. 12).

W starym schemacie odpis emerytalny (préleve-
ment) od pobieranego wynagrodzenia wynosi 8%.
Wymogi dla otrzymania standardowej emerytury to
wiek 60 lat i 30 lat pracy w stuzbie publicznej. Mozliwe
jest takze wczesniejsze przejscie na emeryture w 57.
roku zycia, pod warunkiem posiadania 40-letniego
stazu w systemie. W wieku 65 lat do przej$cia na eme-
ryture wymagane jest tylko 10 lat stazu w systemie®.

Wysokos¢ emerytury zalezy od kwoty ostatniego
wynagrodzenia oraz od dtugosci stuzby publicznej.
Emerytura obliczana jest poprzez dodanie do siebie
dwoch wartodci: 1/3 kwoty ostatniego wynagrodze-
nia oraz 1/60 wynagrodzenia za kazdy rok stuzby
publicznej. W przypadku nowego schematu zasady
sg tozsame z rozwigzaniami systemu powszechnego,
za wyjatkiem braku funkcjonowania goérnego limitu
wynagrodzenia podlegajgcemu sktadce emerytalne;.

Schematami publicznymi administrujg instytucje:
Administracja Kadrami Panstwowymi (I’Administra-
tion du Personnel de I’Etat), Towarzystwo Luksembur-
skich Kolei Panstwowych (Société Nationale des Che-
mins de Fer luxembourgeois) oraz Kasa Przezornosci
Funkcjonariuszy i Pracownikow Samorzgdowych (La
Caisse de Prévoyance des Fonctionnaires et Employ-
€s communaux).

Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne
organizowane przez pracodawce

Ubezpieczenia emerytalne organizowane przez
pracodawce stanowig Il filar systemu emerytalnego
w Luksemburgu. Organizowane sg w trzech for-
mach:

1) jednej wewnetrznej (les régimes internes):

— jako fundusze zaktadowe,
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2) dwodch zewnetrznych (les régimes externes):

— jako fundusze ubezpieczeniowe tworzone na
podstawie umowy zaktadu pracy z zaktadem ubez-
pieczen (contrat d’assurance-grupe),

— jako prywatne fundusze emerytalne (fond de
pension).

Sktadki emerytalne w tym filarze obcigzone sg
20% podatkiem ptaconym przez pracodawce. Brak
opodatkowania wyptacanych swiadczen. Nadzor
nad funkcjonowaniem tego filara sprawuje Komisja
Nadzoru nad Sektorem Finansowym (Commission de
Surveillance du Secteur Financier — CSSF) (Schulze
2007, s. 818).

Fundusze zaktadowe polegajg na zobowigzaniu
pracodawcy do wyptaty w przysztosci okreslonej wy-
sokosci emerytury. Oznacza to bilansowy podziat do-
chodu zaktadu na czes$¢ nalezng wtascicielom i rezer-
we na potrzeby wyptacania w przysztosci emerytur.
Warunki funkcjonowania tych funduszy regulowane
sg indywidualnie, przy czym staz sktadkowy nie moze
by¢ krotszy niz 10 lat, a wiek emerytalny powinien
miescic sie w przedziale od 60 do 75 lat. Istnieje moz-
liwos¢ jednorazowej wypfaty zgromadzonej na eme-
ryture kwoty po osiggnieciu wieku emerytalnego.

W przypadku zmiany miejsca zatrudnienia praco-
dawca jest zobowigzany do zagwarantowania wszyst-
kich nabytych przez pracownika praw emerytalnych,
zaréwno w sytuaciji, kiedy odszedt on z pracy na wta-
sne zyczenie, jak i w sytuacji zwolnienia nawet za po-
wazne wykroczenia w miejscu pracy (Luxemburg...
2005, s. 13).

Fundusze ubezpieczeniowe polegajg na za-
warciu przez zaktad pracy z zaktadem ubezpieczen
umowy 0 ubezpieczeniu emerytalnym pracownikow
i przekazywaniu sktadki ubezpieczeniowej. Za wypta-
ty emerytur odpowiada zakfad ubezpieczen. Takze
w tym przypadku warunki funkcjonowania tych fundu-
szy regulowane sg indywidualnie.

Prywatne fundusze emerytalne funkcjonujg na
zasadzie umow miedzy zaktadem pracy a instytucjg
finansowa, prowadzacg fundusz emerytalny. Zakfad
pracy odprowadza sktadki emerytalne, a instytucja
finansowa, prowadzaca fundusz emerytalny, odpo-
wiada za ich korzystne inwestowanie i nastepnie za
wypfate swiadczen emerytalnych.

Dobrowolne indywidualne ubezpieczenia emerytalne

Indywidualne ubezpieczenia emerytalne sta-
nowig lll filar systemu emerytalnego w Luksembur-
gu. Realizowane sg w postaci planow emerytalnych
oferowanych przez zakiady ubezpieczen na zycie,
najczesciej towarzystw pomocy wzajemnej. Sktadka
emerytalna wptacana do tych planéw obniza podsta-
we opodatkowania podatkiem dochodowym.

Po osiggnieciu wieku emerytalnego istnieje moz-
liwoS¢ jednorazowej wyptaty 50% zgromadzonych
w planie srodkéw. Wyptaty pozostatych srodkow
w postaci annuitetow opodatkowane sg w wysokosci
potowy standardowej stawki podatku dochodowego
(Luxembourg... 2005, s. 14).

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi

system emerytalny w Luksemburgu, jest sytuacja
demograficzna. Szczegodlnie duze uzaleznienie go-
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spodarki od pracy zagranicznych pracownikdw moze
mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu
emerytalnego. Sposréd zatrudnionych w Luksembur-
gu okofo 300 tys. oséb tylko 34% stanowig rodowici
Luksemburczycy. Pozostali to obcokrajowcy na state
zamieszkali w tym kraju (27%) oraz osoby pracujagce
za pomocyg transgranicznej tgcznosci w systemach
komputerowych (39%) (tamze, s. 19).

Jednakze poziom zamoznosci Luksemburczykow
oraz korzystna sytuacja gospodarcza i budzetowa
powinny zapewni¢ petng wypfacalno$¢ systemu.
Mozliwe wydaje sie takze utrzymanie w dtugim okre-
sie wysokiej stopy zastgpienia, ktora w Luksemburgu
wynosi okofo 98% (Pacud 2004, s. 234). Nie nalezy
takze spodziewac sie podwyzszania poziomu sktad-
ki emerytalnej, poniewaz wystarczajgcy do obstugi
Swiadczen jej poziom wynosi 22%, a zgromadzone
nadwyzki stanowig juz trzykrotno$¢ rocznych wyptat
(Luxembourg... 2005, s. 6).

W tym stanie rzeczy jedynie bardzo pesymistycz-
ne scenariusze przewidujg koniecznosc¢ zwiekszania
w przysztosci poziomu skfadki emerytalnej i radykal-
nych zmian systemowych (Haines 2006).

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Luksemburgu jest spraw-
nym rozwigzaniem, ktére zabezpiecza na bardzo
wysokim poziomie potrzeby finansowe ludzi star-
szych. W kraju tym wystepuje najwyzszy w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej poziom PKB
per capita, ktory wedtug Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego wynosit w 2007 r. az 76 368 euro’.
Z pewnoscig jest to czynnik utatwiajgcy finansowanie
systemu emerytalnego.

Rozwigzanie systemowe w warstwie bazowej | fila-
ra opiera sie na zasadach bismarckowskich, z udzia-
tem srodkow budzetu ogdlnego w optacaniu sktadki
ubezpieczeniowej na poziomie 8% wynagrodzenia lub
dochodu. Wyptacalnos¢ systemu bazowego obec-
nie oraz zgromadzone znaczne nadwyzki finansowe
pozwalajg pozytywnie rokowac na przysziosc.

Mimo tego pozytywnego obrazu nalezy zauwazyc,
ze wyptacalnos¢ luksemburskiego systemu emery-
talnego w warstwie bazowej jest mozliwa tylko dzieki
partycypacji budzetu w zakresie optacania sktadki
emerytalnej.

Elementem wyrozniajgcym luksemburski system
emerytalny w poréwnaniach miedzynarodowych jest
mozliwos¢ uzyskania zwrotu wptaconej sktadki na
bazowe ubezpieczenie emerytalne po osiggnigciu
65 lat, w sytuacji braku uzyskania uprawnien emery-
talnych. Swiadczy to o traktowaniu przez ten system
zgromadzonych przez uczestnikow zasobow jako ich
osobistej wiasnosci. Rozwigzanie przyjete w Luksem-
burgu przywraca wtasnos¢ pieniedzy ich pierwotnym
wiascicielom w sytuacji, gdy nie nabywajg oni upraw-
nien emerytalnych.

' Historie rozwoju systemu emerytalnego w Luksemburgu
opracowano na podstawie: (Schulze 2007; Social Secu-
rity... 2006; Pacud 2004; Synthesis... 2006; Luxemburg...
2005) oraz stron internetowych: http://www.avi.lu/, http:/
www.legilux.public.lu/leg/a/ archives/1951/0510609/0510609.
pdf#page=>5, http://www.fonctionpublique.public.lu/travailler/
fonctionnaires/pension/index.html.

2 http://www.ngl.lu/NGL-francais/Info_Social/R_M_G/r_m_
g.htm [dostgp 7.09.2008].
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3 Minimalne wynagrodzenie wynosito w 2008 r. 1570,28 euro
miesiecznie. Por.: http://www.avi.lu/pensions/pension_
vieillesse_general.pdf [dostep 7.09.2008].

4 W 2005 r. byto to 330 euro miesigcznie (Luxemburg... 2005,
s. 6).

5 Od pazdziernika 2005 r. minimalna emerytura wynosita
1353,29 euro miesigcznie (Synthesis... 2006, s. 71).

8 http://www.fonctionpublique.public.lu/travailler/fonc-
tionnaires/pension/transitoire/index.html [dostep 12.12.2007].

7 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/01/
weodata/weoselgr.aspx [dostep 7.09.2008].
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the author highlights as a particular Luxembourgish approach the possibility to receive reimbursement of the
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KONSEKWENCJE EKONOMICZNE STARZENIA SIE

LUDNOSCI POLSKI

KONFERENCJA W WARSZAWIE

W dniu 21 stycznia 2009 r. w Warszawie odbyta sie
konferencja naukowa pt. Konsekwencje ekonomicz-
ne starzenia sie ludnosci Polski, zorganizowana przez
Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
PAN. Otworzyt jg przewodniczacy Komitetu Prognoz
prof. Michat Kleiber, prezes PAN, kitory podziekowat
wszystkim zebranym za przybycie i po krétkim wpro-
wadzeniu podkreslajgcym wage poruszanej proble-
matyki przekazat gtos prof. Jerzemu Kleerowi.

Za punkt wyjscia referatu wprowadzajgcego
prof. J. Kleer (PAN) uznal powszechnie znany fakt,
ze w krajach rozwinietych gospodarczo mozna za-
obserwowag staty wzrost przecietnego trwania zycia
i zmiane struktury wieku populacji, co wigze sie z
konsekwencjami  ekonomicznymi,  spofecznymi,
kulturowymi i politycznymi. Wymaga to okreslonych
dziatan w zakresie polityki spotecznej. W przypadku
Polski jest to o tyle utrudnione, ze cho¢ problem sta-
rzenia sie ludnosci jest catkiem dobrze zbadany teo-
retycznie, to praktyczne wdrozenie wypracowanych
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rozwigzan wymaga przygotowania dtugofalowej poli-
tyki panstwa i jej ciggtosci. Tymczasem kazdy kolejny
rzad rozwigzuje tylko aktualne problemy czgstkowe,
a nowe wiadze nie kontynuujg dziatann poprzedni-
kow.

Jako jeden z kluczowych obszaréw dziatah wy-
magajgcych interwencji panstwa w zakresie eko-
nomii prof. Kleer wskazat rynek pracy i negatywne
konsekwencje zmian proporcji pomiedzy ludnoscig
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Te nega-
tywne zmiany dodatkowo pogtebiane sg w Polsce
poprzez jeden z najnizszych w Europie odsetek osob
aktywnych zawodowo, bardzo wczesne odchodzenie
z rynku pracy na emerytury i renty oraz emigracje
zarobkowe wykwalifikowanej sity roboczej. Wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym spowoduje row-
niez zmiany w charakterze popytu konsumpcyjnego,
do ktérych — ze wzgledu na ich rewolucyjny charak-
ter — rynek nie zdota sie dostosowac¢ samoistnie i be-
dzie wymagat interwencji panstwa.
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