PROBLEMY MIGRACJI ZAROBKOWYCH DO NORWEGI!

WPROWADZENIE

Swoisto$¢ narastajgcego w ostatnich latach stru-
mienia imigracyjnego do Norwegii polega przede
wszystkim na tym, iz jego dominujaca czes¢ stanowig
przeptywy sity roboczej z krajow Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (EOG), zwtaszcza z nowych
panstw cztonkowskich UE. Inaczej niz w Polsce, gdzie
przewazajg migranci zarobkowi z krajow trzecich,
i to najczesciej sezonowi, a wiec tacy, ktorych udziat
w norweskim bilansie migracyjnym istotnie w ostatnim
czasie zmalat.

Niemniej jednak wiele doswiadczen i rozwigzan
zastosowanych w Norwegii moze miec¢ inspirujgcy
walor w kontekscie ksztattowania polskich instytuciji
i regulacji imigracyjnych, i jako takie sg godne uwagi.

Norwegia jest krajem, ktéry ma bogate historyczne
doswiadczenia w dziedzinie ruchow migracyjnych.
Dotyczg one zwtaszcza wielkiej emigracji do Ameryki
Potnocnej, ktdra na przetomie XIX i XX wieku objeta
okotfo 750 tys. Norwegow. W tym samym mniej wiecej
czasie w Norwegii osiedlito sie okoto 150 tys. cudzo-
ziemcow, gtownie Szwedow.

Od 1954 r. kraj ten uczestniczy w ustanowionym
wowczas wspolnym rynku pracy, obejmujgcym kraje
nordyckie. Z kolei pod koniec lat 60. do Norwegii za-
czely przybywac liczniejsze grupy migrantow zarob-
kowych z Pakistanu, Turcji, Indii i krajow Maghrebu.
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Stosunkowo liczne — jak na potencjat ludnosciowy
kraju, wynoszacy obecnie zaledwie 4,74 min miesz-
kancow — bylty tez w ostatnich kilku dekadach przyjaz-
dy uchodzcéw z Afryki i Azji.

Przetomem w zakresie wzrostu imigracji zarob-
kowej okazato sie w koncu rozszerzenie w 2004 r.
0 nowe kraje z Europy Srodkowej i Wschodniej Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego, na ktérym
obowigzujg zliberalizowane zasady przeptywu sity
roboczej i do ktérego Norwegia przystgpita jeszcze
w 1994 r.

Nalezy doda¢, iz wprowadzone na poczatku
obecnej dekady pewne uproszczenia w przepisach
regulujgcych naptyw imigrantéw ekonomicznych spo-
za EOG zwigkszyly takze liczbe przyjazdow z krajow
trzecich.

DYNAMIKA | STRUKTURA IMIGRACJI

Od konca lat 60. XX wieku Norwegia posiada
dodatni bilans migracyjny: rokrocznie (za wyjgtkiem
jednego 1989 r.) wiecej przyjezdza do niej imigrantow
niz wyjezdza z niej emigrantéw'. W 2007 r. odnotowa-
no rekordowg wysoko$¢ imigracji netto (40 200 osob,
bez uwzglednienia obywateli norweskich), podczas
gdy w latach 2001-2005 wskaznik ten ksztattowat sie
na poziomie 13 600 oséb sredniorocznie, zas w latach
1986-1990 na jeszcze nizszym poziomie 6300 osdb2.
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Mamy wiec do czynienia ze sporg dynamikg zmian
— Norwegia coraz szybciej i bardziej zdecydowanie
przeksztatca sie w kraj imigracyjny.

W 2007 r. prawie 54 500 cudzoziemcow (o 17 tys.
wiecej niz w roku poprzednim) zostato zarejestrowa-
nych w Norwegii jako imigranci. O znacznym wzroscie
liczby przyjezdnych decydujg ostatnio przede wszyst-
kim przybysze z nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskie;.

Najwieksza grupa imigrantéw przybyta (w tymze
2007 r.) z Polski — 14 tys., prawie dwa razy wiecej niz
w roku poprzednim. Kolejnymi na liscie krajéw po-
chodzenia imigrantow byly: Szwecja (4300), Niemcy
(3600), Litwa (2350) i Somalia (1600).

Warto dodag, iz w tym samym roku do kraju po-
wrocito z zagranicy 8300 Norwegow. W ostatniej de-
kadzie liczba norweskich reemigrantow pozostawata
stabilna, ksztaftujgc sie na poziomie okoto 8-10 tys.
w skali roku.

W przypadku Polakéw i Litwinow zwraca uwage
wysoki udzial mezczyzn wsréd imigrantéw (odpo-
wiednio 78% i 69%). Z kolei wsréd przyjezdnych
z takich krajow, jak Tajlandia i Filipiny zdecydowanie
dominowaly kobiety (74% i 81%). Wskazane proporcje
pici tatwo dajg sie skorelowac¢ z branzowsg strukturg
zatrudnienia i dominujgcym miejscem, jakie zajmujg
wymienione narodowosci na norweskim rynku pracy:
jesli dla sagsiadow zza Baityku giéwnym obszarem za-
trudnienia pozostaje sektor remontowo-budowlany, to
grupa imigracyjna z Azji Potudniowo-Wschodniej cze-
sto pracuje w roli pomocy domowych czy opiekunek
do dzieci.

Interesujgce jest spojrzenie na strukture imigraciji
do Norwegii z punktu widzenia motywaciji przyjazdéw
i kategorii przyjezdnych. Obraz statystyczny w tej
dziedzinie, ujawniajacy si¢ w publikacjach norweskie-
go urzedu statystycznego (Statistics Norway), opiera
sie na danych dotyczacych réznych typéw zezwolen,
jakie otrzymujg cudzoziemcy przybywajgcy do Nor-
wegii, a ktérzy sg tu nastepnie formalnie rejestrowani
jako imigranci.

Nalezy zauwazy¢, iz statystyce tej wymykajg sie
jednak obywatele innych panstw skandynawskich,
poniewaz od przybyszy z Danii, Finlandii, Islandii
i Szweciji nie jest w Norwegii wymagane posiadanie
jakichkolwiek pozwolenh na pobyt czy prace.

Z danych wynika, iz tacznie miedzy rokiem 1990
a 2007 do Norwegii przyjechato 328 200 nienordyc-
kich imigrantow, z czego najwiecej, bo az 135 tys.
(41%) w ramach fgczenia rodzin, 27% — jako uchodzcy
i osoby starajgce sie 0 przyznanie azylu, 21% — jako
migranci zarobkowi, za$ 11% — w celach edukacyj-
nych. W catym tym kilkunastoletnim okresie najwigcej
imigrantow przybyto z Polski (30,5 tys.), nastepnie
z Iraku (19,2 tys.), Niemiec (17,9 tys.), Serbii i Somalii
(po nieco ponad 17 tys.).

Jesli wzig¢ z kolei pod uwage wytacznie 2007 r.,
to proporcje miedzy poszczegolnymi typami migracii
i grupami imigrantow przedstawiajg sie juz zupetnie
inaczej. Az 48% przyjazdéw stanowita ostatnio mi-
gracja zarobkowa, z czego ponad potowa (53%) tej
grupy to Polacy. W sumie ekonomicznych imigrantow
odnotowano w tymze roku piecC razy wiecej niz trzy
lata wczesniej, czyli w roku, w ktorym 6semka krajow
z Europy Srodkowo-Wschodniej przystgpita wtasnie
do UE. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebno-
Sci usytuowata sie imigracja motywowana rodzinnie
(80%), na trzecim — uchodzcy (12%), na czwartym
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— przyjazdy zwigzane z ksztatceniem, praktykami lub
wymiang kulturalng (9%).

Warto zauwazy¢, ze Polacy stanowili tez najlicz-
niejszg grupe wsrod oséb, ktére przybyty w 2007 r. do
Norwegii w ramach fgczenia rodzin, co byto najcze-
sciej zwigzane z przyjazdami zon i dzieci do pracuja-
cych tu juz od jakiegos czasu polskich obywateli.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz w Swietle dostepnych
danych statystycznych w ogdélinym bilansie migracyj-
nym Norwegii coraz wiekszg role odgrywa imigracja
zarobkowa. Przetomowy pod tym wzgledem okazat
sie 2006 r., w ktérym imigranci motywowani wzgleda-
mi ekonomicznymi po raz pierwszy okazali si¢ liczniej-
si od tych, ktorzy przybywali do Norwegii z kazdego
z trzech pozostatych gtéwnych powodow: rodzinne-
go, polityczno-humanitarnego bgadz edukacyjnego.

UWARUNKOWANIA PRZEPLYWU PRACOWNIKOW

Szczegolna atrakcyjnos¢é Norwegii dla migrantow
zarobkowych wynika z kilku specyficznych dla tego
kraju czynnikéw. Zasadniczym atutem przyciggajacym
cudzoziemcow wydajg sie relatywnie wysokie (nawet
w stosunku do najbogatszych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej) stawki ptacowe®. Nie bez znaczenia
sg takze inne korzystne warunki zatrudnienia, szeroki
zakres swiadczen i ustug socjalnych gwarantowany
pracownikom przez panstwo, z reguty bezpieczne
i dobrze zorganizowane srodowisko pracy i zamiesz-
kania, nie wspominajgc juz o atrakcyjnym otoczeniu
przyrodniczym czy walorach krajobrazowych kraju.

W ostatnich latach Norwegia pozostawata liderem
Swiatowego rankingu ONZ, dorocznie oceniajgcego
kraje pod wzgledem ogolnej jakosci zycia. Wszystkie
te elementy sktaniajgce obcokrajowcow do krétszych
badz diuzszych przyjazdow okres$lajg specyfike nor-
weskiego przypadku.

Norwegowie dostrzegajg ewidentne, istotne ko-
rzysci wynikajgce z rosngcego importu zagranicznej
sity roboczej. Dobra koniunktura gospodarcza kreu-
je popyt na cudzoziemskich pracownikow, ktorzy
redukujg wystepujacy w wielu branzach deficyt sity
roboczej*. Przezywanemu przez kraj od dtuzszego
czasu boomowi ekonomicznemu towarzyszy wysoki
odsetek aktywnosci zawodowej i niska stopa bezro-
bocia (w 2008 r. nawet ponizej 2%), za$ przemiany
restrukturyzacyjne i realizacja projektéw infrastruk-
turalnych natrafiajg bariery kadrowe, zwigzane m.in.
z duzo wiekszg popularnoscig edukaciji na kierunkach
humanistycznych (kosztem zawoddéw technicznych)
wsréd mtodych Norwegow. Postepujacy proces
starzenia sie norweskiego spofeczenstwa zmniejsza
podaz pracy (liczbe oséb w wieku produkcyjnym),
a jednoczesnie stwarza popyt na ustugi zwigzane
z opiekg nad ludzmi starszymi.

To tylko niektore wazniejsze czynniki kreujgce
zapotrzebowanie na zatrudnianie cudzoziemcow
w Krolestwie Norwegii.

Z sondazy przeprowadzanych ostatnio przez nor-
weskie organizacje gospodarcze wynika, ze az 70%
gospodarstw rolnych korzysta z ustug tanszych sezo-
nowych pracownikach z Europy Srodkowej i Wschod-
niej°, za$ 60% firm bytoby zainteresowanych zatrud-
nieniem migrujgcych robotnikéwe. Czesto wskazuje
sie, ze nie tylko spetniajg oni na ogdt na rynku pracy
wazng role komplementarng, skutecznie wypetniajac
tam nisze nie zajmowane przez Norwegéw, lecz przy-
nosza tez makroekonomiczne korzysci, ostabiajgc
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m.in. presje ptacows i inflacyjng, przyczyniajac sie
do wzrostu produkciji i ustug, zasilajgc skarb panstwa
podatkami itp.

Za pozytywnym bilansem tej wzmozonej zewnetrz-
nej mobilnosci przemawia tez argument, ze dos¢ po-
wszechnie prezentowane wczesniej obawy przed ma-
sowg ,turystyka socjalng” i naduzywaniem rozmaitych
hojnych tu swiadczen spotecznych przez imigrantow
z nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej nie
znalazly, jak dotychczas, wiarygodnego empiryczne-
go potwierdzenia.

Obok czynnikéw stymulujgcych imigracje zarob-
kowa, wystepujg jednak takze uwarunkowania po-
wstrzymujgce rozwoj tego procesu. Stosunkowo
najwiecej niepokojow i kontrowersji w Norwegii wy-
wotuje problem wytaniania si¢ swoistej ,szarej strefy”
w ramach podwykonawczego segmentu rynku pracy,
zwigzanego ze swiadczeniem ustug przez zagranicz-
ne firmy lub pracownikéw. W tej sferze pojawia sie naj-
wiecej narzekan i oskarzen o nieuczciwg konkurencje,
zarzutow wysuwanych przez zwigzki zawodowe i le-
kéw spotecznych generowanych zjawiskiem zwanym
dumpingiem socjalnym i ptacowym (Aniot 2007).

Przewaga konkurencyjna wielu ustugodawcéow
z Polski i innych panstw naszego regionu, szczegolnie
w sektorze budowlanym, w naturalny sposéb narusza
interesy niektorych norweskich przedsigbiorstw i ich
pracownikow, niezaleznie od ujawnianego przez nor-
weskich konsumentéw zapotrzebowania na te obce
—zreguly tansze i czesto lepszej jakosci — ustugi. Stad
pretensje o zanizanie stawek ptacowych i nierowne
traktowanie pracownikow, ale tez krytyka wielu ewi-
dentnie patologicznych zjawisk wystepujacych przy
okazji $wiadczenia ustug przez pracownikow dele-
gowanych, takich jak np. naruszanie norm w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, zasad okreslajgcych
czas pracy, obchodzenie przepisow dotyczacych
ubezpieczen i podatkdw, nieprzestrzeganie cywilizo-
wanych wymogoéw dotyczgcych warunkow zamiesz-
kania.

Teoretycznie minimalny poziom ochrony socjalnej
pracownikom delegowanym w ramach swiadczenia
ustug gwarantuje specjalna unijna dyrektywa z 1996 .
poswigcona temu zagadnieniu (nr 96/71/WE), obo-
wigzujgca rowniez Norwegie. W praktyce jednak eg-
zekwowanie zawartych w niej regulacji nie jest tatwe,
zwilaszcza w krajach skandynawskich, w ktorych caty
szereg warunkow pracy jest okreslanych w ramach
branzowych rokowarn i porozumien zbiorowych mie-
dzy przedstawicielami pracobiorcow i pracodawcow,
a nie w powszechnie obowigzujgcych przepisach
przewidujgcych minimalng ochrone. Dochodzg do
tego stabosci w funkcjonowaniu odpowiednich stuzb
monitorujgcych i kontrolujgcych przestrzeganie od-
powiednich norm, np. inspekcji pracy czy urzedow
skarbowych.

Poza tym sama materia zjawiska delegowania
pracownikow w celu transgranicznego swiadczenia
ustug jest dos¢ ztozona, obejmujgc co najmniej trzy
rézne przypadki, co komplikuje sprawe na etapie
egzekwowania odpowiedzialnosci. Pierwszy z nich
to woéwczas, gdy np. polski pracodawca deleguje
pracownika do Norwegii na wfasny rachunek i pod
swoim kierownictwem w ramach umowy z tamtej-
szym odbiorcg ustugi. Drugi przypadek zaktada wy-
delegowanie przez polska firme swego pracownika
do przedsiebiorstwa norweskiego. Trzecia w koncu
sytuacja odnosi sie do przedsiebiorstw pracy tym-
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czasowej lub agencji wynajmujgcych personel firmom
dziatajgcym w Norwegii.

Artykutowane zwtaszcza przez gtéwng norweskg
centrale zwigzkowg LO (Landsorganisasjonen) obawy
przed dumpingiem socjalnym ze strony zagranicznej
sity roboczej wspotbrzmig z negatywnym stosunkiem
tej federaciji do przyjetej w 2006 r. przez Uni¢ Europej-
ska tzw. dyrektywy ustugowej (nr 2006/123/WE), zwa-
nej potocznie ,dyrektywag Bolkesteina” (od nazwiska
komisarza ds. rynku wewnetrznego, ktéry zainicjowat
jej projekt).

Cho¢ w stosunku do pierwowzoru ostatecznie
zaakceptowano jg w postaci rozwodnionej i zmody-
fikowanej po mysli przeciwnikow dumpingu socjal-
nego (warunki Swiadczenia ustugi majg odpowia-
da¢ standardom kraju przyjmujgcego, a nie kraju
pochodzenia), to i tak proponuje sie jej odrzucenie
przez Norwegie w obawie przed negatywnymi kon-
sekwencjami nadmiernego zliberalizowania europej-
skiego rynku ustug, szkodzgcymi jakoby interesom
norweskim.

Znamienne, ze to krytyczne stanowisko wtadz
centrali zwigzkowej wobec wspomnianej dyrektywy,
a takze ogodlniejszy sceptycyzm wobec pozytkow wy-
nikajgcych z naptywu tanszej obcej sity roboczej do
Norwegii, do$¢ czesto nie sg podzielane przez ,doty
zwigzkowe”, ktére w konkretnych firmach i branzach
lepiej, bo z bliska i ,namacalnie” dostrzegajg walory
imigracji zarobkowej, np. w postaci poprawy konku-
rencyjnosci tych podmiotéw, niekiedy wrecz ratowania
ich przed bankructwem czy delokalizacjg do innych
krajow, co dotyczy choCby sektora stoczniowego.

Wecigz jednak utrzymujg sie obawy mowiace o za-
grozeniach stwarzanych przez imigracje zarobkowg
dla norweskiego i szerzej — nordyckiego modelu po-
lityki spotecznej, w tym dla systemu stosunkow pracy
opierajgcych sie na rozwinigtym dialogu spotecznym,
a nie na ogolnokrajowym prawie stanowionym, czyli
regulacjach ustawowych. Obaw tych bynajmniej nie
rozwialy ostatnie orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS) w precedensowych prawach
Vaxholm, Viking (oba z grudnia 2007 r.) i Ruffert
(z kwietnia 2008 r.). Wszystkie w taki czy inny sposob
dotyczyly kwestii ochrony pracownikéw delegowa-
nych, w tym sprawy ewentualnego rozciggniecia po-
stanowien zbiorowych ukfadow pracy, w szczegodlno-
sci w zakresie stawek wynagrodzen, obowigzujgcych
w ,starych” krajach cztonkowskich UE (odpowiednio
w Szwecji, Finlandii i Niemczech) na $wiadczacy
ustugi personel z nowych panstw Unii (odpowiednio
z totwy, Estonii i Polski).

W pierwszym z wymienionych orzeczen ETS wy-
raznie stwierdzit, ze w przypadku braku powszechnie
obowigzujgcych regulacji gwarantujgcych minimalng
ochrone, a takze braku systemu deklarowania ukta-
déw zbiorowych jako powszechnie obowigzujgcych,
zwigzki zawodowe z krajow zlecajgcych ustuge
transgraniczng nie mogg zmusza¢ ustugodawcy do
przystgpowania do funkcjonujgcych w tychze krajach
porozumien zbiorowych (Castle 2007; Ahlberg et al.
2006). W podobnym duchu ETS wypowiedzial sig
w obu pozostatych przypadkach (Szczodrowski 2008).

W Norwegii w niektorych srodowiskach odebrano
te orzeczenia jako potwierdzajgce obawy, iz dalszy
udziat w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(a tym bardziej akcesja do Unii) i wynikajgce stad
zobowigzania wobec prawa wspoélnotowego moga
podcina¢ uksztattowane w tym kraju socjalne stan-
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dardy i rozwigzania systemowe, w tym powodowac
demontaz swoistego modelu stosunkow przemysto-
wych. W szczegolnoéci za$ chodzi tu o zagrozenie
dla mechanizmu dialogu partneréow spotfecznych,
jaki tradycyjnie uksztattowat sie w krajach nordyckich
i ktory po dzis dzien rozni sie dosc¢ istotnie od modelu
francuskiego czy niemieckiego (Dolvik, Engelstad
red. 2003; Kangas, Palme red. 2005; Kildal, Kuhnie
red. 2005).

POLITYKA PANSTWA WOBEC MIGRACJI ZAROBKOWEJ

W kwietniu 2008 r. rzad norweski przedtozyt
w parlamencie tzw. Biatg Ksiege (White Paper) — raport
poswiecony migracji zarobkowej, przedstawiajgcy
gtébwne wyzwania stojgce w tej dziedzinie przed Nor-
wegia, podstawowe uwarunkowania, zatozenia i cele
polityki imigracyjnej, w tym propozycje konkretnych
rozwigzan majgcych na celu usprawnienie stosow-
nych dziatah panstwa (Norwegia Ministry of Labour
and Social Inclusion 2008).

Dokument ten definiuje pie¢ zasadniczych, strate-
gicznych zatozen polityki norweskiego rzgdu w odnie-
sieniu do migracji zarobkowej, a mianowicie:

1) pierwszoplanowym priorytetem pozostaje mo-
bilizowanie krajowych zasobéw pracy;

2) migracja zarobkowa jest generalnie korzystna.
Dlatego Norwegia uczestniczy w otwartym europej-
skim rynku pracy, ktéry pozwala kojarzy¢ pracodaw-
cow i pracownikéw na rynku sto razy wiekszym niz
norweski;

3) w nadchodzacych latach europejski rynek
pracy pozostanie gtbwnym obszarem, z ktérego nor-
wescy pracodawcy bedg rekrutowaé zagraniczng site
roboczg;

4) migranci zarobkowi powinni korzysta¢ z tych
samych pfac i warunkéw pracy jak inni pracownicy;

5) polityka integracyjna stanowi wazny element
strategii dotyczacej migracji zarobkowej, poniewaz
przyczynia sie do stabilnego i zrGwnowazonego roz-
woju spotfeczenstwa.

Zaproponowana w Biatej Ksiedze nowelizacja
norweskiej Ustawy Imigracyjnej z 1988 r., ktora naj-
prawdopodobniej wejdzie w zycie w 2010 ., stara sie
uproscic¢ i uczyni¢ bardziej przejrzystymi ramy regula-
cyjne odnoszgce sie do imigracji zarobkowej. Znala-
zto to wyraz m.in. w propozycji wprowadzenia pieciu
gtéwnych kategorii imigrantow zarobkowych.

1. Wysoko kwalifikowani specjalisci i kluczowy
personel (highly qualified specialists and key person-
nel), rozumiani jako pracownicy, ktérym oferuje sie
wysokie wynagrodzenie, powyzej pewnego poziomu.
Osobom tym gwarantuje sie mozliwos¢ statego osie-
dlenia, tgcznie z cztonkami najblizszej rodziny.

2. Wykwalifikowani pracownicy (skilled workers).
Ta kategoria obejmuje osoby posiadajgce przynajm-
niej wyksztatcenie zawodowe na poziomie odpowia-
dajgcym norweskiej wyzszej szkole Sredniej (upper
secondary education) lub poréwnywalnemu wyksztat-
ceniu praktycznemu. Réwniez tej kategorii przyznaje
sie prawo do statego pobytu w Norwegii, razem
z cztonkami rodziny.

3. Absolwenci norweskich uczelni (recent gradu-
ates). Obywatele krajow trzecich uzyskajg prawo do
pracy w okresie szesciu miesigcy po ukornczeniu swo-
ich studiow, w ktérym to czasie podejmujg starania
0 podjecie zatrudnienia w ramach dwoch powyzszych
kategorii.
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4. Pracownicy sezonowi (seasonal employees).
Przyznaje sie im szesciomiesieczne pozwolenia na
prace, ale bez prawa do statego pobytu i sprowadze-
nia do Norwegii cztonkow swej rodziny.

5. Pracownicy niewykwalifikowani (unskilled). Ta
kategoria os6b obejmuje cudzoziemcdw z wybranych
regionow lub krajow (np. Rosjan mieszkajgcych w re-
gionie Morza Barentsa, czyli w rejonach graniczacych
z Norwegig na Dalekiej Pétnocy), ktérym udzielane
bytoby czasowe zezwolenie na zatrudnienie.

Wspomniana nowelizacja ustawy przewiduje
wprowadzenie takze innych modyfikacji, uzupetnien
i rozwigzan w stosunku do dotychczasowych regulacji
i praktyki politycznej w zakresie imigracji zarobkowej:

— pracodawcy bedg obarczeni wigkszg odpowie-
dzialnoscig za przestrzeganie obowigzujgcych przepi-
séw w trakcie rekrutowania sity roboczej;

— pracownicy korporacji miedzynarodowych beda
mogli rozpoczg¢ prace zanim zostanie wydane for-
malne pozwolenie;

— osoby wykwalifikowane poszukujgce pracy (czy-
li kategorie 1 i 2 lub dysponujgce jeszcze wyzszym
wyksztatceniem) bedg uprawnione do ubiegania sie
o zatrudnienie w Norwegii przez okres szesciu mie-
siecy;

— rozwazy sie zastosowanie dodatkowych $rod-
kéw, by zapewni¢ przyspieszenie procesu fgczenia
rodzin w odniesieniu do pracownikéw migrujgcych;

— petnoletni czionkowie rodzin cudzoziemcow
studiujgcych w Norwegii uzyskajg mozliwos¢ podijecia
zatrudnienia w pefnym wymiarze czasu pracy.

Oprocz wymienionych wyzej propozycji zmian le-
gislacyjnych, inne zawarte w rzadowej Biatej Ksiedze
postulaty i wytyczne w odniesieniu do migracji zarob-
kowej dotyczg co najmniej czterech nastepujgcych
zagadnien.

W zakresie dostepu do informaciji, rozpatrywania
wnioskow i procedur aplikacyjnych rozwazane jest
m.in.:

— utworzenie wiegkszej liczby biur informacyjnych
i rozpatrujgcych podania w sprawie zgody na pod-
jecie pracy, zatrudniajgcych przedstawicieli roznych
wyspecjalizowanych instytucji publicznych (na pod-
stawie doswiadczen pierwszej tego rodzaju zintegro-
wanej placowki powotanej przed kilku laty w Oslo);

— skrocenie do maksymalnie czterech tygodni cza-
Su rozpatrywania wnioskow;

— przejecie odpowiedzialnosci za koordynowanie
przeptywu informacji uzytecznych dla migrantow za-
robkowych przez dziafajgcg od potowy 2006 r. nowg
agende rzgdowg podlegtg Ministerstwu Pracy i Inkluzji
Spotecznej — Urzad ds. Pracy i Opieki (Labour and
Welfare Service);

— utworzenie portalu internetowego gromadza-
cego i udzielajgcego wszechstronnych informaciji
na temat migracji zarobkowych i transgranicznego
Swiadczenia ustug;

— lepsze wykorzystanie stuzb dyplomatycznych
do upowszechniania informacji w zakresie mozliwosci
podjecia pracy w Norwegii.

W dziedzinie integracji migrantéw zarobkowych
w spoteczenstwie norweskim zaplanowano takie
przedsiewzigcia, jak:

— szersza oferta nauczania jezyka norweskiego;

— opracowanie specjalnych pakietow informa-
cyjnych dla cudzoziemcoéw rozpoczynajacych pra-
ce, przedstawiajgcych prawa i obowigzki pracowni-
cze;
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— kontynuowanie dziatan na rzecz usprawnienia
procedur ufatwiajagcych nostryfikacje dyplomow za-
granicznych uczelni;

— dalsze wspieranie wolontariatu i organizaciji
pozarzgdowych wspierajgcych w réznych formach
migrantow zarobkowych.

Ponadto zwiekszona uwaga ma byc¢ poswiecona
potnocnemu regionowi Norwegii — réznorodnym
inicjatywom i projektom stymulujgcym wzrost mobil-
nosci pomiedzy tg czescig kraju a graniczacymi z nig
obszarami Rosji Potnocno-Zachodniej. Sytuacja ta
wymaga specjalnych rozwigzan, poniewaz wszystkie
inne (poza Rosja) kraje sasiadujgce z Norwegig stano-
wig albo czes¢ wspolinego nordyckiego rynku pracy,
albo wspolnotowego rynku pracy w ramach Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Znamienne, iz w Biatej Ksiedze postuluje sie takze
uwzglednianie potrzeb krajéw pochodzenia imigran-
tow. Norweski rzad przewiduje swoj wkiad w prace
nad ustanowieniem miedzynarodowych standardow,
ktére zapobiegatyby aktywnej rekrutacji pracownikow
z krajow rozwijajgcych sie, posiadajgcych wyzsze
wyksztafcenie i kwalifikacje bedace tam w deficycie.
Jednoczesnie proponuje sie rozwazenie mozliwosci
udzielania niewykwalifikowanym pracownikom z tych-
ze krajow czasowych pozwolen na prace w Norwegii,
w ramach projektéw stuzacych pomocy i wspétpracy
rozwojowe;.

ZAKONCZENIE

Aktualna skala, petny, catosciowy i precyzyjny ob-
raz statystyczny migracji zarobkowych do Norwegii nie
jest fatwy do przedstawienia, poniewaz na zjawisko to
sktadajg sie rozne strumienie i kategorie imigrantow,
a dostepne dane nie uwzgledniajg wszystkich kon-
traktow pracowniczych (w szczegoélnosci chodzi tu
o0 dynamicznie rozwijajgce sie ilosciowo ustugi pod-
wykonawcze, swiadczone przez zagraniczne firmy
i tzw. pracownikow delegowanych).

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami
cudzoziemcom pochodzgcym spoza pozostatych
krajow nordyckich (skandynawskich) wydawane sa
dwa rodzaje zezwoleh: na pobyt oraz na prace. Te
pierwsze nie upowazniajg do podjecia zatrudnienia.
Natomiast zezwolenia na prace przyznajg zaréwno
prawo do pobytu, jak i do zatrudnienia, zatem oso-
by je posiadajgce nie otrzymujg osobnej zgody na
pobyt w Norwegii. Z kolei zezwolenie na osiedlenie
sie, przyznajgce state prawo do pobytu i pracy, jest
z reguty wydawane po trzech latach nieprzerwanego
przebywania na terenie kraju i spetnieniu pewnych,
dodatkowych warunkow.

Generalne przepisy dotyczgce wydawania pozwo-
len na prace w Norwegii przewidujg trzy kluczowe
zasady. Po pierwsze, wymaog konkretnej oferty zatrud-
nienia ze strony miejscowego pracodawcy. Po drugie,
oferowana pfaca i inne warunki pracy nie powinny by¢
mniej korzystne od tych, jakie przewidujg stosowne
umowy zbiorowe badz jakie dominujg na odpowied-
nim lokalnym rynku pracy. Po trzecie, jako generalng
zasade przyjmuije sie, iz zaoferowane zatrudnienie ma
dotyczy¢ pracy w petnym wymiarze czasu.

Cudzoziemcy ubiegajacy sie pozwolenie na prace
stanowig stale rosngcg kategorie migrantow zarobko-
wych. Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2008 r. w Nor-
wegii waznych wowczas byto 104 tys. zezwolehn na
prace, z czego dwie trzecie (66%) nalezaty do osob
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z krajébw wchodzgcych w sktad Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (EOG). W 2007 r. wydano tgcz-
nie 54,9 tys. nowych zezwoleh na prace, z czego
48,1 tys. (az 88%) dotyczyto oséb z panstw naleza-
cych do EOG. W tym samym roku znaczgco wzrosta
tez liczba odnowionych pozwolen, osiggajgc wielkos¢
43 tys. W 2007 r. ogotem obywatele 12 nowych czton-
kéw EOG dysponowali 77,7 tys. pozwoleniami na
prace w Norwegii, podczas gdy w roku poprzednim
liczba ta wyniosta 56,3 tys.

Osobna kategoria migrantow zarobkowych obej-
muje wysokiej klasy fachowcoéw albo pracownikow
o specjalnych kwalifikacjach. Warunkiem zastosowa-
nia wfasciwej dla nich procedury legalizacyjnej jest
wykazanie, iz wiedza i kompetencje danego imigranta
sg nieodzowne dla wykonywania w konkretnym miej-
scu (zaktadzie lub firmie) zaoferowanej pracy.

Lata 2007-2008 przyniosty istotny wzrost liczby
pozwolen na prace wydawanych wykwalifikowanym
pracownikom z krajow trzecich. W 2007 r. przyzna-
no 2,9 tys. tego rodzaju pozwolen, o 900 wiecej niz
w roku poprzednim oraz o 1700 wiecej niz dwa lata
wczesniej. W ciggu dziewigciu pierwszych miesiecy
2008 r. wydano 2,5 tys. zgdd na podjecie pracy wy-
kwalifikowanej.

Gtéwnym krajem pochodzenia profesjonalnych
imigrantow przybywajgcych do Norwegii w tymze
okresie byly Indie (ponad 470 zezwolen), a w nastep-
nej kolejnosci Rosja, USA, Filipiny i Chiny (po ponad
200 zezwolen). Jednak wcigz osiggane wielkosci
nie wyczerpujg ustanowionego w 2000 r. limitu 5000
zezwolen dla tej kategorii cudzoziemcow. Jego prze-
kroczenie wymagatoby dodatkowego ,sprawdzenia”
sytuacji panujgcej w okreslonym segmencie rynku
pracy.

Konkretne norweskie rozwigzania w zakresie za-
trudniania pracownikow wykwalifikowanych, a takze
zagranicznych absolwentéw rodzimych uczelni, wy-
dajg sie warte blizszego przeanalizowania pod katem
ich wykorzystania w Polsce. Pouczajgce moze byc¢
blicznej nad doktryng i politykg migracyjng, co przed
rokiem znalazio chocby wyraz w przygotowaniu
i przedstawieniu parlamentowi wspomnianej wcze-
$niej Biatej Ksiegi na temat migracji zarobkowej oraz
w propozycjach nowelizacji ustawy migracyjnej i azy-
lowe;j.

' Za imigrantow uznaje sie w Norwegii osoby, ktére przy-
jechaty do tego kraju z intencjg pozostania co najmniej
przez szes¢ miesiecy oraz majg ku temu podstawy praw-
ne, i jako takie sg one klasyfikowane w Centralnym Re-
jestrze Ludnosciowym. Kandydaci do uzyskania statusu
azylanta, jesli ich aplikacje zostaty odrzucone, nie miesz-
czg sie juz w tej kategorii, nawet jesli ich wyjazd z Norwegii
opd&znia sie przez diuzszy czas.

2 Przytaczane w artykule dane statystyczne pochodzg
gtébwnie ze zrédet norweskiego urzedu statystycznego
(Statistics Norway) oraz Dyrektoriatu ds. Imigracji (Direc-
torate of Immigration). Roznorakie aktualne dokumenty
i materialy tych dwoch instytucji sg publikowane i do-
stgpne na ich stronach internetowych, odpowiednio:
Www.ssb.no oraz www.udi.no.

3 Wedtug Eurostatu, w 2008 r. Srednie miesigeczne zarobki
pracownikow niskiego szczebla byly w Norwegii najwyz-
sze w Europie i wynosity 3114 euro. Dla poréwnania, $red-
nia dla catej Unii Europejskiej wyniosta 1973 euro, w tym
np. w Danii — 2809 euro, Niemczech — 2636 euro, Wielkiej
Brytanii — 2187 euro, Francji — 1700 euro, w Polsce za$
- 517 euro.
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4 Z miedzynarodowej porownawczej analizy organizacji
Manpower wynika, ze Norwegia nalezy do grupy pigeciu
krajow europejskich, w ktorych zaznacza si¢ najwigkszy
deficyt wykwalifikowanej sity roboczej. Zob. NRK News
(internetowy portal norweskiej publicznej telewizji i radia)
2 6.05.2008 .

5 Wedtug raportu norweskiego Urzedu ds. Pracy i Opieki
(NAV) cytowanego przez ,Aftenposten” z 31.07.2008 r.

6 Wediug sondazu gtéwnej federacji norweskich pra-
codawcow NHO, zrelacjonowanego w ,Aftenposten”
z 16.03.2007 r.
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SUMMARY

Norway has experience of labour migration in a longer historical perspective, particularly in connection
with the large-scale emigration to North America until the First World War. This article argues that in recent
years labour migration to Norway has increased significantly and has become the most important reason for
immigration. The process is beneficial since migrant workers help meeting demand for labour, and thereby also
contribute to economic growth, to unblocking bottlenecks in the labour market and to curbing price and costs
increases. At the same time, the Norwegian Government and trade unions focus on preventing labour migration
from resulting in a dualisation of the labour market, with the creation of a separate segment for foreign labour
with terms and standards that are significantly inferior to those applicable to other workers. This applies espe-
cially to the so-called posted workers who are in Norway on short-term contracts. Since May 2004 Norway has
received a large number of labour migrants from the new European Union countries, mostly from Poland. In
2007, about nine out of every ten permits to labour migrants were granted to persons from the European Eco-
nomic Area (EEA), while Nordic citizens do not require any permits. In turn, the main emphasis in the regulation
of labour migration from third countries is on facilitating the recruitment of skilled labour. The main aim of the
proposals presented in April 2008 to the Storting by the Government in the White Paper on labour migration is
to contribute to a migration policy that is flexible, more transparent and predictable for all involved parties.
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