IMIGRANCI ZAROBKOWI' W AUSTRALII

WSTEP

Australijskie doswiadczenia w ksztattowaniu poli-
tyki imigracyjnej wzbudzajg szerokie zainteresowanie
na sSwiecie, zwtaszcza w krajach starajgcych sie ostat-
nio przyciggna¢ wieksza niz do tej pory liczbe wykwa-
lifikowanych imigrantéw, ograniczy¢ zas$ nielegalne
przeptywy. Wyspiarska, stabo zaludniona i geograficz-
nie odlegfa od innych wysoko rozwinietych rejonow
i panstw swiata Australia jest tradycyjnym, typowym
krajem imigracyjnym.

Z obecnych ponad 21 min mieszkancow kraju
prawie potowa (45%) albo urodzita si¢ sama za gra-
nicg (25%), albo ma przynajmniej jednego z rodzicow
urodzonego poza Australig (20%). Na czele listy gtow-
nych krajow pochodzenia znajdujg sie: Wielka Bryta-
nia, Nowa Zelandia, Wtochy, Wietnam, Chiny.

Polska w tej klasyfikacji lokuje sie pod koniec
drugiej dziesiatki panstw pochodzenia, tuz za USA,
a przed Chorwacjg (ponad 60 tys. mieszkancow Au-
stralii urodzito sie¢ w naszym kraju).

NIECO HISTORII

Krajowa historia osadnictwa w Australii jest dfuga,
ale odrebny resort zajmujacy sie sprawami imigracji
(Departament ds. Imigracji) powstat dopiero w 1945 r.
W okresie bezposrednio powojennym jednym z ce-
I6w oficjalnej polityki migracyjnej stato sie zwiekszanie
co roku ludnosci kraju o 1%, przy czym stosowne pro-
gramy pierwotnie koncentrowaty sie na pozyskiwaniu
osiedlencow z Wielkiej Brytanii, by z czasem objgc¢
takze inne kraje Europy Zachodniej.

W drugiej potowie lat 60. odstgpiono od tej ,euro-
pocentrycznej” zasady, przyznajgc prymat indywidu-
alnym walorom potencjalnych imigrantow, niezaleznie
od tego, z jakiej czesci $wiata pochodza, co jednocze-
Snie oznaczalo odejscie od ,polityki biatej Australii”’
(White Australia Policy).

W 1982 r., w sposob innowacyjny wychodzac na-
przeciw rysujgcym sie nowym wyzwaniom rozwojo-
wym, wprowadzono funkcjonujgcy do dzi$ system
punktowy, ktérego celem jest maksymalne dosto-
sowanie populacji i profilu przyjmowanych imigran-
téw do aktualnych potrzeb australijskiej gospodarki
i spoteczenstwa.

W 2004 r. przemiany w strukturze populacji imi-
grantow w Australii osiggnety swoisty punkt zwrotny,
poniewaz po raz pierwszy od ponad 200 lat udziat
w tej grupie osob urodzonych w Europie wynidst
mniej niz pofowe (49%, z tego 25% w Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii). Oznacza to, iz zaczynajg w tej populacji
tacznie dominowac przyjezdni z innych rejonéw $wia-
ta, gfownie z Azji.

Zapotrzebowanie na zagraniczng site roboczg
w Australii nie tylko w ostatnich latach wynikafo z po-
waznych deficytéw sity roboczej w wielu branzach,
a zwtaszcza w niektorych stanach i terytoriach (szcze-
golnie w dynamicznie rozwijajgcym sie stanie Queen-
sland), co jest zwigzane z nierdwnomiernym zalud-
nieniem kraju.
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Popyt na migrujgcych pracownikow generowat
dodatkowo postepujacy proces starzenia sie spote-
czenstwa, bedgcy efektem wydtuzania sie czasu zycia
i spadajgcego poziomu dzietnosci. Prognozy mowia,
Ze udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogol-
nej populacji Australii zwiekszy sie z 20% w 2007 r.
do 42% w 2047 r. Inaczej mowigc, zamiast czterech
0s6b pracujgcych przypadajgcych na jednego eme-
ryta, za niespetna 40 lat juz tylko trzy osoby bedg
musiaty zatroszczy¢ sie o utrzymanie az dwdch eme-
rytow. Obecnie imigracja przyczynia sie¢ w 60% do
wzrostu liczby ludnosci w skali catego kraju.

Sprzyjajacy imigracji klimat tworzyta w koncu
generalnie pomys$ina od ostatniej recesji w latach
1990-1991 do niedawna — tj. do momentu ujawnienia
sie pierwszych symptomow i wewnetrznych reperku-
sji Swiatowego kryzysu finansowego — sytuacja go-
spodarcza, mierzona stosunkowo wysokimi wskaz-
nikami wzrostu (prawie 4% w 2007 r.), czy relatywnie
niskg stopg bezrobocia (nieco ponad 4% w tym sa-
mym roku)'.

STRUKTURA | DYNAMIKA IMIGRACJI

Ksztattowanie i realizacja polityki imigracyjnej
— zgodnie z podejsciem praktykowanym w strateqii,
dziataniach i sprawozdawczosci Departament ds. Imi-
gracji i Obywatelstwa (DIAC) — dotyczy regulowania
dwodch zasadniczych strumieni przyjazdowych: imi-
gracji statej oraz tymczasowych wjazdéw na teryto-
rium Australii.

W ramach pierwszego kierunku — obok imigraciji
motywowanej wzgledami humanitarnymi (uchodzcy)
i odrebnie klasyfikowanych przesiedlern z Nowej Ze-
landii — wyrdznia sie tzw. Program Migracyjny (Migra-
tion Program), na ktory z kolei sktadajg sie dwa gtow-
ne i jeden uzupetniajgcy komponent:

1) przyjazdy na state imigrantéw wykwalifikowa-
nych (Skill Stream),

2) przyjazdy na state w ramach taczenia rodzin
(Family Stream),

3) kategoria o marginalnym ilosciowo znaczeniu
(Special Eligibility), ktéra w ubiegtym roku objetfa zale-
dwie 220 osob, gtéwnie bytych australijskich rezyden-
téw podtrzymujgcych kontakty z krajem.

W ramach tymczasowych pobytéw w Australii
(objetych Temporary Entry Program) wystepujg takie
kategorie, jak:

— okresowi pracownicy rekrutowani przez austra-
lijskie firmy (grupa klasyfikowana jako Business Long
Stay, w odrdznieniu od kategorii Business Visitors,
obejmujacej krotkie przyjazdy do Australii w celach
biznesowych);

— uczestnicy programu ,,Robocze Wakacje” (Wor-
king Holiday Makers — WHM), obejmujacego mtodych
ludzi uprawnionych do krotkookresowego zatrudnie-
nia i studiowania w Australii,

— zagraniczni studenci podejmujgcy nauke w au-
stralijskich szkotach i uczelniach.

Wiadze australijskie przywigzujg szczegolne zna-
czenie do imigracji wykwalifikowanej sity roboczej,
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prowadzac w tej dziedzinie selektywna, dtugofalowg
i przemyslang polityke. Mozna stwierdzi¢, iz imigracja
zarobkowa traktowana jest obecnie przez australijskie
wiadze priorytetowo (Metcalfe 2008).

Tendencja ta znajduje miedzy innymi wyraz w stale
postepujacym wzroscie liczbowej przewagi strumie-
nia imigracyjnego w ramach Skill Stream nad przyjaz-
dami w ramach Family Stream, ktéra w okresie ostat-
nich dwoch dziesiecioleci po raz pierwszy wystgpita
w roku urzedowym 1997/1998. Odzwierciedleniem po-
wyzszego trendu sg tez charakterystyczne dla ostat-
niej dekady obostrzenia w australijskiej polityce azylo-
wej i wobec uchodzcow.

W roku urzedowym 2007/2008 stafa imigracja do
Australii objeta 173 294 cudzoziemcéw, czyli ponad
dwa razy wiecej niz w skali rocznej na przetomie XX
i XXI w. (okoto 80 tys.). Najwiecej byto przyjazdow
w ramach imigracji zarobkowej pracownikow wykwa-
lifikowanych (108 540 osdb), nastgpnie w ramach
taczenia rodzin (49 870 oséb) i z powoddw humanitar-
nych (13 014). Odrebnie liczony jest naptyw obywateli
Nowej Zelandii (1650)2.

W tym samym czasie odnotowano 4,2 min tym-
czasowych wjazdéw na terytorium Australii, z czego
3,6 min wiz wydano rutynowej kategorii tzw. visitors,
278 tys. — zagranicznym studentom podejmujgcym
nauke w australijskich placéwkach edukacyjnych,
154 tys.— w ramach mtodziezowego programu Wor-
king Holiday, za$ okoto 110 tys. — czasowym pracow-
nikom wykwalifikowanym.

W koncu czerwca 2008 r. w Australii przebywa-
to w sumie 809,6 tys. cudzoziemcdw, dysponujacych
wizami zezwalajgcymi na pobyt czasowy. Wsrod nich
najwiecej byto studentow (39%), tymczasowych wy-
kwalifikowanych rezydentow (17%) oraz uczestnikow
programu ,Robocze Wakacje” (11%).

Nowa tendencja, wyraznie obserwowang po 2000r.,
jest postepujacy z roku na rok wzrost liczby pozwolen
na tymczasowy pobyt w Australii (status rezydenta).
Uzyskanie tego typu wizy staje sie coraz czesciej
etapem dochodzenia do osiedlenia sie na stafe, zna-
czgco rosnie zatem tez liczba osob zmieniajacych
swoj status z czasowego na statego imigranta (gru-
pa ,category jumpers”). Jest to efekt przewartoscio-
wan zachodzacych zwtaszcza w odniesieniu do mi-
gracji zarobkowej, ktora w przypadku Australii miata
tradycyjnie charakter staty.

Australijska polityka w tej dziedzinie szczegol-
nie w latach 50. i 60. XX w. jaskrawo kontrastowata
z rozwigzaniami w takich europejskich krajach, jak
RFN czy Francja, ktore postawity woéwczas na cza-
sowy lub kontraktowy import zagranicznej sity robo-
czej. Tymczasem Australia swoje deficyty na rynku
pracy w dekadach boomu gospodarczego eliminowa-
ta prawie wytgcznie przy pomocy statych imigrantow
zarobkowych (Hugo 2006).

Dopiero w potowie lat 90. uznano, iz w obliczu
globalizujgcych sie rynkdw pracy, niezbedna jest tak-
Zze ekonomiczna imigracja tymczasowa, z tym ze
strumien ten, jak dotychczas, postanowiono w zasa-
dzie ograniczy¢ do wysoko kwalifikowanej kadry, fa-
chowcow o wybranych waskich specjalnosciach oraz
przedsiebiorcow.

Odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym ws$réd
ogo6tu imigrantow jest rekordowo wysoki i wynosi az
43%, podczas gdy w innych — nawet rownie zaawan-
sowanych w rozwoju krajach — jest znacznie nizszy:
w Kanadzie — 38%, Wielkiej Brytanii — 35%, USA — 26%,
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we Francji i Holandii — po 18%, w Niemczech — tylko
15,5% (Bruecker, Weizsaecker 2007).

Na tle innych krajow imigracyjnych zwraca uwage
stosunkowo restrykcyjne podejscie do praw socjal-
nych, przystugujacych obcokrajowcom w pierwszym
okresie po przyjezdzie do Australii.

IMIGRACJA STALA
PRACOWNIKOW WYKWALIFIKOWANYCH

Fragment Programu Migracyjnego pod nazwag Skill
Migration zorientowany jest na trwate przyciagniecie
do Australii cudzoziemcéw, posiadajgcych kwalifika-
cje w zawodach szczegodlnie deficytowych na krajo-
wym rynku pracy. Profesje te figurujg na specjalnej
Liscie Wykwalifikowanych Zawodow (Skilled Occupa-
tions List — SOL).

Szczegolny akcent pada tez na uwzglednianie
potrzeb rozwojowych regiondw niemetropolitarnych,
oddalonych od gtéwnych centréw postgpu spotecz-
no-gospodarczego oraz na rozwigzywanie proble-
moéw demograficznych, z jakimi borykajg sie obszary
z niskim przyrostem naturalnym.

Wszyscy cudzoziemcy ubiegajacy o wigczenie
do Generalnego Programu Imigracji Pracownikow
Wykwalifikowanych (General Skilled Migration — GSM)
— oprocz legitymizowania sie zawodem znajdujgcym
sie na liscie SOL — muszg spetni¢ wiele wstepnych,
progowych kryteriow dotyczgcych poziomu kwalifi-
kacji, doswiadczenia zawodowego (z tego wymogu
zwolnieni sg zagraniczni absolwenci australijskich
uczelni), wieku (ponizej 45 lat) oraz znajomosci jezy-
ka angielskiego. Nastepnie zdecydowana wigkszos¢
z nich (sg pewne wyijatki, zwigzane np. z projektami
regionalnymi) podlega ocenie przy zastosowaniu tes-
tu punktowego, ktory uwzglednia caty szereg czynni-
kéw, szczegétowo okreslajgcych przydatnosc kwalifi-
kacji wnioskodawcy.

W roku urzedowym 2007/2008 sposrod aplikan-
tow, ktorzy pomysinie przeszli test punktowy, 56%
miato mniej niz 30 lat, 81% zdobyto maksymalng, licz-
be punktow za posiadane kwalifikacje, 59% osiagneto
ponad 20 punktéw z tytutu biegtego postugiwania
sie jezykiem angielskim, za$ 58% legitymowato sie
zawodem figurujgcym na liscie MODL w czasie, kiedy
przyznano im odpowiednie wizy migracyjne. Obecnie
na liscie MODL znajduje sie 106 priorytetowych za-
wodow, wymagajgcych pilnej obsady przez pracow-
nikows.

W roku urzedowym 2007/2008 ws$rod osob, ktore
zostaty pozytywnie zakwalifikowane do imigracji za-
robkowej w ramach Skill Migration, najliczniejsi byl
reprezentanci nastepujacych profesji: ksiegowi (oko-
to 9 tys.), informatycy (4 tys.), kucharze (3 tys.), me-
nedzerowie, fryzjerzy, inzynierowie, specjalisci od
marketingu (po 2 tys.). W ramach Skill Migration prace
otrzymali:

1) imigranci wykwalifikowani niezalezni (Skilled
Independent) — 55 891,

2) imigranci sponsorowani przez wtadze regio-
nalne — stanu lub terytorium (State-Specific and Re-
gional Sponsored) — tacznie 7530 wiz, statych i tym-
czasowych,

3) imigranci wykwalifikowani sponsorowani przez
Australijczykow  (Skilled Australian Sponsored) -
14 579 wiz,

4) imigranci sponsorowani przez pracodawcow
(Employer Sponsored) — 23 762,
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5) imigranci przedsiebiorcy (Business Skills) —
6565,

6) wybitne talenty (Distinguished Talent) — 211.

Najwigcej wnioskodawcow, ktorzy pomysinie
przeszli procedury, byto obywatelami krajow: Wielka
Brytania (21%), Indie (18%), Chiny (14%), RPA (6%),
Korea Ptd., Malezja, Filipiny (po 4%).

W catym australijskim Programie Migracyjnym,
z ktérego w ostatnim roku skorzystalo w sumie
158 630 osob*, imigranci wykwalifikowani stanowi-
li zatem najwiekszg (ponad 68%) i stale rosngcg
grupe.

Istotne zmiany legislacyjne wprowadzone w pro-
gramie General Skilled Migration od 1 wrzesnia
2007 r. znaczaco wptynety na jego dynamike i ksztatt
realizowany w ostatnich dwoch latach urzedowych
(2007/2008 oraz 2008/2009). Dotyczyly one zarowno
ogolniejszych kryteriow selekcyjnych, jak i bardziej
szczegotowych zmian w systemie punktowym, w ra-
mach ktérego oceniani sg kandydaci na wykwalifiko-
wanych migrantéw zarobkowych. Chodzito o lepsze
dostosowanie stawianych wymagan do specyficznych
potrzeb australijskiego rynku pracy, zwtaszcza na po-
ziomie regionalnym. Wprowadzono miedzy innymi
nowe rozwigzania w zakresie sponsorowania przez
wtadze regionalne staran o przyznanie tymczasowej
wizy migracyjnej przez osoby pragnace otrzymac do-
celowo pozwolenie na pobyt staty.

TYMCZASOWI PRACOWNICY WYKWALIFIKOWANI

Kategoria ta obejmuje specjalistyczng kadre re-
krutowang za granicg przez australijskie przedsiebior-
stwa na okres maksymalnie do czterech lat. Praco-
dawcy wypetniajg w ten sposob wolne miejsca pracy,
liczagc przy okazji na warto$ciowy transfer kwalifikacji,
wiedzy, technologii i idei z zagranicy, zwiekszenie wy-
dajnosci i poprawe konkurencyjnosci swoich firm na
rynkach miedzynarodowych, witgczajgc w to zwtasz-
cza rynki, z ktorymi migranci byli do tej pory zwia-
zani. Z tej procedury migracyjnej korzystajg przede
wszystkim wysokiej klasy fachowcy i menedzerowie,
zazwyczaj wysoko optacani, co nie jest bez znaczenia
z punktu widzenia korzystnego dla kraju kreowania
dodatkowego popytu na towary i ustugi.

Najwazniejszym walorem tego strumienia migra-
cyjnego pozostaje jednak wktad w zaciesnianie po-
wigzan australijskiej gospodarki z rynkiem Swiato-
wym, dynamizowanie wymiany handlowej, szybsze
przyswajanie nowoczesnych technik zarzgdzania
i przenoszenie kluczowych umiejetnosci z otoczenia
zewnetrznego. Wiza typu Business Long Stay wyda-
wana jest takze cztonkom personelu obcych firm,
ktore zamierzajg otworzyC swoje oddziaty w Australii,
realizowac tu joint ventures lub kontrakty zamowione
przez lokalne przedsiebiorstwa.

Aby skorzysta¢ z wizy Business Long Stay, cu-
dzoziemcy muszg spetni¢ dwa zasadnicze warunki.
Pierwszy dotyczy minimalnego poziomu wynagro-
dzenia, ktory okreslajg albo regulacje australijskiego
pracodawcy, albo ustanawiana centralnie okresowo
minimalna imigracyjna stawka pfacowa® (zaleznie od
tego, ktdra wielkos¢ jest wyzsza). Po drugie, posiada-
cze tej wizy powinni dysponowac¢ pewnym minimum
kwalifikacji.

Warto przy tym zauwazyc¢, iz tymczasowym rezy-
dentom generalnie nie przystuguje bezptatny dostep
do australijskich swiadczen spotecznych, w tym zdro-
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wotnych (Medicare). Muszg oni ptaci¢ za ustugi me-
dyczne lub edukacyjne w zakresie szkolnictwa wyz-
szego. Sg oni takze opodatkowani — optacajg sktadki
emerytalne i ubezpieczeniowe. Zwazywszy, ze poziom
ich wynagrodzen jest zwykle wyzszy od przecigtne-
go w Australii, wnoszg proporcjonalnie wiekszy wktad
do budzetu na poziomie krajowym i regionalnym ani-
zeli rodzima ludno$c.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2008 r. na te-
rytorium Australii przebywato 134 tys. oséb legitymu-
jacych sie wizg Business Long Stay. Przecietny okres
ich pobytu wynosit pie¢ i pot miesigca. Znamienne, ze
z wczesniejszych posiadaczy tego rodzaju wiz wywo-
dzi sie najwieksza grupa statych imigrantéw sponso-
rowanych przez pracodawcow (Employer Sponsored),
ktorzy otrzymujg pozwolenia na pobyt staty. Ogolnie
szacuje sie, ze okoto 30% statych imigrantow w Au-
stralii pierwotnie dysponowato czasowg wizg Busi-
ness Long Stay (Metcalfe 2008, s. 11).

UCZESTNICY PROGRAMU ,,ROBOCZE WAKACJE”

Program ,,Roboczych Wakacji” jest przeznaczony
dla mtodych cudzoziemcow, ktorzy przyjezdzajg do
Australii na diuzsze wakacje, podczas ktorych czesé
czasu poswiecajg na krotkoterminowe zatrudnienie.

Przeprowadzone w 2002 r. badania empiryczne®
wykazaty, ze Australia odnosi w ten sposob wymier-
ne korzysci — zaréwno z tytutu dodatkowej podazy na
rynku pracy, jak i ze wzgledu na dodatkowe wydatki
konsumpcyjne generowane przez te grupe tymcza-
sowych imigrantéw. Ustalono, iz przecigtnie przyjez-
dzajg oni na okres dziewigciu miesiecy i wydajg $red-
nio 16 tys. dolarbw podczas swego pobytu. tgczna
wartos¢ wykreowanego przez nich popytu na towary
i ustugi wyniosta 2,4 mid dol.

Obecnie Australia ma 19 dwustronnych, wzajem-
nie obowigzujacych porozumien podpisanych z inny-
mi panstwami w sprawie ,Roboczych Wakaciji”. Nieza-
leznie od korzysci ekonomicznych, sg one traktowane
jako element miedzynarodowej wymiany kulturalnej,
instrument zaciesniania kontaktow i zwigzkow z inny-
mi krajami.

Program ,Roboczych Wakacji” cieszy sie duzym
powodzeniem. Liczba wydanych w jego ramach wiz
podwoita sie w ostatnim dziesigcioleciu. Tylko w ostat-
nim roku wzrosta ona o 15%. Az 98% aplikaciji trafifo
do australijskich urzedéw za posrednictwem Inter-
netu. W trybie elektronicznym wydano tez automa-
tycznie wiekszos¢ pozytywnych decyzji, co w natural-
ny sposob poprawiato operacyjng efektywnos¢ catej
procedury i podnosito atrakcyjno$¢ programu.

W czerwcu 2008 r. w Australii przebywato 86 558
posiadaczy wizy typu Working Holiday. Ich Sredni wiek
wynosit 24 lata, a pobyt trwat przecietnie okoto czte-
rech miesigcy. Najwigcej byto przyjezdnych z Korei
Potudniowej (wczesniej dominowali Brytyjczycy).

Zblizong, cho¢ o duzo mniejszej skali, formg okre-
sowej migracji objeci sg posiadacze wizy typu ,Pra-
ca i Wakacje” (Work and Holiday visa). Program ten
zaktada maksymalnie 12-miesieczny pobyt w Austra-
li. Ma on by¢ przeznaczony na sezonowe zatrudnie-
nie oraz podrdézowanie po kraju, a nie na studia.

Oba wspomniane programy mozna traktowac
jako instrument przyciggania do Australii studentow
jako grupy docelowej. Z jednej strony, jako sezono-
wa sita robocza, ta kategoria cudzoziemcéw ma du-
ze walory, bo nalezg do niej najczesciej osoby bardzo
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mobilne, elastyczne, dyspozycyjne, niestawiajgce wy-
goérowanych wymagan ptacowych. Z drugiej strony
ich okresowy pobyt w Australii sprzyja zazwyczaj
nawigzywaniu blizszych kontaktow i ksztattowaniu po-
zytywnego stosunku do kraju, co moze w przyszto-
Sci zaprocentowa¢ albo podjeciem tam regularnych
studidw, albo zaangazowaniem ekonomicznym w réz-
norakich formach, z korzyscia dla siebie i potrzeb au-
stralijskiej gospodarki.

ZAGRANICZNI STUDENCI I ABSOLWENCI
AUSTRALIJSKIGH UCZELNI

Australijski program wizy studenckiej dla cudzo-
ziemcow (Student visa program), realizowany w kilku
sektorach krajowego systemu edukacyjnego, w roku
urzedowym 2007/2008 obijat fgcznie rekordowg licz-
be 278 tys. oséb. Najwiecej mtodych ludzi przyjecha-
to w celach edukacyjnych z Indii (22%), Chin (16%),
Korei Potudniowej (6%), USA (5%), Malezji i Nepalu
(po 4%). Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2008 r.
w Australii przebywato 317 897 posiadaczy tego typu
wiz (czyli prawie 28% wigcej niz rok wczesniej). Ich
Sredni wiek wynosit 23 lata, zas przecietny okres
pobytu trwat okoto pieciu miesiecy. W szkotach wyz-
szych studiowafo 130 tys. obcokrajowcow.

Zagraniczni studenci moga ubiegac sie o jeden
z rodzajow wizy imigracyjnej zezwalajgcej na staty
pobyt, bez potrzeby opuszczania Australii, przy spef-
nieniu nastepujacych warunkow:

— musi to nastgpi¢ w ciggu szesciu miesiecy od
pomysinego zakonczeniu nauki (uzyskanie dyplomu)
w jednej z australijskich instytucji edukacyjnych,

— ich kwalifikacje powinny by¢ nabyte w toku co
najmniej dwuletnich petnowymiarowych studiow,

— kwalifikacje te powinny by¢ pozytywnie ocenio-
ne jako odpowiadajgce zawodowi umieszczonemu na
liscie SOL.

ZAKONCZENIE

Australijska polityka imigracyjna jest juz trady-
cyjnie zorientowana na import przede wszystkim do-
brze wykwalifikowanej sity roboczej. Zapotrzebowanie
w tej dziedzinie, wedtug wiekszosci prognoz, bedzie
rosto w najblizszej przysztosci nie tylko ze wzgledu na
wzrastajgcy popyt zwigzany z restrukturyzacijg, wpro-
wadzaniem wysokich technologii i unowoczesnianiem
gospodarki, ale i z powodu obserwowanych tendencji
demograficznych.

Jak podkresla australijski minister ds. imigraciji
i obywatelstwa, z jednej strony pokolenie powojenne-
go wyzu demograficznego w coraz wigkszej masie
przechodzi na emeryture i cate spoteczenstwo ge-
neralnie starzeje sie, z drugiej za$ odnotowuje sie
ostatnio coraz liczniejsze wyjazdy z kraju na stafe do
innych panstw (w roku urzedowym 2007/2008 wyemi-
growato z Australii 76 923 0s6b), przy czym odptyw
ten obejmuje w stosunkowo duzym stopniu osoby
lepiej wyksztatcone.

Zapowiedziane przez rzad w grudniu 2008 r. pew-
ne modyfikacje w polityce imigracyjnej majg w jesz-
cze wiekszym zakresie niz dotychczas uprzywilejo-
wywaé tych wykwalifikowanych imigrantow, ktérych
zawody i umiejetnosci sg aktualnie najbardziej poza-
dane na rynku pracy lub ktérzy dysponujg konkretng
i potwierdzong przez pracodawce ofertg zatrudnienia
(priorytetowe traktowanie i ,szybsza Sciezka” proce-
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duralna, takze w odniesieniu do uzyskiwania statych
wiz pobytowych; Evans 2009, s. iii).

Doswiadczenia Australii sg Sledzone z uwagg m.in.
przez rzad brytyjski, ktory w lutym 2008 r. rozpoczat
wprowadzanie w zycie nowego — zwanego zresztg
~australijskim” (Australian-style) — systemu punktowe-
go selekcjonujgcego kandydatow na imigrantow.
Reforma ta, okreslana przez wtadze jako przetomowa
w wymiarze pokoleniowym, ma pomoc Wielkiej Bry-
tanii odnosi¢ wieksze korzysci z przyjazdow obco-
krajowcow motywowanych checig podjecia pracy lub
studiéw. Takze Czechy, ktére od podstaw budujg po-
lityke imigracji zarobkowej, zaabsorbowaty niektore
elementy australijskiego systemu punktowego.

Australijskie rozwigzania sg uwazane za wzorco-
we przez Komisje Europejska i jako takie odegraty
istotng role inspirujgcg w wypracowaniu koncepcji
unijnej ,Niebieskiej Karty” — projektu specjalnego cza-
sowego pozwolenia na pobyt i prace na obszarze UE
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw z krajow
trzecich. Australijskie ,dobre praktyki” w dziedzinie
polityki imigracyjnej sg analizowane z uwagg rowniez
w innych czesciach swiata, cho¢by w Kanadzie, gdzie
tamtejszy rzad deklarowat niedawno potrzebe zmian
w obecnym systemie w kierunku rozwigzan przyje-
tych i obowigzujgcych u zaoceanicznego partnera ze
Wspalnoty Brytyjskiej.

Przy wszystkich réznicach dzielgcych Polske od
Australii (jako tradycyjnego, zamoznego i 0 wysokim
poziomie akceptacji dla cudzoziemcow kraju imigra-
cyjnego), moze ona i powinna stanowi¢ swoisty punkt
odniesienia w procesie konstruowania naszej doktry-
ny i polityki migracyjnej. Dotyczy to naturalnie przede
wszystkim regulacji odnoszacych sie do tymczaso-
wych i na state przyjazdéw pracownikow wysoko wy-
kwalifikowanych (zasady system punktowego i jego
funkcjonowanie).

Pozyteczne, jak sie wydaje, bytoby réwniez bliz-
sze przyjrzenie sig i wyciggnigcie pouczajacych lekciji
z realizacji australijskiego programu ,Robocze Waka-
cje”, czy tez zachet stosowanych w celu przyciagnie-
cia mtodych obcokrajowcow na studia na lokalnych
uczelniach, a nastepnie integrowania najzdolniejszych
absolwentow z krajowym rynkiem pracy. Réwnie cen-
ne dla Polski mogtyby by¢ australijskie doswiadczenia
w zakresie integrowania réznych kategorii imigrantow
w spoteczenstwie (Wisniewski 2007).

' Wedtug stanu na luty 2009 r. wskaznik bezrobocia w Au-
stralii nieznacznie wzrdst do 5,2%.

2 Przytaczane w artykule dane statystyczne pochodzag
gtéwnie ze zrodet australijskiego Departamentu ds. Imi-
gracji i Obywatelstwa (DIAC), dostgpnych na stronie inter-
netowej: www.immi.gov.au.

3 Zob. www.immi.gov.au/skilled/general-skilled-migration/
skilled-occupations/occupations-in-demand.htm.

4 Jest to najwieksza od schytku lat 80. XX wieku liczba, przy
czym w petni zgodna z planowang. Z kolei planowana
na rok urzgdowy 2008/2009 wielko$¢ przyjazdow na sta-
te do Australi w ramach Programu Migracyjnego jest
jeszcze wigksza (0 20%) i wynosi 190 300 oséb, z czego
w ramach Skill Stream przewidziano do wykorzystania
133 500 miejsc.

5 W maju 2006 r. ta minimalna pfaca zostata ustalona na
poziomie 41 850 dol. (w zawodach zwigzanych z infor-
matykg — 57 300 dol.), wylgczajac wszelkie $wiadczenia
dodatkowe.

6 Badania przeprowadzone przez Institute of Applied Eco-
nomics and Social Research w Melbourne.

31





