SZANOWNI PANSTWO!

W czerweu br. pozegnalismy Profesorow Lucyne Frackiewicz 1 Witolda Nieciuriskiego, nestorow polityki spoleczne,
ktorych zespdl ,,Polityki Spoleczne;” darzyl wielkim szacunkiem. Prof. Frackiewicz, zawsze aktywna i pelna pomystow
poprawy naszej rzeczywistosci, byta wrazliwa na ludzkie losy i z pasjg zajmowala sie ich problemami. Prof. Nieciusiski
z biegiem czasu stawal sig coraz bardziej kruchy — nieduzy, szczuply Starszy Pan, ktory 2yl tym, co dzieje sie w kraju,
bacznie obserwowal swiat i zawsze umial lgczyc teoretyczng refleksje z troska o los ,,szarego czlowieka” i zawsze umial
znaleZcé w nim jakies dobro. Bedzie nam Ich bardzo brakowalo, a polityka spoleczna bez Nich bedzie juz troche inna.

Nieco w duchu myslenia, ktore przejelismy od Profesorow Frgckiewicz © Nieciuriskiego, czesc tekstow biezqgce-
go numeru ,,Polityki Spolecznej” poswigcamy problemowi ludzi, o ktorych nie wolno zapominad, tj. tych wszystkich,
ktorzy potrzebujq pomocy zorganizowanego spoleczeristwa i jednoczesnie rzadko majq okazje © mozliwosci o tg pomoc
ste upominac. Warto pamietac, ze to, jak sq traktowani ludzie tej pomocy potrzebujgcy, jest miarg naszego zbiorowe-
go czlowieczenstwa — zupelnie niezaleznie od tego, co majq w tych sprawach do powiedzenia ekonomisci. Warto tez
pamietac i o tym, ze aksjologicznie neutralny scjentyzm zawodzi w tych sprawach kompletnie — to przekonuje, ze poli-
tyka spoleczna pozbawiona orientacji na wartosct jest tylko nader zawodnq spoleczng inzynieriq.

Uwage Czytelnikow, mamy nadzieje, przyciggnie tez artykul prof. Orczyka i zawarte w nim argumenty na rzecz
takiej polityki spolecznej, ktora pozwolilaby przez cigikie czasy przejsé bez zasadniczych uszczerbkow socjalnych.

Mimo kanikuly warto zamyslic sie nad programem polityki spolecznej na czas kryzysu.
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Analizujgc powigzania swiadczen i ustug spotecz-
nych z dynamikg dochodu narodowego na miesz-
kanca mozna dostrzec nie tylko ich znaczenie, ale
i zmiennosc. Niektore zaleznosci majg charakter cywi-
lizacyjny, a niektére cykliczny.

Aspekty cywilizacyjne gospodarki, wzrost wartosci
kapitatu ludzkiego, rozszerzanie sie sieci komuni-
kacyjnych — zjawiska, ktore pojawily sie w ostatnim
dziesiecioleciu XX wieku, dezintegrujg stary, zwigzany
z industrializacjg, porzadek; indywidualizujg i wyzwa-
lajg obywateli.

Jest to ztozony proces, ktéry zmierza jednak do
nowej konsolidacji w poszerzonych i zmodyfikowa-
nych ramach instytucjonalnych, ktore stanowig zabez-
pieczenie intereséw i warunkow bytu poszczegoélnych
grup spotecznych. Jest to wyrazem przetozenia roz-
woju ekonomicznego na postep spoteczny, mierzony
nie tylko dtugosciag zycia, warunkami egzystencji, ale
i mozliwosciami ksztattowania swego losu.

Inaczej trzeba ocenia¢ zmiany koniunkturalne. Go-
spodarka rynkowa zawsze rozwija sie w cyklach, co
ma istotne reperkusje dla sytuacji materialnej duzych
grup ludnosci. W ramach polityki spofecznej szcze-
goélne zainteresowanie budzi sytuacja tych, ktorzy
w okresie recesji odczuwajg realne zagrozenie egzy-
stencji. Sg to przede wszystkim osoby, ktére w okresie
dekoniunktury tracg prace i zwigzane z nig dochody.
Mozna wsréd nich wyodrebnic¢ dwie grupy.

Pierwszg stanowig osoby, ktorym brakuje $rod-
kéw na zycie i muszg korzysta¢ z ustawowej pomocy
socjalnej. Takie osoby i rodziny sg i w okresie dobrej
koniunktury, ale w czasach kryzysu ich liczba ro$nie.

Istotniejszy problem stanowi pojawienie sie nowej
grupy. Stanowig jg osoby, ktérych sytuacja dochodo-
wa byta wzglednie dobra i ktére, liczac na kontynuacje
pracy, zaciggnety zobowigzania kredytowe, a obecnie
nie mogg optaci¢ mieszkania i innych swiadczen, ale
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ich sytuacja jeszcze nie kwalifikuje do ustawowej po-
mocy socjalne;j.

Chodzi o to, aby, zdajgc sobie sprawe z pewnej
odmiennosci sytuacji kazdej grupy i specyfiki kryzysu
koniunkturalnego, nie dopusci¢ do sytuacji, kiedy na-
lezacy do drugiej grupy przejda do grupy pierwszej.
Zwigksza to koszty spoteczne i ekonomiczne kryzysu,
utrudnia jego przetrwanie i zmniejsza szanse uczest-
nictwa w poprawie koniunktury.

Zakres dziatania panstwa, metody interwencji
zwigzane z dgzeniem do przetrwania kryzysu sg tylko
w pewnym stopniu uniwersalne. Ulegajg one zmianie
w zaleznosci od tego, co zostalo uznane za najwaz-
niejsze, jak oceniono koniecznos¢ i celowos¢ oraz
mozliwosci dziatania panstwa. Skala kryzysu ekono-
micznego jest istotng przestanka, a czesto i impulsem
zmian w polityce spotecznej. Zmiany te mozna oce-
niac biorgc pod uwage:

1) liczbe i strukture osob korzystajgcych ze swiad-
czen spotfecznych;

2) zmiany w strukturze dochodowej ludnoéci i sto-
pien obcigzenia rodzin roznego rodzaju zobowigzaniami;

3) wielkos¢ i strukture srodkdéw oraz zmiany w for-
mach i zakresie $wiadczen oraz ustug spotecznych.

Celem artykutu jest préba okres$lenia, czy i w jakim
stopniu obecny kryzys wptywa nie tylko na potrzeby
i skale realizacji Swiadczen, ale czy ma tez odzwier-
ciedlenie w zmianie form i metod realizacji?. Dotyczy
to gtéwnie sytuacji w Polsce.

WPROWADZENIE

Analizujgc zmiany w zakresie polityki spotecznej
w okresie obecnej dekoniunktury nie mozna pomi-
na¢ zmian, ktoére dokonaly sie w latach wczesniej-
szych. Polityka spoteczna w Polsce w okresie Trze-
ciej Rzeczypospolitej to stopniowe wdrazanie zmian
w uprawnieniach i realizacji $wiadczeh spotecznych
zwigzanych z przeksztatceniem ustrojowym. Ograni-
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czeniami w tym przypadku byta nie tylko sytuacja go-
spodarcza, ale i zréznicowane oczekiwania oraz zwig-
zane ze zmiang opory spotfeczne roznych grup przed
utratg uzyskanych wczesniej specjalnych uprawnien,
niekiedy swoistych przywilejow.

Trudnosci w zakresie realizacji zmian struktu-
ralnych powodowaty zwigkszanie skali swiadczen,
realizowanych bezposrednio przez panstwo i jego
agendy. Jednoczes$nie trwat proces wycofywania do-
minujgcych w poprzednim systemie form lub metod
ich realizacji®. Wyrazato sie to m.in. istotnym ogra-
niczaniem roli zaktadéw pracy jako bezposrednich
realizatoréw polityki spotecznej, wycofaniu sie pan-
stwa z bezposredniego finansowania wielu $wiadczen
i ustug, w tym ustalania niskich cen na produkty pod-
stawowe, finansowania mieszkan, zmian w zakresie
finansowania zakupu lekow itp.

Wprowadzanie zasad rownosci i wyboru w doste-
pie do swiadczen i ustug spotecznych nastepowafo
w warunkach gospodarki rynkowej. Przyjecie nad-
rzednosci zasad gospodarki rynkowej uswiadamiato
konieczno$¢ modyfikacji zakresu i metod realizaciji za-
dan operacyjnych dla polityki spotecznej. taczyto sie
to z dostrzeganiem potrzeby zmian instytucjonalnych.
Ich stopniowe wdrazanie wyrazato sie tworzeniem
i modyfikacjg zakresu dziatania instytucji pomagajg-
cych, a niedecydujgcych bezposrednio o potozeniu
i warunkach zyciowych ludnosci.

Specyfikasytuacjiw Polsce, polegajacanaduzejroli
zwigzkéw zawodowych i konkurencji w roszczeniach,
utrudniata proces zmian. Tym bardziej, ze brakowafo
procesu uswiadamiania spofeczenstwu wzajemnych
zaleznosci miedzy modelem gospodarki a formg re-
alizacji $wiadczen spotfecznych. Zaktadowe $wiadcze-
nia spoteczne byty przez niektérych traktowane jako
niepotrzebny relikt poprzedniego systemu, a z drugiej
strony istnialy wyrazne oczekiwania i potrzeba po-
mocy. Ta ambiwalentnos¢ utrudniafa istotnie proces
zmian i prowadzita do tego, ze swiadczenia wprowa-
dzano czesto bez gtebszej systemowej refleksji oraz
dostrzegania ich wzajemnych zalezno$ci.

Zmiennos$c¢ zapatrywan na role i formy swiadczen
spotecznych w Polsce, jak w kazdym spofeczenstwie
demokratycznym, znajdowata wyraz w wyborach.
Wielos¢ pogladdéw prowadzita do koalicji roznych par-
tii, a w konsekwencji do stopniowego reformowania
Swiadczen, braku koordynacji czy tez czastkowego
charakteru niektorych przyjmowanych rozwigzan.

Reformy z 1998 r. stworzyly ramy dla realizacji
segmentow polityki spotecznej, takich jak ubezpiecze-
nie czy edukacja. W mniejszym stopniu udato sie to
w odniesieniu do stuzby zdrowia czy struktur admi-
nistracyjnych. Stabos¢ wojewodztw stata sie czynni-
kiem sprzyjajacym centralizacji w zakresie realizacji
polityki spotecznej; utrudniafa nie tylko dostosowanie
do warunkow, ale i powigzanie z aktywnoscig swiad-
czeniobiorcow, porownywanie skutkow, a tym samym
sprawdzanie roznych rozwigzan®*.

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej to nie
tylko zmiana cen, doceniane koniecznosci respektowa-
nia relacji podazy do popytu, ograniczenie dziatalnosci
socjalnej w zaktadach pracy, ale rowniez koniecznos¢
respektowania kosztow w sferze $wiadczen i ustug spo-
tecznych. To réwniez traktowanie ich nie jako kategorii
ewidencyjnej, lecz jako wazkiej przestanki wyboru.

Deklarowane w okresie transformacji cele poli-
tyki spotecznej, np. takie jak ograniczanie kosztoéw
transformaciji, poprawa warunkéw bytu, okazaly sie
stabilne, ale dos¢ czesto roznie definiowane w sen-

Polityka Spoteczna nr 7/2009

sie operacyjnym. Postepujgca stabilizacja i poprawa
sytuacji gospodarczej powoduje czesto, ze celem
gtéwnym polityki spotecznej staje sie nie tyle popra-
wa warunkéw egzystencji najubozszej czesci spote-
czenstwa, inkluzja spoteczna, co tworzenie przesta-
nek jej poprawy dla ogoétu obywateli. Chodzi m.in.
o to, jak diugo sg respektowane argumenty, ze po-
dziat nierespektujgcy reguty Rawlsa dynamizuje po-
prawe sytuacji ogolnej, albo kiedy podziat preferen-
cyjny dla ubozszych, jako cena spokoju spotecznego,
akceptowany jest jako zasadniczy powdd spowolnie-
nia dynamiki gospodarcze;.

Wieloaspektowos¢ sytuacji i zmiennos¢ warunkow
powoduje, ze wybory gospodarcze nie zawsze sg
koherentne z poprawg sytuacji duzych grup spotecz-
nych. Wybory gospodarcze odzwierciedlajg najcze-
Sciej kontekst biezgcy momentu ich podejmowania,
bez uwzglednienia ich dtugoterminowych, w tym spo-
tecznych, konsekwencji. Inaczej mowigc, stanowig
ciag prob uwzgledniajgcych rézne elementy i to nie
zawsze najistotniejsze, np. nie docenia sie dtugookre-
sowych konsekwencji narastania nierbwnosci ekono-
miczno-spotecznych, czy tez zjawiska kumulacji pew-
nych swiadczen, braku elementu aktywizaciji itp.°.

Intencjonalna polityka spofeczna jest nie tylko wy-
padkowag potrzeb i zastug czy tez praw, ktére wyrazajg
préby ich wzajemnego odniesienia. Jest to rowniez
kwestia tego, co przedstawiciele spoteczenstwa de-
mokratycznego uwazajg w danym momencie za waz-
niejsze. Jak dtugo godzg sie na procesy koncentraciji
dochoddw czy majatkow, a w jakim momencie opo-
wiadajg sie za dekoncentracjg. Inaczej méwigc chodzi
o wybodr, kiedy uznaja, ze w pierwszym rzedzie koniecz-
na jest pomoc najubozszym i od kiedy rosngcg dy-
wersyfikacje dochodow i majgtkéw przestanie sie uzna-
wacé za najwazniejszy instrument dalszego rozwoju.

Nagte pogorszenie warunkéw bytowych duzych
grup ludnosci zwigzane z utratg pracy rodzi wczesniej
czy pozniej pytanie o reperkusje tego faktu dla pokoju
spofecznego. Istotg interwencji jest szybkos¢ i sku-
teczno$¢ pomocy aktualnego rzadu.

Istothym zrédtem dysharmonii pomiedzy politykg
spofeczng a gospodarczg jest czesto odmienna dy-
namika procesow ekonomicznych i spotecznych. Po-
step ekonomiczny jest zwigzany z szybkimi zmianami,
wymaga innowacji, przeksztafcen. Okresy wzrostu
przeplatajg sie z recesjg czy kryzysem.

Oczekiwania dotyczace postepu spotecznego sg
odmienne. Ludzie spodziewajg sie stabilnosci i prze-
widywalnosci w zakresie stopniowej poprawy warun-
kow zycia. Czes¢ ludzi godzi sie na pogorszenie sytu-
acji egzystencjalnej, przy jednoczesnych gwarancjach
bezpieczenstwa, na ktére skfada sie nie tylko sytuacja
materialna, ale i jako$¢ ustug spotecznych. Dla innych
istotne jest dostrzeganie szans osobistego rozwoju.
Dotyczy to szczegolnie ludzi mtodszych. Przyjmuije sie
najczesciej, ze postep spoteczny mozna ocenic, biorgc
pod uwage dituzszy okres; tgczy sie on ze stabilnoscig
i akceptacijg zasad dziafania instytucji spofecznych®.

Recepcja sytuacji i mozliwo$¢ oddziatywania na
jej zmiane sg istotng przestankg zachowan ludzkich.
Sytuacja kryzysu ekonomicznego nasila oczekiwanie
natychmiastowej pomocy, co przestania racjonalne
argumenty za strukturalnym rozwigzaniem problemu.
W rezultacie polityka spoteczna przybiera postac cig-
gu zdarzen, ktérych dtugoterminowe skutki sg w ma-
tym stopniu brane pod uwage. Tymczasem racjonalne
dziatania to nie uchylanie si¢ od zadan biezgcych, ale
Swiadomos¢ szukania takich metod ich realizaciji, aby



byty w zgodzie lub nie byly sprzeczne z dtugotermino-
wymi celami rozwoju.

Zwigzki zakresu i jakosci swiadczen spotecznych
z poziomem dochodu narodowego na mieszkanca
byty i sg wielokrotnie analizowane. Wysoko$¢ docho-
du narodowego na mieszkahnca wyraza sie w po-
ziomie Swiadczen czy tzw. jakosci zycia. Zaleznos¢
w tym zakresie jest silna, ale nie jednoznaczna. Dys-
kusyjne sg takie sprawy, jak:

— udziat srodkéw publicznych i prywatnych na
Swiadczenia spofeczne w podzielonym dochodzie
narodowym;

— struktura wydatkow spotecznych;

— stopien konkretyzacji form i metod finansowania
Swiadczen oraz ustug przez panstwo itp.;

— proporcja naktadéw na cele socjalne czy ochron-
ne (np. naktady na pomoc socjalng) do naktadow,
ktore majg aspekty inwestycyjne (wptywajg na rozwoj
gospodarczy, jakos¢ srodowiska, w ktorym zyjemy),
np. edukacja, stuzba zdrowia, ekologia.

RECESJA CZY KRYZYS?

W przypadku recesji, czyli istotnego obnizenia
dynamiki wzrostu dochodu narodowego, dziafania
panstwa i podmiotdw gospodarczych sg najczesciej
w poczatkowej fazie zbiezne. Szuka si¢ oszczednosci
we wszystkich sferach. Dotyczy to rowniez zatrudnie-
nia i wydatkéw socjalnych. Oszczednosci dokonane
w tym zakresie przez podmioty gospodarcze sg cze-
sto wieksze niz w dziedzinach zwigzanych z wytwo-
rem produktow finalnych.

W innej sytuaciji jest panstwo. Powinno ono zwiek-
szac zakres pomocy tym, ktérym sytuacja ekonomicz-
na uniemozliwia normalne funkcjonowanie w danej
spotecznosci. Zwolnienia z pracy to w duzym stopniu
przerzucenie na panstwo czesci kosztow pracy, kto-
re dotychczas ponosili pracodawcy. Prowadzi to do
koniecznosci zwiekszenia wydatkow na cele socjalne.
Powstaje pytanie, czy nalezy bezposrednio pomagac
tym, ktorzy stracili prace, czy tez przeznaczy¢ srodki
na podtrzymanie dziafalnosci gospodarczej i w ten
sposob utrzymywaé zatrudnienie i dochody pracow-
nikdw, a po czesci i majatek pracodawcow? Jakie sg
koszty i konsekwencje jednego lub drugiego wyboru?
Nie ma w tym zakresie jasnych kryteriéw, ale wazne sg
proby ich okreslania i wdrazania.

Kryzys gospodarczy to nie tylko zmniejszenie skali
dziatalnosci gospodarczej, ale takze koniecznos¢ do-
konania jej restrukturyzacji. Wyraza sie to wyelimi-
nowaniem sporej grupy przedsiebiorstw, zmniejsze-
niem znaczenia innych, przy jednoczesnej stabilizacji
lub wzroscie zatrudnienia w sektorze publicznym.
Inaczej méwigc, kryzys gospodarczy wyrazajgcy sie
nagtym spadkiem dochodu narodowego przektada
sie w pierwszym rzedzie na istotne zmiany w wielkosci
i strukturze zatrudnienia.

W okresie zatamania koniunktury szczegolnie istot-
ne staje sig pytanie, kto i w jakim stopniu ma ponosi¢
ciezar zatamania dynamiki gospodarczej, czy wrecz
obnizenia poziomu dochodu narodowego. Poczucie
niesprawiedliwosci czy bezradnosci wielu ludzi prowa-
dzi do réznych form frustracji spotecznej, w tym czesto
do agres;ji przeciwko istniejgcemu stanowi rzeczy.

Od czasu wielkiego kryzysu z lat 30. istotg dziatan
publicznych w gospodarce rynkowej bylfa nie tylko po-
moc socjalna dla os6b w trudnej sytuacji, ale dgzenie
do zmniejszenia skutkow atrofii dziatalnosci gospo-
darczej. Wyrazato sie to nie tylko w postaci pomocy

dla tych obywateli, dla ktorych utrata pracy czy spa-
dek dochodow spowodowaty zagrozenie warunkow
normalnej egzystenciji, lecz réwniez stymulacjg popy-
tu poprzez organizacje prac publicznych czy system
preferencji dla podniesienia optacalnosci dziatalnosci
gospodarczej. Takie standardowe dziatania przynosi-
ty pozytywne skutki.

Obecnie poziom rozwoju i $wiadomos¢ takich czy
innych skutkdw réznych metod interwencji pozwala
na stosowanie szerszego wachlarza srodkow. Istot-
ne staje sie skierowanie srodkéw nie tylko na zapew-
nienie minimum egzystencji, lecz takze tworzenie wa-
runkow do czesciowego lub lepszego wykorzystania
w przysztosci pracownikow (inwestowanie w kapitat
ludzki w tych dziedzinach, w ktérych przewiduje sie
jego lepsze wykorzystanie w przysztosci, niedopusz-
czenie do dtugotrwatych konsekwencji sytuacji przej-
sciowego zatamania mozliwosci wywigzania sie z zo-
bowigzanh rodzin, np. sptaty kredytéw mieszkaniowych
itp). Dotyczy to szczegdlnie ludzi mtodszych.

Wiadze polskie przyjmujg obecnie, ze kryzys w in-
nych panstwach stat sie zrédtem istotnego ostabie-
nia tempa wzrostu produkcji w naszym kraju. Stad
poza politykg oszczednosciowg brak dziatah, ktore
by sprzyjaty rekonstrukcji gospodarki, stymulowaty
popyt wewnetrzny, w tym rowniez poprzez zwigksze-
nie zakresu $wiadczen publicznych’. Zaktada sie, ze
zmiany strukturalne w gospodarce beda zwigzane ze
zwigkszonym wykorzystaniem srodkéw unijnych.

To zafozenie jest jednak dyskusyjne. Spadek pro-
dukcji, zmniejszenie skali inwestycji to koniecznosc¢
wspomozenia przynajmniej czesci pracownikow, kto-
rzy utracili prace, ktérym istotnie zmniejszyty sie
przychody, ki6rzy nie zawsze mogg poradzi¢ sobie
z wywigzaniem sig z przyjetych zobowigzan, czy utrzy-
maniem minimalnego standardu zycia. Zafozenie, ze
poprawa koniunktury odbuduje eksport, ze bedg
go realizowaty w przysztosci te same firmy jest tylko
w czesci realne. Trzeba liczy¢ sie z koniecznoscig
powstania nowych miejsc pracy w dziedzinach wyma-
gajacych innych umiejetnosci i zachowan.

Tego nie da sie okresli¢ w sposob centralny. Ko-
nieczna jest wieksza decentralizacja dziaftan, a jed-
noczesnie orientacja w zakresie kierunkéw pomocy
i skali potencjalnego wsparcia. Dotyczy to zwtaszcza
funduszy unijnych, okreslenia termindw ich wykorzy-
stywania tak, aby mozna zsynchronizowac okres przy-
gotowania pracownikdw z rozpoczeciem prac.

Dotychczas w historii kryzysy gospodarcze,
a zwtaszcza tzw. wielki kryzys w latach 30. XX wie-
ku, stawaty sie przyczyng istotnych zmian w zakresie
roli panstwa. Wyrazito si¢ to w wypracowaniu metod
ozywienia koniunktury gospodarczej poprzez stymu-
lacje popytu, jak tez w istotnej modyfikacji zabezpie-
czenia spotecznego.

Zrodtem nowych regulacji stawaly sie tez inne waz-
ne wydarzenia, ktérych skutki w sposéb mniej lub bar-
dziej bezposredni oddziatywaty na zmiane potozenia
duzych grup ludnosci. Chodzito w tych zmianach nie
tylko o pomoc, lecz o tworzenie nowych mozliwosci
dziatania, czyli najczesciej wykorzystywania pracy tych
ludzi dla poprawy warunkow zycia cafej spofecznosci.

Symptomy takich dziatan notujemy juz w okre-
sach recesji, ktére miaty miejsce w ostatnim cwierc-
wieczu XX wieku. tgczyto sie to ze wzrostem liczby
pracujacych w ustugach, z rozpowszechnianiem ela-
stycznych form realizacji pracy, z rozbudowg systemu
uzyskiwania nowych kwalifikacji. Niestety, nie fgczyto
sie z nasileniem poczucia bezpieczenstwa i to nie tyl-
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ko w zakresie mozliwosci utrzymania pracy zapewnia-
jacej state zrodto utrzymania, ale i uprawnien do wielu
Swiadczen.

Wzrost gospodarczy ostatnich lat fgczyt sie z roz-
szerzaniem elastycznych form pracy. Przerzucaty one
ryzyko jej wykonywania i utraty na pracownika. Jed-
nak coraz liczniejsza grupa pracownikow zyskata
mozliwos¢ uzyskiwania dochodéw z pracy, niestety,
najczesciej niezbyt wysokich. Stawato sie to jednak
czynnikiem aktywizacji, a nie koniecznoscig korzy-
stania z pomocy socjalnej (Orczyk 2007). Skala i dtu-
gotrwatos¢ zjawiska pracy okresowej, zadaniowej,
budzi jednak niepokdj i pytanie, czy nie rodzi sie nowa
grupa ludzi zagrozonych — swoisty bufor ponoszacy
ryzyko zmian ekonomicznych. Dla polityki spotecznej
jest to istotne i nowe wyzwanie.

POTENCJALNE SKUTKI KRYZYSU CZY RECESJI®

Najwazniejszym symptomem recesji w Polsce stat
sie wzrost bezrobocia, obnizenie dochodéw nominal-
nych i realnych oraz spadek aspiracji dochodowych
wielu grup spotecznych. Przefozenie tego na funkcjo-
nowanie wielu instytucji spotecznych, na zapotrzebo-
wanie na Swiadczenia i ustugi spoteczne, wymaga nie
tylko naktadow, ale i tworzenia nowych rozwigzan.

Specyfika recesji wyraza sie przede wszystkim
ograniczeniem przychodow ludzi, ktérzy pracowali
w przedsiebiorstwach produkcyjnych, zapewniajgcych
pracownikom stosunkowo przyzwoite zarobki. Wiek-
sz0s¢ tych pracownikow to raczej ludzie miodzi, jed-
nak czesto obarczeni rodzinami, kredytami itp.

Analizujgc dotychczasowg interwencje rzgdu moz-
na dostrzec wyraznie, ze ulegfa ona wzbogaceniu, jesli
chodzi o formy i zakres. Wyrazito sie to objeciem in-
terwencjg nie tylko zyjgcych ponizej minimum ustawo-
wego, ale rowniez osob, ktore na skutek utraty pracy
nie sg w stanie wywigzac sie z zaciggnietych kredytow.
Istotne jest dofinansowanie dla rodzin, ktére ze wzgle-
du na zmniejszenie dochodéw majg istotne trudnosci
ze statymi optatami za mieszkanie.

Nowos¢ stanowi tez rozszerzenie form prac inter-
wencyjnych poprzez dofinansowanie pracodawcoéw,
ktorzy zamiast radykalnie redukowac zatrudnienie,
skracajg czas pracy i utrzymujg liczbe pracujgcych
bez wiekszych zmian — czes¢ wynagrodzenia jest wy-
ptacana ze srodkéw pomocowych. Podobnie mozna
oceniC istotne zwigkszenie srodkoéw na nabywanie
kwalifikacji przez bezrobotnych, czy tez czgsciowo
pracujgcych.

Zamierzenia i dziatania rzadu istotnie zwiekszajg
zakres i liczbe 0s6b korzystajgcych ze $wiadczen spo-
tecznych. Celem tych dziatan jest utrzymanie poczu-
cia bezpieczenstwa socjalnego. Kwestia ta w okresie
spadku dochodow zyskuje na znaczeniu. Nie doty-
czy to tylko zatrudnionych; podobne zaniepokojenie
odczuwajg wszyscy, tj. pracodawcy, emeryci. Zanie-
pokojenie pogorszeniem koniunktury obejmuje nie
tylko Swiadczenia, ale i mozliwosci korzystania z wielu
ustug, réwniez spotecznych. Sg one powigzane naj-
czedciej z ponoszeniem pewnych nakfadow finanso-
wych przez zainteresowanych®.

Interwencja panstwa w okresie zatamania kryzysu
moze zakonczyc sie sukcesem tylko w warunkach za-
ufania, czyli przekonania, ze wywiagze sie ono z przy-
jetych zobowigzan. Chodzi o to, aby zabezpieczy¢
pewne wyraznie okreslone minimum socjalne. W sktad
jego wchodzi nie tylko gwarancja minimum dochodo-
wego, dostepu do opieki zdrowotnej, ale i szansa na
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poprawe sytuacji, czyli aktywizacja ludzi w sensie nie
tylko poszukiwania pracy, ale jej realizowania przez
coraz wiekszy odsetek ludnosci.

Bezpieczenstwo socjalne nie moze byc¢ traktowane
jako pomoc, lecz jako dziatanie zwiekszajace liczbe
transakcji pomiedzy cztonkami spoteczenstwa. W ten
Sposob przyspiesza sie dostosowanie rynku pracy do
ekonomicznych i spotecznych potrzeb. Inaczej moé-
wigc, polityka spoteczna musi wspiera¢ prace, a nie
ograniczac sie do korygowania niedostatkéw, wynika-
jacych z jej braku czy niewtasciwej realizacji. Poszuki-
wanie i wdrazanie takich rozwigzah organizacyjnych
wymaga jednak czasu i zmian $wiadomosciowych.

Przyjmuje sie, ze swiadczenia spofeczne realizo-
wane sg ze wzgledu na:

— poczucie cztowieczenstwa, czyli zabezpieczajg-
ce cztowiekowi minimum egzystencji,

— obywatelstwa, czyli zwigzane z byciem obywate-
lem okreslonego panstwa,

— zastug, czyli uznanych dokonan i wiasnej zapo-
biegliwosci (Orczyk 2008, s. 12).

Mozna zatem przyja¢, ze w okresie kryzysu na-
stepuje wzrost znaczenia zaspokajania potrzeb z po-
czucia cztowieczenstwa, rosng tez oczekiwania, ze
panstwo ochroni swoich obywateli przed zdarzeniami,
na ktore bezposrednio nie majg oni wigkszego wpty-
wu. Zaktada to oczekiwanie na pewng inicjatywe wiadz
panstwowych. Zmienia si¢ takze istotnie rola panstwa
w zakresie gwarantowania zastug czy wtasnej zapo-
biegliwosci.

Zaktadajgc, ze sytuacja ekonomiczna budzetu
panstwa w okresie Kryzysu ulega pogorszeniu, powin-
no sie ono jednak stara¢ w pierwszym rzedzie o to,
aby nie dopusci¢ do ograniczenia swiadczen zapew-
niajgcych podstawowg egzystencije.

W krajach biednych kilkuprocentowy spadek do-
chodow moze istotnie zwiekszy¢ liczbe ludnosci
oczekujgcej na pomoc z tego tytutu. Inna jest sytuacja
w krajach bogatych czy o srednim poziomie dochodu
na mieszkanca.

Kryzys wyrazajgcy sie niewielkim spadkiem do-
chodu nie powoduje dramatycznego pogorszenia sy-
tuacji oséb korzystajgcych ze Swiadczen z tego tytu-
tu. Liczba swiadczeniobiorcow nie wzrasta w sposob
skokowy — zwieksza sig¢ istotnie dopiero wtedy, gdy
tracg oni uprawnienia dla Swiadczen z tytutu bezrobo-
cia. Ma to miejsce w okresie diugotrwatego zatamania
gospodarczego.

Polska nalezy do krajow o wysokim bezrobociu
dtugoterminowym, jednak bezposrednie swiadczenia
z tytutu pomocy socjalnej (a w tej grupie swiadcze-
niobiorcow sg rowniez osoby pozostajgce dtugo bez
pracy) nie sg w naszym kraju wysokie, jesli chodzi
o ich udziat w podzielonym dochodzie narodowym?®.
Istotnym elementem realizacji polityki spotecznej jest
zapewnienie tej grupie ludnosci praw do bezptatne-
go korzystania z waznych ustug spotecznych, np.
opieki zdrowotnej, edukacji oraz dostepu do systemu
zapomog i innych form pomocy celowej. Uznanym
elementem pomocy jest tez w odniesieniu do tej gru-
py ludnoéci dziatalnos¢ stowarzyszeh i organizacji
spotecznych czy religijnych'.

Inna jest sytuacja w odniesieniu do sSwiadczen
z tytutu obywatelstwa. W krajach rozwinietych w okre-
sie industrializacji zostaty one powigzane silnie z pra-
wami pracownikdw. Masowe pozbawienie pracy
w okresie kryzysu, a w konsekwencji spadek docho-
déw, ma w tym przypadku dla wiekszosci pracowni-
kéw i ich rodzin cechy zaskoczenia. Dotyczy bowiem



osob, ktére uwazaly, ze zatrudnienie i gotowos¢ do
pracy zapewnia im mozliwosc stabilizacji bytu.

Obecne zatamanie gospodarcze pozbawia w pierw-
szym rzedzie pracy cztery grupy ludzi.

1. Osoby o niskich lub stosunkowo waskich kwali-
fikacjach pracujgcych w sektorach produkujgcych na
eksport lub w tych sektorach produkcji, gdzie popyt
na prace zmniejszyt sie w wysokim stopniu (grupa ta
jest zréznicowana z punktu widzenia szans podjecia
pracy zgodnej z uprzednio nabytymi kompetencjami
w przypadku poprawy koniunktury). Ta grupa ludzi
najczesciej korzysta okresowo z réznych form po-
mocy socjalnej, wykonuje rozne prace w tzw. szarej
strefie.

2. Ludzie mtodzi, ktorzy niedawno podijeli prace;
szczegolnie dotyczy to oséb pracujgcych w ramach
tzw. elastycznych form zatrudnienia. Osoby te, pracu-
jac w tradycyjnych przedsiebiorstwach, w przypadku
zwolnien nie majg ochrony prawnej i masowo tracg
prace. Czes¢ z nich, niezaleznie od posiadanych kwa-
lifikacji, podejmuje sig realizacji prostych prac w sferze
ustug, nadal nie majgc uprawnieh socjalnych zwigza-
nych ze stafg praca. Inni, pracujgc w ramach outsour-
cingu poprzez agencje zatrudnienia, stanowig swoisty
filtr zmniejszajacy skale etatowego zatrudnienia, po-
zwalajgcy organizacjom na ograniczenie kosztow.

Jednoczesnie sg to osoby cechujace sie stosunko-
wo wysoka zdolnoscig adaptaciji do warunkdw zwigza-
nych z nowg organizacjg czy technologia, a wigc dos¢
szybko osiggajacych pozgdang sprawnos¢ i zwigza-
na z nig wydajnos¢ pracy. W przypadku pracujgcych
w ustugach ta grupa pracownikéw jest w mniejszym
stopniu narazona na utrate pracy, a w wigkszym na
otrzymywanie niskiego wynagrodzenia lub dochodu
na poziomie niewiele wyzszym, niz osoby korzystaja-
ce ze Swiadczen socjalnych.

3. Pracownicy, ktorzy podijeli prace kilka lat wcze-
Sniej, cieszyli sie stabilnoscig zatrudnienia i dochodu,
zafozyli rodziny, zaciggneli kredyty na mieszkanie,
czy inne dobra trwatego uzytku. Sg to na ogét osoby
o stosunkowo wysokich kompetencjach zawodowych
i mozliwosciach szybkiego uczenia sie. W ich przy-
padku pomoc socjalna nie jest konieczna od razu,
ale celowe jest tutaj spieszenie z pomoca, aby nie
dopusci¢ do szybkiej utraty cato$ci poczynionych
inwestycji i do pozbawienia szans realizacji chociaz-
by czgstkowej pracy, sprzyjajacej wykorzystaniu ich
potencjatu. W tym przypadku celowe jest wprowa-
dzenie pewnego zamrozenia zobowigzan lub stwo-
rzenie form pomocy celowej (okresowa konkretyzacja
Swiadczen) dla nich lub dla organizaciji ich zatrudnia-
jacych.

4. Specyficzng grupe, jedli chodzi o swiadczenia
zwigzane z obywatelstwem, stanowig osoby bedace
w cigzy lub wychowujace mate dzieci, czy tez korzy-
stajgce z praw do wczesniejszej emerytury. Okres za-
tamania gospodarczego stwarza na ogot przestan-
ki do istotnego zwiekszenia liczebnosci tej grupy
oso6b. O ile utrzymanie, a nawet zwiekszenie pomocy
z tytutu obywatelstwa w odniesieniu do dwoch pierw-
szych grup z punktu widzenia przysztosci wydaje sie
wiasciwe, to skokowe zwiekszanie liczby mtodych
emerytow wymaga refleksji. Czy nie bardziej celowe
jest stworzenie mozliwosci stopniowego przecho-
dzenia na emerytury? Doswiadczenia innych panstw
(Szwajcarii, Szwecji) wyraznie wskazujg, ze gradualne
przechodzenie na emeryture nie tylko podnosi oficjal-
ny wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci (jak
wiadomo w Polsce jest on nadal stosunkowo niski),

ale powoduje wzrost zatrudnienia mtodych i obniza
wysokos$¢ wyptat emerytalnych (Costabile red. 2008).
Takie rozwigzania wymagajg jednak nie tylko zmian
prawnych, ale i naktadow na uzyskanie czy modyfi-
kacje kwalifikacji potrzebnych w sferze ustug. taczy
sie to takze z konieczno$cig innego planowania karier
pracowniczych przez pracodawcoéw, jak i samych za-
interesowanych.

Trzeba wyraznie powiedziec, ze liczba os6b ocze-
kujgca na pomoc z tytutu obywatelstwa istotnie sie
zwigksza w okresie kryzysu. Interwencja w tych przy-
padkach jest czesto generowana przez zwigzki zawo-
dowe, zwtaszcza w odniesieniu do wymienionej wyzej
trzeciej grupy osob i tych, ktére utracity prace z tytutu
likwidacji zaktadow. Sg to czesto pracownicy, ktorym
trudno znalez¢ sie w nowych warunkach, zmieni¢ spo-
sOb zachowania itp.

Rozwoj swiadczen zwigzanych z zastugami i wias-
ng zapobiegliwoscig w ostatnim latach wyrazat sie
nie tylko zwiekszaniem ich znaczenia, ale i rosngcg
dywersyfikacjg. Jest ona powodowana koniecznoscig
dostosowania sytuacji do zwiekszania znaczenia ustug
i zwigzanych z nimi elastycznych form realizacji pracy.

Dywersyfikacja dotyczy zaréwno form, jak i skali
Swiadczen. Zwigzane jest to z koniecznoscig uwzgled-
niania indywidualnych preferencji samego zaintere-
sowanego. Ta forma $wiadczen ulega w okresie kryzy-
Su ograniczeniu. Zmniejsza sie popyt na tego rodzaju
Swiadczenia ze wzgledu na wyrazne zahamowanie
rozbudowy sektora ustug.

Zwigkszanie sie elastycznych form zatrudnienia
nie znajduje najczesciej zadnego odzwierciedlenia
w systemie zabezpieczenia spotecznego. Sytuacja
moze ulec zmianie w przypadku, gdy te formy pracy
nie bedg miaty charakteru indywidualnego, lecz bedg
organizowane przez wyspecjalizowane agencje.

W okresie dekoniunktury mamy najczesciej do
czynienia ze zjawiskiem zmniejszania si¢ réznic do-
chodowych miedzy bogatszymi a najbiedniejszymi.
Polska w ostatnich latach nalezata do krajow Unii,
w ktorych najszybciej rost wspotczynnik koncentracii
dochodéw Giniego (OECD 2009, s. 277)'> Wspot-
czynnik Giniego odzwierciedla zmiany relatywne.

Niski przecietny poziom dochodu narodowego na
mieszkanca powoduje jednak, ze w liczbach absolut-
nych roznice te nie sg tak wielkie. Ich dynamika byta
jednak niepokojaca i, co gorsza, nie znajdowata nale-
zytego odzwierciedlenia w rozbudowie sektora ustug
publicznych, ktory sprzyja wyrownywaniu szans.

FORMY PRZECIWDZIALANIA

Zatamania koniunktury gospodarczej majg rozne
zrodta i skale. Ich rozpoznanie i ocena decyduije o for-
mach i skali podjetych dziatan. Dotychczasowa ocena
kryzysu w Polsce ze strony wfadz powoduje, ze reali-
zacja Swiadczeh spotecznych, przebiegajgca w dos¢
tradycyjnych formach, nie ulegta zmianom. Koncentru-
je sie na wykorzystaniu pomocy unijnej dla utrzymania
i dostosowania kapitatu ludzkiego do zmieniajacych
sie, aczkolwiek nie zawsze rozpoznanych, mozliwosci
jego realnego wykorzystania. Wyrazato sie to m.in.
objeciem szkoleniami zarowno osob poszukujgcych
pracy, jak i dotychczas pracujgcych.

Istotnym novum byto szybkie deklarowanie po-
mocy dla osob, ktérych dochody z racji utraty pra-
cy ulegty gwattownemu zmniejszeniu i nie mogty one
wywigzac¢ sie z przyjetych zobowigzan kredytowych
czy realizowac statych optat.
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Podobne novum stanowi wprowadzenie pomocy
dla pracownikow firm, ktore utracity w wyniku kryzysu
rynki zbytu i zostaly zmuszone do redukcji zatrud-
nienia, czyli utraty waznego kapitatu ludzkiego, kto-
rego odbudowa jest bardzo kosztowna. Przyznane
srodki finansowe pozwalajg pracodawcom na utrzy-
manie potencjatu pracownikéw przez pewien czas.
Rownoczesnie dajg szanse pracownikom na zwigk-
szanie swoich kwalifikacji, utrzymanie standardu zy-
ciowego na nizszym, ale przyzwoitym poziomie.

Dziatania rzadu zmierzajg do tego gtownie, aby nie
dopusci¢ do obnizenia potencjatu wykonawczego go-
spodarki. Wyrazem tego jest tez popieranie mozliwosci
wprowadzenia elastycznego czasu pracy. Nie chodzi
tu o tradycyjne formy, lecz o to, aby pracodawca moégt
inaczej dysponowac¢ czasem pracy i w razie potrzeby
wykorzystac rezerwy czasowe z okresu, kiedy nie miat
mozliwosci petnego wykorzystywania czasu pracy, za
ktory pracownicy otrzymywali wynagrodzenie.

Inne sfery Swiadczen, takie jak opieka lekarska,
edukacija, socjalne i emerytalne, nie ulegty zmianie.
Zmienita sie tylko nieco ich skala. Dotyczy to zwtasz-
cza swiadczen emerytalnych i socjalnych.

Polityka gospodarcza w Polsce nie wkroczyta do-
tychczas wyraznie w faze stymulowania popytu wew-
netrznego tak jak ostatnio uczynito to wiele innych
panstw dotknigtych kryzysem w stopniu wiekszym
niz nasz kraj. Spadek eksportu i zmniejszenie dopty-
wu $rodkéw finansowych z tytufu pracy za granicg
coraz wyrazniej ogranicza popyt wewnetrzny. Kwestia
w tym, czy uda sie przetrwac, czy tez konieczne okazag
sie dziatania ofensywne. Problem nie tkwi w sferze
Swiadczen spotecznych, ktére umozliwiajg przetrwa-
nie, lecz w tym, czy sytuacja gospodarcza ulegnie
poprawie, czy nastgpig przemiany ufatwiajgce tworze-
nie nowych firm i zmiany w strukturze gospodarcze;j.
Chodzi réwniez o to, czy ludzie dostrzegg nie tylko
potrzeby, ale i mozliwosci dziatania stwarzajgce prze-
konanie o szansie poprawy sytuacji poprzez wzrost
wydajnos$ci pracy, tworzenie nowych firm, wdrozenie
nowych ustug itp.

Usuwanie przeszkdéd w dziatalnosci gospodar-
czej, tworzenie przestanek wskazujgcych na jej sens,
a jednoczesnie wdrazanie zasad uczciwosSci w wy-
wigzywaniu sie z zobowigzan to warunki sprzyjajgce
rozwojowi i poprawie warunkéw bytu. Takg szanse
tworzy jednoczesna niezbednos¢ i mozliwos$¢ wyboru
zabezpieczenia swiadczen.

Przyszta polityka spoteczna to dgzenie do rownos-
ci w dostepie do ustug spotecznych i tworzenie zindy-
widualizowanych szans dostepu do swiadczen spo-
tecznychs.

Realizacja tego trudnego zadania to koniecznos¢
tworzenia indywidualnych kont, ktore zabezpieczajg
realizacje zindywidualizowanych $wiadczen, dajg moz-
liwos¢ ich zréznicowanego wykorzystania, a jedno-
czednie stwarzajg warunki do pewnego zabezpiecze-
nia sytuacji wyraznie okreslonym grupom ludzi. Cho-
dzi o to, aby istnienie pomocy socjalnej nastepowato
w warunkach kontroli, aby nie sprzyjato zwiekszaniu
sie liczby pasazerdéw na gape i aby rosta Swiadomos¢
koniecznosci myslenia o przysztosci oraz zabiegania
0 nig w ramach istniejgcych regut i gwaranciji.

Sytuacja w okresie recesji moze sprzyja¢ pewne-
mu przewarto$ciowaniu dotychczasowych zasad i ich
modyfikacji, uwzgledniajgcej nie tylko potrzeby, ale
i wigzacej je z postawami i zachowaniami w okre-
sie wczesniejszym, jak i w trakcie korzystania ze
Swiadczen.
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PODSUMOWANIE: PROBA OCENY

Dotychczasowe formy realizacji $wiadczenh zostaty
uksztattowane w warunkach proceséw sprzyjajgcych
unifikacji rozwigzan. Industrializacja, zwigzki zawodo-
we wywarty zasadniczy wplyw na ich uksztaitowanie
i funkcjonowanie. Panstwo wystepowato tu nie tylko
jako gwarant, ale realizator Swiadczen i ustug.

Liberalizm pokazat niedoskonatosci funkcjonowa-
nia panstwa w tym zakresie i koniecznos¢ elastycz-
nosci w dostosowaniu do roéznych sytuacji, w tym
specyfiki pracy w ustugach.

Obecna sytuacja zwigzana z rosngcg rolg ustug
jako podstawowg forma realizacji pracy, zmniejszanie
znaczenia zatrudnienia jako dominujgcej formy nawia-
zywania stosunku pracy, nowe formy zycia rodzinne-
go, upowszechnianie sie rodzin niepetnych wymaga
tworzenia czy popierania nowych form wiezi spotecz-
nych. Stwarza tez koniecznos$¢ dywersyfikacji swiad-
czen. Pojecie flexicurity taczy sie z tworzeniem nowych
form zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow.

Rozbudowa form, czy wrecz pewna indywidu-
alizacja Swiadczen spotfecznych staje sie coraz wy-
razniej koniecznoscig oraz warunkiem ksztattowania
i utrzymania indywidualnej zapobiegliwosci i odpowie-
dzialnosci. Stanowi probe dostosowania $wiadczen
spotecznych (obowigzkowego ich istnienia i gwaranciji
realizacji) do coraz bardziej zréznicowanej sytua-
cji ludzi, ale i koniecznosci wykonywania pracy jako
warunku bytu spofecznego. Dotyczy to w mniejszym
stopniu swiadczen socjalnych, gtéwnie zwigzanych
z pracg (wtasnymi zastugami) czy obywatelstwem.

Wprowadzone w okresie recesji formy pomocy
mozna traktowac jako poczgtek nowych form realizacji
Swiadczen. Istotng role w ich spetnianiu bedzie odgry-
wata praca — Swiadczenia stang sig¢ zabezpieczeniem
przed utratg jej efektow, a jednoczesnie instrumentem
zachety do jej realizaciji.

Inaczej méwigc, rozpoczat sie interesujgcy pro-
ces zmian instytucjonalnych, zwigzany z substytu-
owaniem uniwersalnych swiadczen z tytutu obywatel-
stwa na rzecz coraz szerszych Swiadczen, w ktorych
panstwo wystepuje coraz czesciej jako gwarant
zindywidualizowanych efektéw pracy, a przynajmniej
deklaruje poparcie dla oficjalnej aktywnos$ci zarobko-
wej (Gazon 2008).

Dziatania te zapobiegajg utracie efektow pracy w po-
staci roznych swiadczen, a jednoczesnie — stwarzajac
pewne poczucie bezpieczenstwa —stajg sie narzedziem
utrzymywania aktywno$ci, zapobiegajgc niezastuzo-
nej dywersyfikacji spotecznej. Recesja nie powinna
zahamowac tego procesu, lecz go przyspieszyc.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w warunkach dtu-
gotrwatego kryzysu. Rosnie wtedy znaczenie Swiad-
czen z tytutu cztowieczehstwa. Jest to efekt znaczne-
go zwiekszania sig liczby ludnosci, ktérej mozliwosci
uzyskania legalnych dochoddéw z pracy zostaly przez
dtuzszy czas istotnie ograniczone. Zmniejszenie za-
trudnienia, pogorszenie zarobkéw sitg rzeczy ograni-
cza Swiadczenia z tytutu obywatelstwa. Panstwo nie
powinno jednak dopusci¢ do pogorszenia dostepu do
ustug spotecznych. W okresie kryzysu liczba pracuja-
cych w ustugach spotecznych ulega na ogot pewne-
mu zwiekszeniu.

W odniesieniu do $wiadczen z tytutu zastug i zapo-
biegliwosci sytuacja w okresie kryzysu rysuje sie mniej
wyraznie. Utrzymanie poziomu finansowania $wiadczen
w warunkach zmniejszenia wptywow powoduje nasile-
nie procesow inflacyjnych. Prowadzi to najczesciej do
obnizenia realnej wartosci Swiadczen z tego tytutu.



Inaczej mowigc, w okresie zatamania koniunktury
istotne z punktu widzenia realizacji Swiadczen czy ustug
spotecznych jest odréznienie momentu przejscia od
recesji do kryzysu. Wymaga to zmian nie tylko w skali
Swiadczen, ale rowniez w ich strukturze i formach re-
alizacji. Mozliwosci panstwa w zakresie wyboru i mo-
dyfikacji $wiadczen spofecznych sg wieksze w okresie
recesji. Niestety, nie ma wtedy wyraznego przyzwo-
lenia na zmiany i wystepujg duze opory spofeczne,
zwlaszcza ze strony zwigzkéw zawodowych.

Okres kryzysu wymusza zmiany, powoduje zwiek-
szenie udziatu naktaddéw spotecznych w podzielo-
nym dochodzie narodowym. Nie sg to jednak zmiany
sprzyjajace lepszemu zsynchronizowaniu swiadczen
z rozwojem ustug i z ksztattowaniem flexicurity. Kryzys
ekonomiczny hamuje w tym przypadku proces racjo-
nalizacji Swiadczen spotecznych, wymusza dziatania
dorazne limitowane, niestety, najczesciej tylko wzgle-
dami ekonomicznymi i wptywem grup spotecznych
potrafigcych akcentowaé swe interesy.

' Juz po napisaniu artykutu autor miat mozno$¢ zapoznania
sie z publikacjg (Ksiezopolski i in. red. 2009, s. 372).

2 Potrzeba dobrego monitorowania zmian jest warunkiem
koniecznym nie tylko do wprowadzania i reagowania na
zmiany, ale staje sie szczegodlnie wazna ze wzgledu na
coraz wigksze zrdznicowanie swiadczen.

8 Zrdznicowanie pojecia Swiadczen i ustug przyjeto za
N. Barrem. Pojecia te nie odnoszg sie tylko do pomocy
spotecznej, lecz rowniez np. do rent czy ustug edukacyj-
nych. Przyjat on, ze panstwo opiekuncze dziata poprzez
dwa zespoly instytucji zabezpieczenia spotecznego, fj.
Swiadczen pienieznych i ustug spotecznych ($wiadczeh
w naturze). Zob. (Barr 1993, s. 22).

4 Wyrazem niewykorzystania szans w tym zakresie sta-
ta sie np. likwidacja regionalnych kas chorych w 2003 r.
Utrzymanie pewnej odrgbnosci regionalnej stwarzato m.in.
szanse sprawdzania realnosci modyfikacji zmian finan-
sowania stuzby zdrowia. Istnienie pewnej odrebnosci re-
gionalnej wymaga spetnienia kilku warunkéw. Nalezy do
nich nie tylko okreslona wyraznie niezaleznos$¢ finansowa
(w zakresie przychoddw i rozchodow), ale takze istnienie
niezaleznych osrodkow analitycznych. Szerzej analizuje
ten problem (Golinowska 2006). Warto doda¢, ze mozli-
wosci finansowe gmin sg znacznie bardziej zréznicowane,
ale sktonnos$¢ do finansowania $wiadczen spotecznych
jest ograniczona. Wynika to nie tylko z formalnego prze-
znaczenia czesci srodkéw (np. edukacja), lecz z okreslo-
nych preferencji wtadz gmin.

5 W tym przypadku zdania bedg zawsze rozbiezne. Znane
od dawna wyniki analiz S. Kuznetsa wskazujg, ze ani
wysokie zroznicowanie, ani nadmierne spfaszczenie do-
choddw nie sprzyjajg wzrostowi dochodu narodowego
w dtugim okresie.

6 Dotyczy to kwestii wptywu obywateli na kierowanie pan-
stwem, na procesy alokacyjne, a nie tylko ograniczanie sie
do wymiany elit zarzgdzajgcych publicznymi pieniedzmi.
Jak utrzymac rzeczywiste rzgdzenie, a nie tylko zarzadza-
nie? Jest to jeden z fundamentalnych problemoéw, ktory
stoi przed kazdg demokracja. Model szwajcarski? Kwestia
regionalizacji? Szerzej na ten temat (Majone 2005) oraz
tamy ,Polskiego Przeglagdu Dyplomatycznego”.

SUMMARY

7 Pojecie to ma nieco inny zakres niz $wiadczenia spo-
teczne. Dotyczy bowiem m.in. tworzenia infrastruktury
gospodarczej, utatwiajgcej funkcjonowanie podmiotéw
gospodarczych, ale w tym réwniez aktywnosci obywateli.

8 W literaturze ekonomicznej odrdznia sie pojecie kryzysu

od recesji. Obecnie w Polsce np. opozycja czgsto mowi

o skutkach kryzysu, podczas gdy on jeszcze nie ma miej-

sca, a mozemy mowi¢ o recesji wyrazajacej si¢ zatama-

niem tempa wzrostu PKB i zwiekszaniem bezrobocia.

Chodzi tu m.in. o ustugi zwigzane z opieka zdrowotna,

edukacja.

0 Stanowity one odpowiednio w 2003 r. 12007 1. 1,9% i 1,7%

PKB (GUS 2004, s. 622; 2008, s. 636).

Warto przypomniec¢, ze koszty przywrécenia zdolnosci do

pracy tej grupy ludzi sg znacznie wyzsze niz 0sob, ktére

niedawno utracity prace.

2. Odpowiednie dane wskazujg, ze jeszcze kilka lat temu
miat on wartosc¢ 0,34, a za 2007 r. osiggnat 0,37, podczas
gdy s$rednia w krajach OECD wynosita 0,31. Ostatnio pro-
blem ten szerzej omoéwit (Rutkowski 2009). W swej ana-
lizie postuguje sie on danymi z Eurostatu. W Swietle
tych danych nastepuje w Polsce spadek wskaznika
Giniego. Warto jednak spojrze¢ szerzej na ten problem
poprzez zapoznanie sig¢ z artykutem (Duras i in. 2006,
s. 27-45).

3 Warto sie zastanowi¢, czy prawa socjalne oznaczajg row-
nos¢ i jednolito$¢ Swiadczen. Celowe wydaje sie okresla-
nie prawa obywatela do pewnej wysokosci swiadczenia,
stwarzajgc mu jednoczesnie mozliwos¢ korzystania z nie-
go w ramach pewnych kafeterii (tak jak to czynig niektorzy
pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw). taczyc¢ sie
to powinno z rozszerzaniem lub tgczeniem ich z postawa-
mi i zastugami poszczegdlnych osob.
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Increasing dynamic of the civilization changes in the last tenths years created stronger needs of stabilization
within the members of different social groups. Last economic crises increased in the mean time the risk of
loosing work and stability which is combining with it. As a result people are expecting from the state not
only formal guarantee but more often real help. State can help directly in the form of benefits or indirectly by
increasing chances of continuations of the work. This is giving simultaneously a right for social protection and
creating the possibility of multiplication of work. For the trust of citizens to the social policy of the state basic
is keeping the access to social service. This is not combining with increase of the budget expenses. Different is
situation when the number of the people who getting social benefits is increasing rapidly.
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