PROCESY MIGRACYINE

PO ROZSZERZENIU UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

Planowane na poczatku nowego stulecia rozszerzenie Unii
Europejskiej wywotywato wiele emociji i obaw, poniewaz przyjgcie
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej powodowato pogtebienie
dysproporciji regionalnych i obnizenie spojnosci spoteczno-ekono-
micznej ugrupowania. W 2003 r. PKB per capita Stowenii wynosit:
77% sredniej UE-25, Czech — 69%, Wegier — 61%, Stowacji — 52%,
Estonii — 49%, Litwy — 46%, Polski — 46% i t.otwy — 41% (European
Commission 2004, s. 32).

Przyjecie do Wspolnoty Europejskiej krajow o znacznie niz-
szym poziomie zycia ludnosci zwiekszato ekonomiczne przestanki
wzrostu przeptywu 0sob do krajow UE-15, w ktorych poziom ptac
i dochodow byt wyzszy.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wiaze sie z istotnymi zmianami
w funkcjonowaniu gospodarki, ale najwazniejsza z nich jest przy-
stapienie do wspolnego rynku. Rynek krajowy staje sie segmentem
jednego unijnego rynku wewnetrznego, na ktdrym istnieje swoboda
przeptywu towardw, ustug i czynnikow produkcji (kapitatu i 0S6b).
Podstawg rynku Unii sg wspolne reguty konkurencji, zapewniajgce
rowne szanse wszystkim jego uczestnikom.

Pomimo tak sformutowanych zasad nie osiggnieto jego pefnej
liberalizacji, co odnosi sig zwfaszcza do rynku pracy. Artykut 39
Traktatu o WspdlInocie Europejskiej gwarantuje swobode przemiesz-
czania sie pomiedzy krajami cztonkowskimi w celu podejmowania
pracy. Zakazuje bezposredniej i posredniej dyskryminacji pracow-
nikow i ich rodzin z tytutu roznic narodowosciowych. Imigranci
z innych krajow czfonkowskich oraz ich rodziny majg prawo do
rownego traktowania nie tylko w pracy, ale takze w sprawach doty-
czacych dostepu do ustug socjalnych i ulg podatkowych?.

Kraje UE-15, obawiajgc sie wzrostu naptywu 0s6b z nowych
krajow cztonkowskich po 1 maja 2004 r., podjety dziatania ochronne
na podstawie uzgodnien przejsciowych, kidre pozwalajg utrzymac
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ograniczony dostep do rynkow pracy dla pracownikow z 10 krajow
ESW do siedmiu lat, czyli do 30 kwietnia 2011 r. wobec krajow UE-8
i do 31 grudnia 2013 r. w stosunku do Butgarii i Rumunii2.

Te przejsciowe regulacje charakieryzuje zasada 2+3+2.
W ciggu pierwszych dwdch lat po uzyskaniu cztonkostwa (od
1 maja 2004 r. do 30 kwietnia 2006 r.) dostep do rynkow pracy
zalezat od prawa kraju cztonkowskiego. Zgodnie z postanowieniami
Traktatow Akcesyjnych z 2003 r. i 2005 r. kraje zainteresowane
utrzymaniem ograniczen w dostgpie do swoich rynkéw pracy
mogty zwrdci¢ sie do Komisji z notyfikacja i po jej uznaniu miaty
mozliwos¢ zachowania narodowych regulacji przez nastgpne trzy
lata. W przypadku braku notyfikacji od 1 maja 2006 r. obowigzuje w
tej sprawie prawo wspoinotowe.

Kraj cztonkowski moze zachowac prawo ograniczania napty-
wu pracownikow z UE-10 (réwniez po uprzednim wystgpieniu
z notyfikacjg do Komisji) w kolejnych dwoch latach, po 30 kwietnia
2009 ., czyli w ciggu maksimum siedmiu lat. Wtasnie takie ograni-
czenia w dalszym ciggu chca utrzymac Austria i Niemcy.

Jedynym krajem, ktory od 1 maja 2004 r. nie wprowadzit
zadnych ograniczen wobec imigrantow z UE-8, byfa Szwecja i zde-
cydowata, Zze podstawg prawng regulujacg przeptyw 0sob bedzie
prawo wspoinotowe. W zasadzie swoje rynki pracy otworzyty dla
pracownikow z UE-8 Irlandia i Wielka Brytania, ale dostep do nich
byt uzalezniony od czasu pobytu i zatrudnienia.

W Wielkiej Brytanii wprowadzono system rejestracji w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych (Home Office) dla osob deklarujacych
pobyt na miesigc i dtuzej w celu prowadzenia statego monitoringu
rynku pracy i oceny, na ile imigracja zmienia podaz sity roboczej
i jakie wywotuje skutki.

W Irlandii zastosowano indywidualng rejestracje imigrantow
poprzez przyznanie kodow identyfikacyjnych i na ich podstawie
mozna ubiegac sig o Swiadczenia socjalne (Kahanec, Zimmermann
2009, s. 5).



Od listopada 2008 r. ograniczenia wobec imigrantow z UE-10
zniosty: Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luksem-
burg, Portugalia i Wtochy. W drugim etapie ostatniego rozszerzenia
UE, gdy cztonkostwo uzyskaty Butgaria i Rumunia (2007), dziesie¢
krajow UE-25 otworzyto swoje rynki dla pracownikow z tych dwoch
krajow. Byty nimi: Czechy, Cypr, Estonia, Litwa, totwa, Finlandia,
Polska, Stowacja, Stowenia i Szwecja.

W pracach, w ktorych przedstawiano prognozy dotyczace
skali emigraciji z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej po uzyskaniu
przez nie cztonkostwa, najczesciej okreslano je w granicach od 2%
do 4% ich ogolnej liczby ludnosci. Na przykfad T. Boeri i H. Brucker,
w raporcie przedtozonym Komisji Europejskiej w 2001 r., oszaco-
wali poziom migraciji z krajow ESW do UE-15 na 3,5% ich ogdinej
liczby ludnosci do 2030 r. — przy zafozeniu istnienia swobody prze-
ptywu 0s0b (za Zaiceva, Zimmermann 2008, s. 6).

Szacunki przeprowadzane w latach 2002-2003, gdy byto juz
wiadomo, ze kraje UE-15 zastosujg okresy przejSciowe w dostepie
do swoich rynkow, byty niewiele nizsze.

Celem artykufu jest przedstawienie rzeczywistych transgra-
nicznych przeptywow sity roboczej w UE po ostatnim rozszerzeniu,
kierunkow migracji ludnosci z krajow UE-10, a takze jej skutkow
ekonomicznych dla krajow przyjmujacych imigrantow oraz dla
krajow, w ktorych rozmiary emigracji zarobkowej byty znaczace
w stosunku do ich potencjafu ludnosciowego.

SKALA | KIERUNKI MIGRACJI
PO OSTATNIM ROZSZERZENIU UE

Przeptywy ludnosci na obszarze Unii od czasu wprowadzenia
Jednolitego Rynku Europejskiego 1992 sg traktowane jako migracja
wewnegtrzna, podobnie jak w USA czy kazdym innym kraju. Zjawi-
sko emigraciji ludnosci z Europy Srodkowo-Wschodniej nasilito sig
po upadku systemu gospodarczego kontrolowanego przez ZSRR,
azwtaszcza po upadku samego ZSRR. W latach 1990-1997 imigra-
cja netto z regionu ESW do UE wynosita 2,4 mIn 0s6b i stanowita
okoto 50% ogolnej liczby imigrantow w tamtym okresie (Casteles,
Miller 2003, s. 87).

Krajami pochodzenia imigrantow byty gtownie republiki postra-
dzieckie z udziatem okoto 1,8 min 0sdb, czyli 75% catego naptywu
ludno$ci z regionu ESW w latach 1990-1997.

Charakterystyczng cechg 6wczesnej imigracji (po 1993 r.) byt
jej okresowy charakter oraz koncentracja w Niemczech i Austrii.
Sredniorocznie do obu tych krajow naptywato od 200 tys. do
300 tys. os6b. Stosunek do imigrantow zmienit si¢ od publikacji
w 2000 r. raportu UNDP, w ktorym przedstawiono szczegotowe
prognozy demograficzne i skutki niskiego przyrostu naturalnego
oraz starzenia si¢ spoteczenstwa Europy Zachodniej i zmniejszania
sie jej potencjafu ludnos$ciowego®.

Najwazniejszym czynnikiem wzrostu migracji w UE w krotkim
okresie sg roznice w poziomie ptac i dochodow pomigdzy krajami
UE-15i UE-10. W $rednim i diugim okresie przeptywy pracownikow
z UE-10 do UE-15 beda uzaleznione od wielu czynnikow, ale przede
wszystkim od:

1) popytu na site robocza i sytuacji na krajowych rynkach
pracy,

2) tempa procesu konwergenciji i zmniejszania sie roznic ptac
i dochodow w ramach UE, a gtownie miedzy UE-15 i UE-10,

3) sytuacji gospodarczej w poszczegdlnych krajach UE-10
i oceny perspektyw ich rozwoju,

4) naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich,

5) rozwoju handlu,

6) skutkow starzenia sig spofeczenstwa we wiasnych krajach
i ogoinie w UE.

W 2004 r., bezposrednio po rozszerzeniu UE, imigracja do kra-
jow UE-15 wzrosta i byta skoncentrowana w trzech krajach: Austrii,
Irlandii i Wielkiej Brytanii. Mimo restrykcyjnej polityki imigracyjne;
wobec pracownikow z UE-8 prowadzonej przez Niemcy, poczat-
kowo Polacy poszukiwali szans podjecia pracy przede wszystkim
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w tym kraju. Najczesciej organizowali tam wfasng dziatalno$é,
tworzac w ten sposob nowe miejsca pracy, rozwijajagc samoza-
trudnienie. Taka imigracja nie pogarszafa sytuacji na niemieckim
rynku pracy, a przyczyniata sie do wzrostu aktywnos$ci gospo-
darczej.

W | kwartale 2005 r. udziat imigrantow z UE-10 w ogdlnym
zatrudnieniu w krajach UE-15 byt bardzo niski. Srednio w cafej
grupie 15 krajow wynosit 0,4%; najwyzszy byt w Irlandii 2%, a w in-
nych krajach ksztattowat sig nastgpujgco: Austria — 1,4%, Niemcy
—0,7%, Wielka Brytania — 0,4%, Szwecja — 0,2%, Holandia - 0,1%,
Francja — 0,1% (European Commission 2006, s. 9).

Z powyzszych liczb wynika, ze naptyw pracownikow z nowych
krajow cztonkowskich do krajow UE-15 nie osiggnat w pierwszym
roku cztonkostwa takiego poziomu, ktory miatby istotny wptyw na
sytuacje na ich rynkach pracy. Nawet w Irlandii udziat imigrantow
w zatrudnieniu catkowitym wynosit tylko 2%.

Ze wzgledu na potencjal ludnosciowy najwigkszy udziat
w ksztattowaniu ogolnego poziomu migracji z UE-10 miata Polska.
Wedtug P Kaczmarka i M. Okolskiego liczba polskich obywateli
przebywajacych za granicg wzrosta trzykrotnie od poczatku 2004 r.
do poczatku 2007 r. — ze 180 tys. do 540 tys. osob (Kaczmarek,
Okolski 2008, s. 8).

Bezposrednio po uzyskaniu cztonkostwa w UE Polacy wyjezdza-
li gtownie do Niemiec, a nastepnie do Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Odnoszac liczbe osob wyjezdzajacych w celach zarobkowych
do krajow UE-15 (od maja 2004 r. do grudnia 2005 r.) do liczby
ludnosci poszczegdlnych krajow UE-10 okazuje sig, ze najwyzszy
poziom emigracji charakteryzowat: Litwe — 3,3% i totwe — 2,4%,
a emigracja z Polski i Stowacji stanowita 1% ich catkowitej liczby
ludnosci (Kahanec, Zimmermann 2009, s. 9).

Z punktu widzenia preferencji obywateli UE-10 co do wybo-
ru krajow, w ktorych poszukiwali pracy, mozna zaobserwowac
wyrazne zroznicowanie. Estoriczycy wybierali bliskg im Finlandie,
natomiast Rumuni — Hiszpanie. Najwiecej 0sob emigrujacych do
Wielkiej Brytanii pochodzito z Polski, Stowaciji i Litwy. Ich zdolno$¢
do konkurencji na rynku pracy nie miata wiekszego znaczenia, po-
niewaz mimo dobrego przygotowania zawodowego podejmowali
prace, gdzie wymagane kwalifikacje byty znacznie nizsze. Emigranci
poszukujacy zarobku w Wielkiej Brytanii podejmowali rowniez prace
na wiasny rachunek.

Charakterystyczng cecha pozycji imigrantéw na rynku pracy
w UE-15 byto zatrudnienie okresowe; dotyczyto ono okoto 50%
nowych pracownikow z UE-10.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Wielkigj
Brytanii (Home Office) spadek liczby imigrantéw ubiegajacych sie
0 rejestracie w systemie Worker Registration Scheme nastapit
w | kwartale 2007 r. (w stosunku do IV kwartatu 2006 r.) (Kahanec,
Zimmermann 2009, s. 7).

Narodowos$ciowq strukturg imigrantow charakteryzujg dane
zamieszczone w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura narodowosciowa imigrantow
zarejestrowanych w systemie Worker Registration Scheme
w Wielkiej Brytanii od maja 2004 r. do marca 2008 r.

wg liczby 0sob i w %

Kraj Liczba osob %
Czechy 36 260 40
Estonia 7035 1,0
Wegry 28 335 3,0
totwa 36 680 5,0
Litwa 76 080 9,0
Polska 540 755 67,0
Stowacja 84200 10,0
Stowenia 755 0,0
Razem 812 090 100,0

Zrédto: (Blanchflower, Lawton 2008, s. 22).

Naptyw imigrantéw z Polski, Sfowacji i Litwy ksztattowat si¢ na-
stepujaco: w okresie maj — grudzien 2004 r. wynosit 134 550 0s6b,
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Wykres 1. Narodowosciowa struktura imigrantow w Irlandii wg Personal Public Service numbers
dla obywateli z UE-10 w 2000 r. i w okresie styczen-czerwiec 2007 r. (W %)
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Zrédto: (Hughes 2007, s. 9).

w 2006 r. wzrdst do 234 725, a w 2007 r. spadt do 217 740 0s6b
(Kahanec, Zimmermann 2009, s. 8).

Wedtug D.J. Blanchflowera i H. Lawton od maja 2004 r. do mar-
ca 2008 r. do systemu rejestracji pracownikow w Wielkiej Brytanii
(Worker Registration Scheme) zostato wpisanych 812 tys. osob
z nowych krajow cztonkowskich UE-8 i dodatkowo ponad 30 tys.
z Butgarii i Rumunii (Blanchflower, Lawton 2008, s. 2 i 22). Imigran-
ci pochodzili przede wszystkim z Polski, Sfowaciji i Litwy, a ich udziat
w catkowitej liczbie zarejestrowanych 0sob wynosit 86%.

W stosunku do potencjatu ludnosciowego i wielkoSci gospo-
darki naptyw imigrantow byt najwiekszy do Irlandii. W pierwszym
roku po rozszerzeniu UE (maj—grudzien 2004) wynosit 54 tys.,
w2005 1. — 112 tys. iw 2006 r. — 139 tys. (Hughes 2007, s. 6).

W sumie od maja 2004 r. do czerwca 2007 r. wydano w Irlandii
362 172 personalne numery identyfikacyjne, uprawniajgce do ko-
rzystania z ustug publicznych (Personal Public Service numbers)
dla obywateli z UE-10 (Hughes 2007, s. 7).

Strukture narodowosciowg imigrantéw ilustruje wykres 1,
z ktorego wynika, ze w 2000 r. najwigcej zarejestrowanych 0sob
byto z totwy, Litwy i Czech, natomiast w 2007 r. zdecydowanie
dominowali Polacy. Pracownicy z UE-10 znajdowali zatrudnienie
gtownie w hotelach i gastronomii — 15%, w budownictwie — ponad
9% i w produkciji przemystowej — 8% (Hughes 2007, s. 15).

W sumie przeptywy pracownikow z nowych krajow cztonkow-
skich w skali catego ugrupowania byty niewielkie, ale skoncentro-
wane w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Interesujacym zjawiskiem byto
mate zainteresowanie krajami skandynawskimi, a przeciez Szwecja
jako pierwsza w petfni otworzyta swoj rynek dla UE-8, a Dania
W znacznym stopniu. Istniejg przestanki, by sadzi¢, ze za wyborem
Irlandii i Wielkiej Brytanii przemawiato kilka czynnikow:

1) jezykowe — coraz wigksza znajomos$¢ angielskiego;

2) duze mozliwosci zatrudnienia, szczegdlnie w Wielkiej Bry-
tanii;

3) rozwoj posrednictwa pracy i wspotpracy samych Polakow;

4) dobrze oceniane perspektywy rozwoju obu tych krajow
w latach 2004-2006.

Tymczasem Szwecja i Dania facznie przyjety nie wigcej niz
6 tys. 0sob w ciggu 2 pierwszych lat po rozszerzeniu (Brucker, von
Weizsacker 2007, s. 242).

Stosunkowo wysoki poziom osiggneta emigracja z Butgarii
i Rumunii jeszcze przed 2007 r. W latach 2000-2005 okoto
360 tys. Rumunow i Butgarow przyjefa Hiszpania, a drugim krajem
preferowanym jako miejsce emigracji byty Wiochy (Brucker, von
Weizsacker 2007, s. 242). Byta to zasadnicza zmiana kierunku
migracji w porownaniu z latami 90., kiedy Butgarzy i Rumuni byli
zainteresowani poszukiwaniem pracy w Niemczech.

Kraje UE-15 najbardziej obawiaty sig imigrantow z Butgarii i Ru-
munii. Mimo ze oficjalnie nawet Irlandia i Wielka Brytania nie otwo-
rzyty dla nich swoich rynkow pracy, to udziat tych krajow w migracji
intra UE byt znaczacy. Natomiast wzrastat naptyw imigrantow do
Norwegii, ktora nie jest cztonkiem Unii Europejskie;.
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EKONOMICZNE SKUTKI MIGRACJI

Migracja ludnosci wywotuje wiele skutkow ekonomicznych
w krajach naptywu imigrantow oraz w tych, ktore tracq zasoby ludz-
kie. W pierwszym przypadku zwigksza sie podaz sity roboczej, co
moze mie¢ wplyw na poziom pfac.

Imigracja moze zahamowac ich wzrost w warunkach rosnacego
popytu na site robocza. Dodatkowe zasoby ludzkie to mozliwosc
wzrostu zatrudnienia i wzrostu PKB. Jesli imigranci posiadajg wy-
sokie kwalifikacje, wowczas korzysci sg jeszcze wigksze — transfer
know-how i wzrost produktywnosci pracy.

Kraje tracgce zasoby ludzkie ponoszg koszty, w szczegolnosci
wtedy, gdy emigrujg ludzie mfodzi i dobrze wyksztatceni. Moze
to negatywnie wptywac na innowacyjnos¢ i perspektywy rozwo-
ju kraju. Ten rachunek kosztow zmienia sig, jesli pracujacy za
granicg dokonujg transferow finansowych do kraju oraz zalezy
od tego, w jakim stopniu kreujg one popyt konsumpcyijny i inwe-
stycyjny.

Dodatkowe korzysci pojawiajg sie w sytuacji, gdy emigracja jest
okresowa i ludzie wracajg do kraju z oszczednos$ciami, wzbogaceni
0 nowa wiedze i doswiadczenia, a nastepnie czes¢ z nich podejmuje
wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza.

Biorgc pod uwage cele wspolnego rynku, migracja przyczynia
sie do bardziej efektywnej alokacji czynnikow produkcji, w tym przy-
padku kapitatu ludzkiego. Najwazniejsze efekty swobody przeptywu
0s0b to wzrost PKB, transfer technologii, lepsze dostosowanie
struktury podazy sity roboczej do popytu. Najpierw pojawiajg sie
bezposrednie efekty migraciji oddziatujgce prowzrostowo, jak wzrost
zatrudnienia i PKB.

W takim ujeciu zagadnienia szczegolnie interesujgcym zjawi-
skiem sg ekonomiczne skutki migracii intra UE po ostatnim rozsze-
rzeniu. Przeprowadzono wiele badan, ale najwigcej z nich dotyczyto
sytuacji na rynku pracy. Wynika z nich, ze po 1 maja 2004 r. nie
zaobserwowano wzrostu stopy bezrobocia, a po 2005 r. nastapit jej
spadek. Nie zmniejszyfa sig rowniez liczba wolnych miejsc pracy
w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Szwecji oraz poziom ptac. Imi-
granci podejmowali prace przede wszystkim w takich dziedzinach,
w ktorych istniaty najwieksze mozliwo$ci zatrudnienia i staty popyt
na pracownikow. W Wielkiej Brytanii byty to: gastronomia, rolnic-
two, przemyst, przetworstwo zywno$ci i prace administracyjne
w biznesie.

Naptyw dodatkowej sity roboczej przyczyniat sie wiec do wypel-
nienia luki na rynku pracy. Polscy imigranci podejmowali w Wielkiej
Brytanii prace, za ktore otrzymywali niskie wynagrodzenia, mimo
posiadanych wysokich kwalifikacji (Kahanec, Zimmermann 2009,
s. 18).

G. Hughes (Hughes 2007, s. 17, 19-20) twierdzi, Ze mimo
zatrudniania imigrantow popyt na site roboczg utrzymywat sie na
wysokim poziomie, stopa bezrobocia nie rosta, Irlandczycy zmie-
niali prace na lepiej ptatng, a imigranci obejmowali zwalniajace sie
stanowiska pracy (np. w przemysle). Naptyw imigrantow z krajow
UE-10 miat istotny wptyw na poprawe sytuacji na rynku pracy
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Irlandii, poniewaz az 40% miejsc pracy, utworzonych w tym kraju
po ostatnim rozszerzeniu UE, zostafo objetych przez pracownikow
z nowych krajow czfonkowskich (Hughes 2007, s. 24).

Wyniki licznych badan zjawiska migracji na obszarze UE po
1 maja 2004 r. prowadzg do tezy, ze przyniosta ona wiele korzysci
ekonomicznych, w tym przede wszystkim:

1) prowzrostowe krajom przyjmujacym imigrantow,

2) prowzrostowe dla catego ugrupowania w dfugim okresie,

3) finansowe i zawodowe samym imigrantom,

4) korzysci dla krajow pochodzenia imigrantow:

a) transfery finansowe,

b) transfery technologii, naptyw know-how wraz z powrotem
czesci emigrantow do wiasnych krajow.

Wptyw migracji wewnetrznej w UE na wzrost gospodarczy
w krajach UE-15 i nowych krajach czfonkowskich oraz w catym
ugrupowaniu charakteryzujg dane zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2. Sredniookresowe efekty
W azieazinie wzrostu gospodarczego
wskutek przeptywu pracownikow intra UE-25 (W %)

Kraje UE PKB PKB | Produktywnoss | __ StoPa
per capita zatrudnienia
UE-15 0,38 0,12 -0,13 0,01
Nowe kraje
cztonkowskie -2,23 0,28 0,42 -0,14
UE-25 0,27 0,27 0,27 0,04

Uwaga: Nowe kraje cztonkowskie bez Butgarii i Rumunii.
Zrodto: (European Commission 2009, s. 137).

Podstawowg cechq tej emigracji byt jej okresowy charakter,
a wystepuje ona zwtaszcza w warunkach wysokiego bezrobocia we

wtasnym kraju. Jesli sytuacja na rynku pracy poprawia sie i per-
spektywy rozwoju gospodarczego zapowiadajg sie dobrze, wtedy
rosng szanse powrotu emigrantow.

Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych Wielkiej Brytanii
60% osob, ktore przyjechaty do tego kraju w marcu 2008 r.,
deklarowato pobyt na 3 miesigce (Kahanec, Zimmermann 2009,
s. 27).

Tymczasowi emigranci nastawieni sg na 0szczedzanie i transfer
$rodkow finansowych do wtasnych krajow. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze w przypadku Polski, Rumunii, Butgarii, krajow bat-
tyckich i Stowacji byly to znaczne kwoty, majace wptyw na wzrost
popytu konsumpcyjnego i czesciowo inwestycyjnego. Naptyw walut
do Polski z tytutu transferow realizowanych przez osoby pracujace
za granicg przyczynit sie rowniez do wzrostu kursu ztotego do
innych walut, a w szczegolnosci do funta brytyjskiego.

Miernikiem charakteryzujagcym ekonomiczne znaczenie transfe-
row finansowych dla krajow pochodzenia imigrantow jest ich war-
to$¢ w relacji do PKB. W latach 2004-2005 transfery finansowe do
Butgarii stanowity 9% i 8% PKB. Drugie miejsce w 2005 r. zajmowa-
ta Rumunia, gdzie transfery osiggnety prawie 5% PKB. Znacznie niz-
sze, poniewaz nieprzekraczajace 3% PKB, byly transfery do trzech
krajow battyckich, natomiast niewielki odsetek w stosunku do PKB
(okoto 1%) stanowity w Polsce, Stowacji, Stowenii i w Czechach
(por. wykres 2).

Transfery pienigzne w liczbach bezwzglednych byty najwyzsze
do Polski i osiggnety warto$¢ w sumie prawie 5,5 mid dol. w latach
2004-2005. Rumunia zyskata w ten sposob okoto 3,7 mid dol.,
a Bufgaria — okoto 2 mld dol. Czwartym krajem byta Litwa z kwotg
okofo 0,5 mid dol. (por. wykres 3). W poréwnaniu z tymi czterema
krajami wartos¢ transferow finansowych do totwy, Estonii, Stowe-
nii i Wegier byfa niewielka.

Wykres 2. Transfery finansowe do nowych krajow czfonkowskich w stosunku do PKB w latach 2004-2005 (w %)
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Zrédto: (Kahanec, Zimmermann 2009, s. 53).

Wykres 3. Transfery finansowe do wybranych nowych krajéw cztonkowskich UE w latach 2004-2005 w tys. dol. (biezgcych)
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Zrédto: (Kahanec, Zimmerman 2009, s. 54).
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WNIOSKI

Migracija jest zjawiskiem globalnym i na tym tle Europejczycy
sg mato mobilni. Ma na to wptyw wiele czynnikow, sposrod ktdrych
mozna wymieni¢: bariery jezykowe, kulturowe, brak w UE rozwi-
nietego systemu posrednictwa pracy, dobrze funkcjonujgcy system
zabezpieczenia spotecznego, ktory nie zmusza do poszukiwania
pracy, stabiej rozwinigty niz w USA rynek nieruchomosci, brak
jasnych zasad w uznawaniu kwalifikacji zawodowych, ograniczona
przeno$nosc praw do emerytury itp.

Analiza zjawiska migracji po 1 maja 2004 r. dowodzi, ze za-
stosowane ograniczenia przeptywu pracownikow z nowych krajow
cztonkowskich przecza fundamentalnym zasadom wspadlnego ryn-
ku, a mniejsza skala migracji to mniejsze korzysSci, jakie niesie ze
sobg swoboda podejmowania pracy tam, gdzie jej produktywnosc¢
jest najwyzsza.

Historycy twierdza, ze swoboda migracji w XIX wieku bardziej
przyczynifa sie do konwergencji dochodow na $wiecie niz handel
(Brucker, von Weizsacker 2007, s. 228). Natomiast szacowana na
okofo 300 tys. rocznie migracja po przyjeciu do UE krajow z Europy
Srodkowo-Wschodniej wywotywafa takie emocije, ze zwycigzyty
priorytety polityki narodowej, a korzysci wspoinego rynku pozosta-
wiono teoretykom.

Nie mozna zapominac, ze przyczynity sie rowniez do tego
zwigzki zawodowe funkcjonujace w UE-15, ktdre utwierdzaty
opinie spoteczng w przekonaniu, ze wzrost migracji moze prowa-
dzi¢ do:

1) spadku ptac,

2) konkurencji o stanowiska pracy z mieszkaficami poszcze-
gllnych krajow,

3) zbytniego obcigzenia systemow zabezpieczenia spofeczne-
go (Heinz, Ward-Warmedinger 2006, s. 25).

Analiza wynikow badan zjawiska migracji w UE w latach 2004—
—2007 daje podstawe do sformutowania nastgpujgcych wnioskow.

1. Migracja w skali catego ugrupowania byta niewielka, ale zna-
czaca dla rynku pracy tych krajow, w ktérych byta skoncentrowana,
czyli Irlandii i Wielkiej Brytanii.

2. Zgodnie z przewidywaniami najwiecej imigrantdw pochodzi-
to z krajow 0 najnizszym poziomie rozwoju.

3. Emigracja w duzym stopniu byta okresowa.

4. Kraje, ktore nie wprowadzity ograniczen wobec naptywu
0s6b z nowych krajow cztonkowskich, okazaty sie bardziej atrak-
cyjne dla ludzi mtodych, w przedziale wieku od 25-40 lat i lepigj
wyksztatconych.

5. Imigranci nie przyczynili sie do podniesienia kosztow funk-
cjonowania systemow spotecznych.

SUMMARY

6. Imigranci nie przyczynili sie do powstania napie¢ na rynku
pracy, stanowili bowiem uzupetniajaca site roboczg i w wigkszosci
przypadkow nie konkurowali o te same miejsca pracy z mieszkan-
cami krajow, do ktorych przyjezdzali.

7. Imigranci przyczyniali sie do wzrostu zatrudnienia i wzrostu
aktywnosci gospodarczej w krajach pobytu i tym samym w catej
UE zwfaszcza wowczas, gdy we wiasnym kraju nie mieli szans
zatrudnienia.

8. Imigranci przyczyniali sig do transferu technologii i podno-
szenia efektu spillover, co jest istotne z punktu widzenia uzyskiwania
lepszej pozyciji w globalnej konkurenciji.

9. Dzigki transferom finansowym imigranci kreowali popyt kon-
sumpcyjny w krajach swojego pochodzenia.

T Wszystkie te sprawy sg regulowane przez: art. 39 TWE, Rozporzadzenie

1612/68/ EWG, Dyrektywe 68/360/WE, a od 30 kwietnia 2006 r. przez
Dyrektywe 2004/38/WE, ktdra zastapita poprzednie legislacje.

2 Qgraniczenia w dostgpie do rynkow pracy nie dotyczyly Cypru i Malty.
UE-8 obejmuje kraje ESW, ktore uzyskaly cztonkostwo w UE 1 maja
2004 r., a UE-10 takze Bufgarie i Rumunie.

3 Na przykfad ludno$¢ Wtoch moze zmniejszy¢ sie z 57 min w 2000 r. do
41 min w 2050 r. (Casteles, Miller 2003, s. 82).
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The work aims are: 1) analysis of intra EU migration after the recent regional block enlargement, 2) evaluation
of its economic outcomes for the countries with the most inflow of immigrants and for which labour migration
size was significant relative to their population potential. The most important conclusions are the following:
1) immigrants came mainly from the less developed countries, 2) migration had a positive impact on EU economic
growth, 3) immigrants constituted complementary labour and did not cause labour market deterioration in the
EU-15 countries, 4) financial remittances to emigrants countries were an important factor of demand growth.
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