DZIECKO W POLITYCE RODZINNEJ

e OCENA DZIAtAN DOTYCHCZASOWYCH. WZORCE Z INNYCH KRAJOW.

KIERUNKI DZIAtAN

DZIECKO JAKO CEL POLITYKI RODZINNEJ

Dziatania, ktore mozna okreslic jako poczatki polityki rodzinnej,
siegaja XVIIl w. Jednak termin polityka rodzinna zwigzany jest z dys-
kusja podijetg w latach 40. XX w. i rozwinigtg w nastepnych dekadach.
Przypomnienie to wydaje sie istotne ze wzgledu na przyjety wowczas
zakres pojecia: byly to dziafania rzadu na rzecz dzieci [podkr. BBP]
i ich rodzin, a zwfaszcza taka polityka paristwa, ktorej celem jest
wywarcie wplywu na sytuacje rodzin posiadajacych dzieci (...) (Ka-
merman 1994).

Ten sposob patrzenia na polityke rodzinng w zasadzie dotrwat
do chwili obecnej. Dziecko jest wyrdznikiem typu rodziny, na rzecz
ktorej podejmowane sg przez rdzne podmioty dziatania okreslane
jako polityka rodzinna. W podejsciu tym akcentuje sie fakt obecnoSci
dziecka, ale nalezy wzig¢ pod uwage, ze dotyczy to zarowno dziatan
sprzyjajacych posiadaniu dziecka, a wigc powotaniu go do zycia, jak
i dziatan zapewniajgcych odpowiednie warunki jego wychowania.

Dokonujace sie przemiany demograficzne — starzenie sie spote-
czenstw, a takze zmiany w koncepcjach welfare state (wynikajace
gtownie z pobudek ekonomicznych), spowodowaty dazenie do po-
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szerzenia pojecia polityka rodzinna takze o dziatania na rzecz wspo-
magania rodzin w realizacji obowigzkow wobec starszego pokolenia.
Coraz czesciej ujecie migdzygeneracyjne pojawia sie tez w kontekscie
udziatu starszego pokolenia w realizacji funkciji przypisanych rodzi-
nom prokreaciji, a wiec tych, ktore szczegolnie ukierunkowane sg na
dziecko (funkciji opiekunczej, wychowawczej).

Niemniej jednak rodzina z dzieckiem nadal pozostaje gtownym
obiektem zainteresowania polityki rodzinnej. Wynika to z miejsca
dziecka w rodzinie — jako grupie spolecznej i rodzinie — jako insty-
tucji spofecznej. W pierwszym przypadku dzieci sg najwazniejsza
wartoscig, warunkiem udanego, szczesliwego zycia, stanowig Zzro-
dfo zadowolenia i satysfakcji; ich obecno$¢ w rodzinie okresla role
matzonkow/partneréw jako matki i ojca, ksztaftuje ich osobowosc,
jednoczy rodzicow wokot celu, jakim jest wychowanie potomstwa.

W drugim przypadku patrzymy na obecno$c¢ dziecka z punktu
widzenia skutkow dla spoteczenstwa. Dzieci zapewniajg ciggtosc po-
kolen, a przez to spoteczenstw i narodow, stanowig czynnik roz-
wojowy w szerokim tego sfowa znaczeniu. Dziecko pojawia sig
w rodzinie w wyniku realizacji funkcji prokreacyijnej, jego obecno$¢
warunkuje przebieg funkcji wychowawczo-socjalizacyjnej, ale wpty-
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wa — w roznym stopniu i zakresie — na realizacje innych, spotecz-
nych funkcji rodziny. Efektem wypefniania przez rodziny tych zadan
jest — najogdlniej rzecz ujmujac — ,jakosc” kolejnych generacii.
Spofeczenstwa sg zatem zainteresowane rozwojem iloSciowym i ja-
kosciowym mtodej generacji. Realizacji tego celu powinna stuzy¢
polityka rodzinna.

W dyskusji nad politykg rodzinng, a takze w rozwigzaniach
praktycznych pojawiajg sie dwa aspekty. Przede wszystkim chodzi
0 jedng z wiodacych zasad tej polityki, jakg jest dobro dziecka. Jest
ona mocna zaakcentowana w takim dokumencie, jak Konwencja
0 Prawach Dziecka, jak rowniez w regulacjach prawnych okreslaja-
cych status dziecka. Prawa dziecka i ich realizacja sg bezpo$rednim
celem podejmowanych dziafan. Z tym sposobem postrzegania dziec-
ka w polityce rodzinnej i innych subpolitykach (w ramach polityki
spofecznej) koresponduje sposob traktowania dziecka, jako autono-
micznego podmiotu, ktérego prawa sg na rowni traktowane z prawami
innych 0sab i grup spofecznych.

Miernikiem tych przemian jest przejscie od systemu zasitkow
rodzinnych na system zasitkow dla dziecka. (Ten punkt widzenia lezy
u podstaw polityki spotecznej i rodzinnej krajow skandynawskich,
akcentujacych indywidualizacje praw cztonkow rodziny). Czesciej na-
tomiast dziecko traktowane jest jako podmiot ,pochodny”; jego prawa
sq respektowane poprzez oddziatywanie na warunki zycia w rodzinie.
Z jednej strony wynika to z postrzegania dziecka w kontekscie natural-
nego i podstawowego srodowiska zycia, jakim jest rodzina. Z drugiej
jest nastepstwem prawnej odpowiedzialno$ci rodzicow za matoletnie
dziecko, a takze w niektorych modelach welfare state, opartych na
zasadzie ubezpieczeniowej, pochodng prawa do $wiadczen cztonkow
rodziny ubezpieczonego.

POJECIE DZIECKA W POLSKIEJ POLITYCE RODZINNEJ

Brak normatywnej definicji polityki rodzinnej nasuwa trudnosci
Z jednolitym podejSciem do dziecka jako podmiotu uprawionego
badz jako ,kryterium uprawniajgcego” do beneficjow bedacych in-
strumentami tej polityki. W polskich aktach prawnych regulujgcych
te uprawnienia nie traktuje sie dziecka w sposob jednolity. Ustawa
0 $wiadczeniach rodzinnych? w stowniczku poje¢ ustala, ze za dziec-
ko, poza dzie¢mi biologicznymi przynajmniej jednego z matzonkow,
za takie uwaza sie takze dzieci przysposobione i objete opieka praw-
na. Jednoczes$nie przepisy tej ustawy ustalajg kryteria, ktore powinno
spetni¢ dziecko, aby mozna byto na nie otrzymac Swiadczenie. Jest
to wiek generalnie do 18. roku zycia, podwyzszony w przypadku
kontynuowania nauki (do 24 lat). Inaczej jest okreslony wiek dziecka
niepetnosprawnego — ustalony na 16 lat, podwyzszony (do lat 24)
w przypadku posiadania orzeczenia o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub kontynuowania nauki.

Z kolei ustawa regulujgca ulgi na dzieci w systemie podatku od
dochodéw osobistych® mowi o dzieciach matoletnich, nie podajac
ich wieku.

Kodeks pracy, okre$lajacy uprawnienia pracownikow majgcych
obowigzki rodzinne, przyjmuje rozng granice wieku (a przez to sposob
rozumienia dziecka w danym systemie Swiadczen) zaleznie od rodzaju
uprawnien. W przypadku prawa do urlopu wychowawczego* jest to
dziecko w wieku do lat 4, ale granica ta ulega przesunieciu do lat 18
w przypadku dziecka, u ktorego orzeczono niepetnosprawnos¢ lub ko-
niczno$¢ osobistej opieki ze strony rodzica. W przypadku uprawnienia
do zwolnienia na opieke nad dzieckiem® przyjmuje sie dwie granice
wieku — 8 lat (kryterium to jest taczone z niemoznoscia zapewnienia
okresowej pomocy w wymienionych w przepisach przypadkach) oraz
14 lat — w przypadku choroby dziecka.

Prawo do renty rodzinnej® majg dzieci do ukonczenia 16 lat, kto-
rg to granice wieku podwyzsza sie do lat 25, jezeli kontynuujg nauke.
Kryteria wieku dziecka s traktowane inaczej, jezeli chodzi o upraw-
nienia do renty dla wdowy/wdowca. Swiadczenie to przystuguje
osobie, ktore wychowuje dziecko w wieku do lat 16, a gdy sie ono
ksztatci — do 18 lat.

Przypisy regulujgce $wiadczenia zdrowotne’ ustalajg granice
wieku dziecka na 18 i 26 lat, gdy sie ksztafci.
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Ochrona prawna dotyczy nie tylko dzieci zyjacych (juz urodzo-
nych). Prawo cywilne zna (od czasow rzymskich) zasade ochrony
nasciturusa®, a wiec dziecka w okresie ptodowym, ktdremu przyznaje
prawa pod warunkiem przyjScia na $wiat. Prawa ochrony zycia w fa-
Zie prenatalnej zostaty poszerzone w tzw. ustawie antyaborcyjnej°.

Zroznicowanie kryterium wieku dziecka tylko cze$ciowo mozna
ttumaczy¢ tym, ze niektore rozwigzania sg pochodng innych regu-
lacji zawartych w aktach wyzszego rzedu. Na przyktad ustawowa
granica wieku zachowania uprawnien do renty rodzinnej (16 lat) sta-
nowi konsekwencje brzmienia art. 65 ust. 3 Konstytucji RP, ktory
zakazuje statego zatrudnienia dzieci do lat 16 (UScinska red. 2008,
s. 153). Rozne rozumienie pojecia dziecka wymaga jednak uporzad-
kowania, zwtaszcza w odniesieniu do granicy wieku dziecka kontynu-
ujgcego nauke. Brak bowiem konsekwenciji co do zakresu podmioto-
wego Swiadczen, a wiec ustalenia, kogo system wspiera.

POLITYKA RODZINNA W POLSCE. OCENA STANU OBECNEGO
Rozwiazania sprzyjajace decyzjom prokreacyjnym

Jak wspomniano, jednym z celow polityki rodzinnej — w ujeciu
tradycyjnym, a obecnie nabierajgcym szczegolnego znaczenia, jest
tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji przez rodzine wybranego
modelu dzietnosci, a w Szerszym znaczeniu — modelu pozgdanego
spofecznie. Innymi stowy, chodzi o umozliwienie czy wrecz zachece-
nie do posiadania dzieci.

Procesy demograficzne zachodzace w Polsce do konca lat 80.
ubiegtego wieku nie stwarzaly w zasadzie problemow wymagaja-
cych interwencji panstwa. Polska nalezafa do krajow o wysokiej dyna-
mice demograficznej (na tle panstw europejskich). Zapoczatkowany
w pierwszych latach 90. spadek dzietnoSci nie zostat jeszcze po-
traktowany jako ,sygnat alarmowy” dla wprowadzenia instrumentow
polityki rodzinnej, pozwalajacych na zahamowanie tempa zmian.
Narastanie niepokojacych tendencji zaczeto dostrzega¢ w drugiej
potowie dekady, co zaowocowato wyznaczeniem celu zahamowa-
nie negatywnych trendow w rozwoju ludnosciowym kraju i poprawa
sytuacji demograficznej, zapisanego w dokumencie programowym
Polityka prorodzinna panstwa (1999).

Cele ,pronatalistyczne” zaczely znajdowac swoje miejsce w ko-
lejnych dokumentach (np. w ZafoZeniach polityki ludnoSciowej w Pol-
sce, przygotowanych przez Rzagdowg Rade Ludno$ciowa w 2004 r.
przyjetych przez Rade Ministrow w 2007 r., czy polityce rodzinnej
rzadu J. Kaczynskiego Rzad w trosce o polskie rodziny z 2007 r.).
Cele zwigzane z tworzeniem warunkow Sprzyjajacych pozytywnym
decyzjom o posiadaniu dzieci zaczeto przektada¢ na zapisy usta-
wowe, stanowigce podstawe wprowadzania w zycie stosownych
instrumentdw w sposob selektywny. Przede wszystkim skupiono sie
na rozwigzaniach typu explicite (bezposrednich instrumentach polityki
rodzinnej), w niewielkim stopniu na rozwigzaniach posrednich wcho-
dzacych w zakres innych subpolityk (dochodowej, mieszkaniowej),
czy traktowanych jako instrumenty posredniej polityki rodzinne;j.

W obszarze oddziatywania na decyzje prokreacyjne mozna wyod-
rebnic¢ nastepujgce rozwigzania bezposredniej polityki rodzinnej.

Swiadczenia spofeczne zwiazane z urodzeniem dziecka

Z urodzeniem dziecka zwigzany jest dodatek do zasitku rodzin-
nego, przystugujacy osobom spetniajgcym kryterium dochodowe
uprawniajgce do $wiadczen rodzinnych. Oprocz tego, na wszystkie
rodzace sie dzieci zostata w 2007 r. przyznana jednorazowa zapo-
moga w wysokosci 1000 zt (bez wzgledu na sytuacje dochodowa
rodzicow). Ponadto, samorzady gmin moga, na mocy uchwaty rady
gminy, przyznawac jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
lub zwiekszy¢ kwoty dodatkéw do zasitku rodzinnego; te dodatkowe
Swiadczenia gminy finansujg ze Srodkow wiasnych.

W 2008 r. przyznano 213,5 tys. dodatkow do zasitku rodzin-
nego (tj. o 5,6% mniej niz w 2007 r.) i 412,5 tys. jednorazowych
zapomog (tj. o 8,5% wiecej niz w 2007 r.). Wedtug danych GUS
w 2008 r. odnotowano 414,5 tys. urodzen zywych (tj. 0 6,8% wiecej
niz w 2007 r.). Oznacza to, ze zapomogi wyptacono na 99,5% ogofu
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urodzonych dzieci (MPiPS 2008). W 2008 r., tak jak w 2007 r., jedno-
razowe zapomogi wyptacito tylko 46 gmin w skali kraju. Byfo to
18,3 tys. zapomog, ale o 6,4% wiecej niz w 2007 r. Przecigtna
wysoko$¢ zapomogi wyniosta 855,99 zt, 1j. 0 1% mniej niz w 2007 r.
(864, 58 zi). Skala tej formy pomocy w wymiarze iloSciowym jest
zatem niewielka.

Swiadczenie w postaci jednorazowej zapomogi wyptacane na
zasadzie uniwersainej od poczatku budzifo i budzi powazne watpliwo-
$ci, co do stusznoSci jego przyznawania (mogg z niego skorzystac
nawet osoby o bardzo wysokich dochodach), celowosci (w niekto-
rych Srodowiskach moga by¢é wykorzystane niezgodnie z przezna-
czeniem, a wiec nie na wyposazenie dziecka w niezbedne dobra)
i skutecznosci, jesli chodzi o funkcje pronatalistyczne (jako zacheta do
posiadania dzieci). Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast fakt zmiany,
polegajacej na uzaleznieniu uprawnienia do $wiadczenia od odbycia
przez kobiete w cigzy obowigzkowych badan lekarskich (jakkolwiek
i w odniesieniu do tego wymogu wysuwane s3, gtownie przez same
zainteresowane i media, uwagi krytyczne).

Rozwigzania majace na celu
godzenie ohowigzkéw zawodowych z rodzinnymi

W tym zakresie wprowadzone zostaty istotne zmiany normaty-
wne zwigzane z zasadami korzystania z urlopu macierzynskiego.
Generalnie zostat zwigkszony jego wymiar do 20 tygodni. Zrezy-
gnowano z wydtuzenia urlopu przy urodzeniu kolejnych dzieci, nato-
miast bardzo rozbudowano zalezno$¢ miedzy wielorakos$cig porodu
a dtugoscig urlopu (urlop wzrasta o 2 tygodnie przy urodzeniu dwojga,
trojga, czworga i pigciorga dzieci przy jednym porodzie). Biorgc pod
uwage faktyczng czestotliwo$¢ urodzen czworaczkéw, a zwtaszcza
piecioraczkow, przepis w tym ostatnim zakresie moze okazac sie
,martwy”.

Pracownica ma roéwniez prawo do dodatkowego urlopu macie-
rzynskiego (do 6 tygodni i do 8 — przy porodzie wielorakim) i taczenia
tego urlopu z pracg w niepetnym wymiarze czasu u pracodawcy
udzielajgcego urlopu. W ten sposob stworzono szanse pogodzenia
interesu kobiety, ktora chce przez diuzszy czas opiekowac sie dziec-
kiem, z interesem pracodawcy, dla ktorego dtuzsza nieobecnosc pra-
cownicy moze powodowac rozne trudno$ci organizacyjne. Pracow-
nik-ojciec ma prawo do urlopu ojcowskiego (2 tygodnie), ktory moze
wykorzysta¢ do czasu ukonczenia przez dziecko 12 miesigca zycia,
oraz prawo do dodatkowego urlopu (jak przy urlopie macierzynskim).
W ten sposadb zostata stworzona szansa realizacji zasady wspotodpo-
wiedzialnosci obojga rodzicow za opieke nad dzieckiem, partnerstwa
oraz wzmocnienia sytuacji kobiet na rynku pracy, poprzez ostabienie
argumentu, Ze jest ona wyfgcznym opiekunem matego dziecka.

Wydtuzenie urlopu macierzynskiego rodzito (i rodzi) obawy
0 ostabienie pozyciji kobiet na rynku pracy. Prawne gwarancje zatrud-
nienia 0sob powracajacych do pracy po przerwie zwigzanej z rodzi-
cielstwem zostaty wzmocnione zachetg dla pracodawcow w postaci
zwolnien z optacania za tych pracownikow skfadek na Fundusz Pra-
cy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Oczywi-
$cie faktyczne rezultaty tych zmian —tak w aspekcie demograficznym,
jak i spoteczno-ekonomicznym — beda mozliwe do oceny po pewnym
okresie funkcjonowania zmian w kodeksie pracy. (Przepisy o0 wydtu-
zeniu urlopu macierzynskiego wchodza w zycie etapowo, poczawszy
0d 2010r.).

Wydtuzenie urlopu macierzynskiego, umozliwiajace dtuzszy okres
sprawowania przez matke osobistej opieki nad dzieckiem, pozwala
na realizacje prawa dziecka, okreslanego przez A. Rajkiewicza jako
,prawo do matczynego ciepfa”.

Inng formg osobistej opieki nad matym dzieckiem jest urlop wy-
chowawczy. W tym zakresie nie nastapity zmiany. Osobom o nizszych
dochodach (stanowigcych kryterium uprawniajace do Swiadczen ro-
dzinnych) przystuguje z tego tytutu dodatek do zasitku rodzinnego.
0d 2004 r. (wejscie w zycie reformy $wiadczen rodzinnych) wyso-
kos$¢ tego zasitku pozostaje na niezmienionym poziomie (400 zi).
Niezmienione zostafo takze kryterium uprawniajace (dochodo-
we)'®. W 2007 r. zmniejszyfa sig wiec liczba korzystajacych o 3,4%
w relacji do 2006 r.
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Utatwieniu godzenia obowigzkow zawodowych z rodzinnymi
stuza ustugi opiekuncze ztobkow i przedszkoli. W tym zakresie istnieje
gteboka dysproporcja migdzy potrzebami rodzicow a mozliwosciami
ich zaspokajania. Barierg jest brak placowek jak i — dla czesci rodzin
— koszty korzystania z nich. Zwigkszenie liczby placowek wymaga
nadania priorytetu dla tego typu inwestycji przez samorzady gminne,
co wydaje sie zadaniem trudnym (wskazujg na to m.in. badania IPiSS
— zob. Balcerzak-Paradowska red. 2009) tak ze wzgledu na brak
srodkow, jak i przyjmowanie przez wiadze samorzadowe innych
priorytetow do rozwigzania.

Podejmowane przez organizacje spofeczne inicjatywy w zakre-
sie wychowania przedszkolnego sg cenne, ale niewystarczajace w sy-
tuacji istniejgcych zapoznien. Zwiekszeniu zainteresowania wiadz
lokalnych i NGO tworzeniem przedszkoli stuzy¢ powinna mozliwosc¢
skorzystania ze wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dotychczasowe
do$wiadczenia wskazujg jednak na bariery w postaci sformalizo-
wanych i zbiurokratyzowanych procedur, jak i — zwfaszcza w przy-
padku organizacji spotecznych — konieczno$ci wniesienia wkfadu
wiasnego.

Ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ rozszerzenia bazy placo-
wek opieki nad dzie¢mi poprzez tworzenie zaktadowych ztobkow,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Ma temu stu-
2y¢ mozliwos$¢ dofinansowania ich ze $rodkow zaktadowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych oraz udzielanie ze $rodkow tego funduszu
pomocy pracownikom na ustugi w zakresie opieki nad matym dziec-
kiem w takich placowkach''. Pamieta¢ jednak nalezy, ze obowigzek
tworzenia zf$s natozony zostat na pracodawcow zatrudniajacych co
najmniej 20 pracownikow (w przeliczeniu na pefne etaty). Pracownicy
mnigjszych firm nie majg nawet formalnych szans na skorzystanie ze
wspomnianych rozwigzan.

Rozwija sie takze dziafalnos¢ firm na rzecz godzenia zycia zawo-
dowego z rodzinnym. Nie ma ona jeszcze szerszego zakresu, ale obej-
muje (w roznych formach) stopniowo wigkszy krag pracownikow.
Jest to kierunek dziatan zastugujacy na popularyzacje i upowszech-
nienie, a takze na tworzenie systemu zachet.

Instrumenty polityki rodzinnej
sprzyjajace realizacji praw dziecka

Rozwigzania prawne

Fundamentalng zasada polskiego prawa rodzinnego jest zasada
dobra dziecka. Jej podstawowym zrodtem jest art. 72 Konstytuciji RP.
Przepis ten statuuje obowigzek panstwa zapewnienia ochrony praw
dziecka, prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych dziecka pozba-
wionego opieki rodzicielskiej, obowigzek panstwa ochrony dziecka
przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg, a nadto
obowigzek wtadz publicznych oraz 0sob odpowiedzialnych za dziecko
do wystuchania i w miare mozliwo$ci do uwzglednienia zdania dziec-
ka w toku ustalania jego praw.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym stosunki rodzinne,
w tym pozycje dziecka, jest Kodeks rodzinny i opiekuniczy'?. Posta-
nowienia kodeksu opierajg si¢ na fundamentalnych zasadach, w$rdd
ktorych szczegolne znaczenie ma zasada dobra dziecka i rownych
praw dzieci bez wzgledu na ich pochodzenie matzenskie czy poza-
maizenskie oraz zasada ochrony rodziny (gtéwnego srodowiska zycia
dzieci) przez panstwo. Zasada dobra dziecka obowigzuje m.in. przy:
dopuszczalnosci rozwodu, okreslaniu stosunkdéw migdzy rodzicami
a dzie¢mi, szczegoinie odnoszacych sie do wtadzy rodzicielskiej,
kwestii przysposobienia, sprawach opieki i rodzin zastepczych, obo-
wigzku alimentacyjnego rodzicow.

Kazde dziecko ma prawo do poziomu zycia odpowiadajgcego
jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralne-
mu i spofecznemu. Realizacja tego prawa spoczywa gtownie na
rodzicach, ale panstwo ma podejmowac dziatania w celu wspoma-
gania rodzin w realizacji tego prawa oraz udziela¢ pomocy materialnej
i innej, zwtaszcza w zakresie zywnosci, odziezy i mieszkan.

Wsparcie w realizacji tego prawa nastepuje gtownie przez trans-
fery pienigzne.
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1. Swiadczenia rodzinne

Podstawowym $wiadczeniem jest zasitek rodzinny, ktéry z zafo-
Zenia ma pomaoc rodzinie w ponoszeniu kosztow wychowania dziecka
i stanowi¢ ich czesciowg rekompensatge. Na zwigzek pomiedzy
kosztami ponoszonymi przez rodzing a zasitkiem rodzinnym wska-
zuje zasada uzaleznienia jego wysoko$ci od wieku dziecka'®; koszty
wychowania dziecka wzrastaja wraz z jego wiekiem.

0 faktycznym znaczeniu zasitku rodzinnego dla rekompensowa-
nia kosztow utrzymania dzieci $wiadczg relacje tego Swiadczenia
do wysokosci koszyka dobr i ustug, niezbednych do zaspokajania
potrzeb dzieci w wieku 5-18 i 18-24 lata (stanowigcego podstawe
szacowania progu wsparcia dochodowego rodzin). W pierwszym
przypadku (dziecko 5—18 lat) zasitek rodzinny stanowi 8%, w drugim
(dziecko 18-24 lata) — 10% w dochodach na osobg w rodzinie (dane
za 2007 r.)". Podwyzszenie zasitku oznacza odpowiednie podwyz-
szenie tych relacji.

Do zasitku rodzinnego przystugujg dodatki, uwzgledniajace sy-
tuacje wynikajace z pewnych zdarzen. Dodatki te zwigzane sg z trud-
niejsza sytuacjg rodziny w wyniku zaistnienia okreslonych zdarzen
(np. urlop wychowawczy rodzica, samotne rodzicielstwo) lub pono-
szeniem dodatkowych wydatkow:

— zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego lub z kosztami po-
bierania nauki poza miejscem zamieszkania. Wysoko$c¢ tych ostatnich
ustalono na poziomie: 100 zt (jednorazowo) i 90 zt na internat i 50 zt
na dojazdy przez 10 miesiecy;

- na wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej (na trzecie
i kolejne dzieci — po 80 zt miesigcznie);

— na ksztatcenie i rehabilitacje dziecka niepetnosprawnego (60 zt
na dziecko do lat 5 i 80 zt na dziecko w wieku 524 lata).

Z obecnoscig w rodzinie dziecka niepefnosprawnego wiaza sie
szczegoine uprawnienia do wyzszego progu dochodowego uprawnia-
jacego do Swiadczen rodzinnych (583 zt wobec powszechnie obo-
wigzujgcego 504 zt), wspomniany dodatek do zasitku rodzinnego
i Swiadczenia pielegnacyjne przeznaczone dla rodzica rezygnujgcego
z pracy na rzecz opieki nad tym dzieckiem'® oraz zasitek pielegnacyjny.

W 2007 r. ze Swiadczen rodzinnych korzystato 2673,8 tys. rodzin
i szacowano, ze w porownaniu z okresem IX-XIl 2006 r. nastgpit
wzrost 0 5,6%®. Jednak przy ogdlnym wzroscie liczby rodzin objetych
systemem odnotowano spadek liczby wyptacanych zasitkow rodzin-
nych, podstawowego Swiadczenia systemu, od ktorego uzaleznione
S3 pozostate wyptaty (z wyjatkiem Swiadczen zwigzanych z niepet-
nosprawnoscig dziecka), co obrazuje mniejszy krag dzieci obje-
tych Swiadczeniami. W 2007 r. wyptacano przecigtnie miesiecznie
4266,4 tys. zasitkow tj. 0 8% mniej niz w roku poprzednim. Spadek
liczby zasitkow mozna ttumaczy¢ obnizeniem sie ogolnej liczby dzieci,
w tym rowniez tych, na ktore przystuguje zasitek. Natomiast trudno
zgodzi¢ sie z argumentacjg (MPiPS 2008), ze jest to nastepstwo
zwiekszenia sie zamoznosci spoteczenstwa w sytuacji, gdy powiek-
szyta sie liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych.

Obnizenie sie liczby Swiadczeniobiorcow dotyczyto takze dodat-
kow do zasitkow rodzinnych. Dodatki do zasitku rodzinnego z ty-
tutu samotnego wychowywania dziecka wypfacono na 173,3 tys.
dzieci (0 3,4% mniej niz w 2006 r.), a dodatki z tytutu wychowania
dziecka w rodzinie wielodzietnej — na 706,8 tys. (o 8,8% mniej niz
w poprzednim roku). Dodatki z tytufu podjecia nauki poza migj-
scem zamieszkania przyznano 453,7 tys. 0sob, co oznacza spadek
0 4,8%, a dodatki z tytutu rozpoczecia roku szkolnego — 3017,9 tys.
(0 5, 6% mniej). Obnizyta sie tez liczba dodatkéw z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego; wypfaco-
no go 126,2 tys. osobom (o 3,4% mniej niz w roku poprzednim).

Zmniejszenie sie liczby uprawnionych do Swiadczen rodzinnych
byto niewatpliwie nastgpstwem utrzymania na niezmienionym po-
ziomie kryterium dochodowego (504 zt), ktorego wysokoS¢ zostata
ustalona w warunkach 2003 r. W tym czasie (od 2003 r. do 2007 r.),
koszty utrzymania (wskaznik wzrostu cen dobr i ustug konsump-
cyjnych) wzrosty 0 10,3%. Utrzymanie kryterium na niezmienionym
poziomie spowoduije dalsze ograniczenie kregu uprawnionych.

Na tym tle korzystniej wyglada sytuacja, jesli chodzi o zakres
wsparcia rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym. Dodatki z tytu-
tu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego wyptacono

42

218,5 tys. osobom (0 1% wigcej), wyptacono tez wigcej zasitkow
pielegnacyjnych (727,8 tys., tj. 0 7,7% wiecej), poniewaz wzrosta
liczba orzeczen o znacznym stopniu niepetnosprawnosci dla osob
powyzej 16. roku zycia).

2. Ulga prorodzinna

Rozwigzanie to polega na odliczeniu okreslonej kwoty na kazde
dziecko od podatku dochodowego (po odliczeniu skfadek na ubez-
pieczenie zdrowotne). Ustawodawca wprowadzit bardzo zawity prze-
pis okreslajacy wysokos¢ tego odliczenia. Jest to kwota stanowigca
1/6 kwoty zmnigjszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale
skali (...) za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym podatnik wy-
konywat wiadze, pefnit funkcje albo sprawowaf opieke (nad dziec-
kiem mafoletnim). W rezultacie kwota ulgi zmienia sig. Na przykfad
w 2007 r. wynosita nominalnie 1145,08 zt na dziecko, w 2008 r. —
1173,70 zt, aw 2009 r. — 1112,04 zt.

W 2007 r. z ulgi z tytutu wychowania dzieci skorzystato 3974 tys.
podatnikow (16,4% ogotu), a w 2008 r. — 4206 tys. (17,2% ogotu
podatnikdw). Zmniejszyta sig natomiast liczba dzieci, na ktore skorzy-
stano z ulgi z 6358 tys. w 2007 r. do 6017 tys. w 2008 r. Obnizyta
sie tez realna kwota ulgi przecigtnie na dziecko z 951 zt w 2007 r.
do 903 zt w 2008 r. (MF 2008, 2009). Ograniczenie tak w wymiarze
nominalnym, jak i realnym ulgi na dziecko oznacza mniejszg rekom-
pensate kosztow ich wychowania, a wigc zmniejszenie wsparcia ro-
dzin wychowujgcych dzieci. Kwota ulgi jest jednak przecigtnie wigksza
(w wymiarze miesiecznym) niz zasitek rodzinny w najwyzszej wyso-
kosci (bez uwzglednienia zmian od 2009 r.).

Wprowadzenie ulgi prorodzinnej do systemu podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych pozostawito poza t formg pomocy dzieci 0sob
nieptacacychtego podatku, a wigc rolnikow i osoby utrzymuijace sie wy-
tacznie ze Swiadczen o charakterze socjalnym (pomocy spotecznej).

3. Swiadczenia z pomocy spofecznej

Ten rodzaj wsparcia ukierunkowany jest na pomoc rodzinom
w trudnej sytuacji. Rodzina jest tu traktowana jako cato$¢ — Swiadcze-
nia sg przyznawane dla rodziny, znacznie rzadziej dla poszczegolnych
jej cztonkow. Czesciej ma to miejsce w przypadku $wiadczen rzeczo-
wych, ktére moga by¢ w wiekszym stopniu zwigzane z zaspokajaniem
potrzeby cztonka rodziny, takze dziecka.

Pomoc spofeczna, zwtaszcza realizowana poprzez Swiadczenia
W naturze, moze by¢ zwigzana z sytuacja, w ktorej nastepuje zagro-
zenie realizacji praw dziecka lub gdy trudna sytuacja jest zwigzana
bezposSrednio z dzieckiem (np. z tytutu bezradnosSci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych). Pomoc w postaci pracy socjalnej, po-
radnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej kierowana jest do cafej ro-
dziny, jako gtownego $rodowiska wychowawczego dziecka, ale ma
przynies¢ poprawe sytuacji najmfodszych.

W ostatnich latach maleje liczba rodzin z dzie¢mi korzystaja-
cych z pomocy spofecznej (z 1044, 4 tys. w 2004 r. do 817,6 tys.
w 2007 r., tj. 0 22,2%.) Co istotne, wigksza dynamike zmian (pole-
gajaca na spadku liczby korzystajacych) wykazuje grupa rodzin wie-
lodzietnych (z 3 oraz 4 i wigkszg liczbg dzieci). Znacznie mniejsze
zmiany nastepujg w grupie rodzin niepetnych (samotnych rodzicow
z dzie¢mi); w 2004 r. liczba Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
wynosita 262,9 tys., w 2007 — 243,2 tys. (MPiPS 2008). Obnizenie
liczby $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej tylko w niewielkim
stopniu mozna traktowac jako przejaw poprawy sytuacji dochodowej
rodzin; wieksze znaczenie — moim zdaniem — ma fakt ograniczenia
zakresu podmiotowego pomocy ze wzgledu na utrzymanie na nie-
zmienionym od 2004 r. poziomie kryterium dochodu uprawniajgcego
do Swiadczen pienigznych.

W zblizonym stopniu do obnizenia sige ogdlnej liczby rodzin
z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej obnizyfa sig liczba ro-
dzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego (o okoto 33%).
Mniejszy byt spadek liczby korzystajacych z interwencji kryzysowej
(0 6,5%) i pracy socjalnej (0 9%), co mozna odczytywac jako symp-
tom szerszego zakresu dziatan w ramach tych form pomocy.

Forma pomocy socjalnej adresowang bezpo$rednio do dzieci
jest dozywianie'. Skierowana jest gféwnie do dzieci do 7. roku zy-
cia (w stosunku do pierwotnych zatozen programu, adresowanego
do uczniéw szkot podstawowych, zostaty nim objete takze dzieci
najmfodsze, co nalezy uzna¢ za kierunek wtasciwy) i uczniow do
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czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Udzielana jest w formie
positku, Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywno$ci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produkidw zywnosciowych.
Kryterium uprawniajgcym jest dochdd na osobe, wyzszy niz 150%
kryterium uprawniajgcego do pomocy spotecznej.

Wyzsze kryterium dla tego rodzaju pomocy jest rozwigzaniem
stusznym. Wskazane bytoby — ze wzgledu na charakter i adresatow
tego Swiadczenia — ustalenie go na poziomie uprawniajgcym do
Swiadczen rodzinnych, badz catkowicie zrezygnowac z kryterium do-
chodowego. Dzieci gtodne, zle odzywianie moga pochodzi¢ z rodzin,
ktorych dochody przekraczajg okre$lone minimum. W tym kierunku
idg propozycje zmian, aby programem obja¢ rowniez dzieci, kiore
wyrazg che¢ zjedzenia positku bez ustalania ich sytuacji rodzinne;.
Ma to uwzglednia¢ szczegdlnie uzasadnione sytuacie, a liczba takich
przypadkdw nie moze przekroczy¢ 10% ogotu korzystajgcych.

W 2007 r. programem dozywiania objeto 2270,7 tys. dzieci,
w tym 295,7 tys. do lat 7.

4. Rodziny zastepcze

Sg to formy pomocy skierowane bezposrednio do dzieci pozba-
wionych czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedo-
stosowanych spotecznie. Do obowigzkow rodziny zastepczej nalezy
zapewnienie dziecku warunkow rozwoju i wychowania odpowiednich
do stanu jego zdrowia i poziomu rozwoju. Wyrdznienie przez ustawe'®
roznych rodzajow rodzin zastepczych pozwala na dostosowanie
warunkow wychowania dziecka do jego sytuacji. Rodziny zastepcze
otrzymujg wynagrodzenie oraz udzielana jest im pomoc pienigzna na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymanie dziecka, pomoc jednorazo-
wa i pomoc rzeczowg. W 2007 r. byto 44 tys. rodzin zastepczych,
w ktorych wychowywato sie 65 tys. dzieci. Zdecydowana wigkszos¢
(36,8 tys.) stanowity rodziny spokrewnione z dzieckiem.

Prowadzone od lat badania wskazuja, ze umieszczenie dziecka
w rodzinie spokrewnionej oznacza czesto pozostawienie go nadal
w nieodpowiednim srodowisku wychowawczym. Natomiast przy two-
rzeniu rodzin niespokrewnionych problemem jest najczesciej brak
odpowiednich kandydatow.

5. Lokalna polityka rodzinna

Przykazanie uprawnien w zakresie prowadzenia polityki rodzinnej
na szczebel lokalny miato na celu zwiekszenie skutecznosci i efektyw-
nosci tej polityki, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Ponadto, wymiar
lokalny pozwala na lepsze zdiagnozowanie sytuaciji rodzin i dostoso-
wanie do nich odpowiednich rozwigzan.

Analiza aktow prawnych, dokumentow szczebli lokalnych (stra-
tegii, programow), ocena stosowanej praktyki (przeprowadzona na
podstawie wynikow badan — Balcerzak-Paradowska red. 2009) po-
zwala oceniac, ze polityka rodzinna jest najczesciej rozumiana jako
dziatania wytacznie na rzecz rodzin znajdujacych sig w trudnych
sytuacjach, okreslonych w Ustawie o pomocy spotecznej, realizowa-
ne przy wykorzystaniu gtownych instytucji i instrumentow systemu
pomocy spotecznej. Dominujg zatem formy dziatan charakterystyczne
dla pomocy spofeczne;.

Ich uzupetnieniem sg gminne i powiatowe programy rozwigzy-
wania problemdw rodzin. Sg to gféwnie rodziny dysfunkcyjne. W ra-
mach tych programéw pojawia sie watek dziatan na rzecz dzieci
z tych rodzin. W ten nurt wpisujg sie lokalne programy rozwigzywania
problemow alkoholowych, przeciwko przemocy w rodzinie, pomocy
rodzinom bezradnym w sprawach opiekunczych.

Ujawnia sie rowniez aktywno$¢ spotecznosci lokalnych w dziata-
niach na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, ukierunkowa-
na réwniez na dzieci, gtownie ubogie czy krzywdzone. Szerszy zakres
majg dziafania organizacji ponadlokalnych, np. w zakresie organizacii
opieki przedszkolne;.

POLITYKA RODZINNA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ.
WYBRANE PROBLEMY

W dyskusjach nad aktualnym kontekstem spofecznych celéw UE
mozna zidentyfikowac¢ kluczowe cele bezposredniej polityki rodzinnej,
ws$rod ktorych na pierwszym miejscu wymienia sie dobrostan dzieci
(child wellbeing), a ponadto rownosc pici i godzenie pracy z zyciem
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zawodowym, dostrzegajac ich wzajemne zwigzki (European Commis-
sion 2005).

Pierwszy cel polityki rodzinnej UE — dobrostan dzieci ogniskuje
sie na dziecku, jako cztonku rodziny, i oznacza dazenie do tego, aby
dzieci mogty rozwija¢ swoj potencjat, co pozwoli im na wiekszy udziat
W zyciu spofecznym i gospodarczym w przyszfosci. Waznym celem
jest wiec redukcja ubdstwa dzieci (wyzszego niz w przypadku dorostej
populacji). Zwraca sig tez uwage na ochrong zdrowia dzieci, popra-
we dostepu do edukaciji, w tym redukcje zjawiska wypadania dzieci
Z systemu szkolnego.

W mniejszym stopniu poswigca sie uwage na zjawisko niskiej
ptodnosci; tylko w niewielu krajach cztonkowskich bezposrednim
celem oficjalnej polityki rodzinnej jest oddziatywanie na poniesienie
dzietnosci. Moze to wynikac ze $wiadomosci, ze bezposrednie trans-
fery pienigezne — podstawowy instrument polityki rodzinnej — majg
niewielki wptyw na wspotczynniki dzietnosci. Dziatania bezpoSrednie
Sg raczej zastgpowane takimi, ktore tworzg warunki, aby mtodzi lu-
dzie mogli tatwiej realizowaé swoje plany prokreacyijne, niz stymulujg
zwiekszenie dzietnosci (Lohmann i in. 2009).

Dziecko staje sie zatem gtownym celem polityk rodzinnych, jak-
kolwiek sposob postrzegania tego celu, jak i jego realizacja jest zroz-
nicowany. Nas przyktad polityki krajow frankofonskich (Francja, Bel-
gia) majg charakter polityk ukierunkowanych bezposrednio na dzieci
i ich dobrostan, jak rowniez na dziatania pronatalistyczne. Z kolei
w krajach skandynawskich polityki rodzinne oparte sg na idei indywi-
dualizacji praw obywatelskich, w tym indywidualnych praw dziecka.
W Niemczech, Austrii i czesciowo Holandii polityki rodzinne majg
na celu w wigkszym stopniu wsparcie rodziny tradycyijnej: z dzie¢mi
i z jednym zywicielem, przy czym przy dominaciji ubezpieczeniowe-
go charakteru systemu zabezpieczania spotecznego prawa dziecka
do uczestnictwa w tym systemie majg charakter pochodny od praw
ubezpieczonych rodzicow.

Polityka spoteczna i rodzinna Wielkiej Brytanii i Irlandii ukierunko-
wane zostaty w ostatnim okresie na walkg z ubdstwem, gtownie dzieci.

W politykach rodzinnych krajow Europy Potudniowej dominuje
zasada solidarnosci rodzinnej; dziecko jest postrzegane przez pryzmat
rodziny i jej odpowiedzialnosci za jego wychowanie.

Mimo iz polityki rodzinne wywodzg sig z rdznych korzeni (rozu-
mianych jako odmienne modele welfare state), proces ich przybli-
zania sie w ramach UE mozna uzna¢ za rozpoczety. Stosowane sg
zblizone rozwigzania, jakkolwiek rozni je jeszcze zakres podmiotowy,
zasady dostepu, rdznorodno$¢ stosowanych instrumentow, wyso-
koS¢ Swiadczen w wymiarze indywidualnym i wysoko$¢ Srodkow
przeznaczanych na catoksztatt polityki rodzinne;.

To, co charakterystyczne dla wigkszosci polityk rodzinnych krajow
UE, to dostrzeganie zwigzku migdzy praca, dzietnoscig i sytuacja dzie-
ci oraz realizacjq zasady rownosci ptci. Wyraza sie to w rozwoju roz-
wigzan majgcych na celu godzenie sfery zawodowej z rodzicielska.

Wystepuje tendencja do wydtuzania urlopu macierzynskiego, ale
z wyraznym wydzieleniem czesci przystugujacej ojcu. Niekiedy (np.
Austria) dtuzszy urlop jest mozliwy pod warunkiem, ze skorzysta
Z niego ojciec dziecka. Wysoko$¢ zasitku macierzynskiego jest zroz-
nicowana (od 80% do 100% zarobkow). Jest ona niekiedy roznicowa-
na wedtug kryterium dochodu rodziny, z okre$leniem kwoty minimal-
nej i maksymalne;.

Nastepuje uelastycznienie okresu korzystania z urlopu rodziciel-
skiego, polegajace na mozliwoSci swobodnego podziatu miedzy
rodzicOw dziecka i dzielenia go na czesci. Wysokos¢ Swiadczen wy-
ptacanych w tym czasie uzalezniona jest od dochodu rodziny lub
zarobkow korzystajacego z urlopu. Istnieje tez sposobnos¢ taczenia
urlopu z pracg niepetnym wymiarze czasu pracy.

Natomiast Swiadczenie zwigzane z urodzeniem dziecka najcze-
$ciej ma na celu wspieranie rodzin o niskich dochodach i wigze sie
z warunkiem korzystania z przedporodowej opieki medycznej.

Podstawowym instrumentem polityk rodzinnych ukierunkowa-
nych na wspieranie rodzin w ponoszeniu kosztow wychowania i roz-
woju mfodego pokolenia, traktowanych jako inwestycja w mtoda
generacje, sg Swiadczenia pieniezne. Zasady ich przyznawania sg
zroznicowane, ale obecnie dominuje uniwersalnos¢ podstawowego
systemu, jakim sg zasitki rodzinne. Oznacza to, ze przystugujg one
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rodzinom majgcym na utrzymaniu dzieci, bez dodatkowych kryteriow
dochodowych. Jednoczesnie rozszerza sie zakres stosowania spe-
cjalnych dodatkow, wyptacanych rodzinom w trudnej sytuaciji: wie-
lodzietnym, niepetnym biologicznie, o niskich dochodach, z dzie¢mi
niepefnosprawnymi.

Swiadczenia pienigzne przyznawane sg na dzieci, ktore spefnia-
ja kryterium wieku; najczesciej jest to wiek w granicach formalnej
petnoletnio$ci. Dodatkowo uwzglednia sie kryterium pozostawania
dziecka w systemie nauki oraz fakt niepetnosprawnosci dziecka, co
odczytywane jest rowniez jako sytuacje obcigzajace rodziny utrzy-
maniem dzieci. Dominuje zasada zréznicowania wysokosci zasitkow
rodzinnych zaleznie od liczby dzieci w rodzinie. Oznacza to preferencje
dla rodzin wielodzietnych.

Instrumentem polityki rodzinnej o charakterze redystrybucyjnym
sg elementy prorodzinne w systemie podatku od dochoddw osobi-
stych. Nie majg one jednak charakteru powszechnego, a wystepu-
ja gtownie w systemach opartych na zasadzie familiaryzmu (modele:
konserwatywny, potudniowoeuropejski). Uwzglednianie sytuaciji ro-
dzinnej podatnika przybiera rozne formy, wystepujaco oddzielnie lub
rownoczesnie. Jest to np.: mozliwo$¢ wspolnego rozliczenia matzon-
kow, podwyzszenie kwoty wolnej od podatku zaleznie od sytuaciji
rodzinnej, preferujace przede wszystkim rodziny o nizszych docho-
dach, bezposrednie ulgi podatkowe na dzieci, odpisy wydatkéw na
cele edukacyjne zwigzane z wychowaniem dzieci. Najkorzystniejszym
systemem jest iloraz rodzinny, uwzgledniajacy liczebnos¢ i sktad
rodziny (Francja).

We wszystkich analizowanych krajach w wigkszym lub mnigj-
szym stopniu nastepuje rozwdj rozwigzan stwarzajgcych mozliwosci
zapewnienia opieki nad matym dzieciom. Podyktowane jest to dyna-
mikg aktywizacji zawodowej kobiet, ale w jeszcze wigkszym stop-
niu traktowaniem instytucjonalnych ustug opiekunczych jako elemen-
tu systemu oswiaty. Dziatania idg w dwoch kierunkach: wspieranie
opieki wewnatrzrodzinnej, gtdwnie poprzez rozwigzania pozwalajgce
godzi¢ obowigzki zawodowe matki i ojca z obowigzkami rodzinnymi,
oraz wspieranie rozwoju placowek opiekunczych. W krajach o ak-
tywnej polityce rodzinnej (np. Francja, Irlandia) rozwoj obu kierunkow
dziatan wystepuje rownolegle.

To, co wyraznie roznicuje rozwigzania na rzecz godzenia obo-
wigzkow zawodowych z rodzinnymi w poszczegolnych krajach
(i modelach welfare state), to stopien zaangazowania pracodawcow
w dziatania w powyzszym zakresie. Najbardziej rozpowszechniony
jest w krajach modelu liberalnego (szczegolnie w Wielkiej Brytanii), ale
praktyka taka rozszerza sie tez w innych krajach. Najcze$ciej stoso-
wane rozwigzania to: organizacja zaktadowych ztobkow i przedszkoli,
zaktadowe $wiadczenia na rzecz pokrycia kosztow opieki nad dzie¢mi
(zarowno w placowce, jak i sprawowanej przez opiekunki), réznego
rodzaju urlopy i zwolnienia na czas opieki nad dzieckiem (ale takze
innymi niesamodzielnymi cztonkami rodziny).

Realizacja celu polityki rodzinnej, jakim jest wspieranie rodziny
w zapewnieniu dziecku dobrych warunkow rozwoju (child wellbeing),
nastepuje poprzez stosowanie $wiadczen spofecznych i ulg podat-
kowych. Dazy sig w réznym stopniu do rozwoju ustug spotecznych,
gtownie o charakterze opiekuriczo-edukacyjnym. Petnig one bowiem
funkcje: prorozwojowa i egalitaryzujacg w odniesieniu do dzieci.

WNIOSKI

Obecnie wzrasta znacznie zjawisk i procesow, ktore legly u pod-
staw podjecia pierwszych dziatan o charakterze publicznym na rzecz
rodziny, a ktore z czasem przeksztaicity sie¢ w mniej lub bardziej spoj-
ne systemy polityki rodzinnej. Nalezy do nich oddziatywanie na pro-
cesy prokreacyjne oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi
miodej generacji, a zwtaszcza zwalczanie ubostwa dzieci.

Wybdr celow i instrumentow polityki rodzinnej powinien by¢
komplementarny, ustalony na podstawie wnikliwej i wieloaspekto-
wej diagnozie sytuacji rodzin z dzie¢mi i jej uwarunkowan. Z uwagi
na niekorzystne tendencje demograficzne polityka rodzinna powinna
tworzy¢ przestanki dla realizacji zasady swobody wyboru liczby dzieci
i czasu powotywania ich do zycia.
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W ramach bezposredniej polityki rodzinnej niezbedne jest stwo-
rzenie systemu utatwiajgcego godzenie obowigzkow zawodowych
z rodzinnymi, opartego na mozliwo$ci wyboru form, zaleznie od po-
trzeb i preferencii rodziny. Chodzi 0 wybdr migdzy osobista opieka
rodzicow a formami zinstytucjonalizowanymi. Lepsze mozliwosci
realizacji funkciji opiekuniczej nad dzieckiem tworzy wydtuzanie urlo-
pow macierzynskich (tym kierunku idg rozwigzania polskie), przy jed-
noczesnym rozszerzeniu proporcji miedzy urlopem wykorzystanym
przez matke i ojca.

Zachetg do korzystania z urlopu wychowawczego bytaby zmiana
koncepcji Swiadczen za czas urlopu wychowawczego (np. zamiana
Swiadczenia o charakterze socjalnym na Swiadczenie powszechne)
oraz uelastycznienie tego urlopu, rozumiane jako mozliwo$¢ wyko-
rzystania go w roznym wymiarze w okresie dtuzszym, niz obecnie
okreslony granicg wieku dziecka do lat 4 (np. do 8. lub 10. roku zycia
dziecka). Nalezy upowszechni¢ wsrdd pracodawcOw rozwigzania
umozliwiajgce respektowanie przez nich gwarancji zapewnienia ko-
bietom powracajagcym z urlopdw macierzynskich i wychowawczych
miejsca pracy i wigczanie kobiet okresowo zdezaktywizowanych
w dziatania zapewniajgce im taczno$¢ z zawodem (szkolenia, do-
ksztatcanie) i zaktadem pracy (np. oferowanie prac zleconych, w nie-
petnym wymiarze oraz czasu w okresie urlopu wychowawczego itp.),
rozszerzania elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy
oraz tworzeniu mozliwo$ci korzystania z nich przez pracownikow ma-
jacych obowigzki rodzinne na zasadzie dobrowolnosci i wyboru.

Mozliwos¢ wyboru formy opieki nad dzieckiem zalezy od dostep-
nosci ofert opieki Swiadczonej przez wyspecjalizowane placowki.
Wiaze sie ona z rozwojem infrastruktury, ich lokalizacjg, zasadami
funkcjonowania (elastyczny zakres ustug, elastyczne godziny otwar-
cia), podniesieniem standardu ustug oraz zasadami odpfatnosci, do-
stosowanymi do mozliwosci kazdej rodziny. Ustugi placowek opieki
nad dzieémi sg przyktadem instrumentu polityki rodzinnej, za pomoca
ktorego mozna realizowac rozne cele tej polityki: godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego i przez to ograniczanie barier dla decyzji
prokreacyjnych oraz wspomagania rodziny w dziataniach na rzecz
inwestowania w mfode pokolenie i zapewnienie rozwoju kapitatu
ludzkiego. W tym zakresie niezbedne jest dziatanie wielu podmiotow:
rzadu — poprzez dotacje, subwencje lub tworzenie innych zachet
sprzyjajacych rozwojowi sieci placowek, samorzadow — podstawo-
wego podmiotu lokalnej polityki rodzinnej, pracodawcow dziataja-
cych bezposrednio (uczestnictwo w kosztach tworzenia ustug) lub
posrednio (poprzez dofinansowanie przekazywane bezposrednio
pracownikom).

Rozwojowi instytucji opieki nad dzie¢mi towarzyszy¢ powinien
rozwoj innych, ,matych” form tej opieki, realizowanych przez osoby
fizyczne (w tym kierunku idzie propozycja MPiPS).

W celu wzmocnienia znaczenia bezposredniej pomocy finansowej
rodzinom ponoszacym koszty utrzymania i wychowania miodziezy
potrzebne jest podniesienie dochodowego znaczenia Swiadczen ro-
dzinnych. Obecnie wysoko$¢é zasitkdw rodzinnych nalezy do jednego
z najnizszych w krajach UE. Punktem docelowym ma by¢ ustanowie-
nie wysoko$ci zasitku rodzinnego na poziomie odpowiadajacym 40%
wartosci koszyka zywnosciowego szacowanego przy obliczaniu pro-
gu wsparcia dochodowego rodzin (WDR), bedacego podstawg (kryte-
rium) przyznawania $wiadczen rodzinnych. Mozna to odczytywac jak
wspieranie ze srodkow publicznych wydatkdw rodzin przeznaczonych
na zaspokajanie podstawowych, zywnosciowych potrzeb dzieci.

Warto rozwazy¢ uwzglednienie w wysokosci zasitku mozliwosci
pokrycia szacowanych wydatkow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
rozwojowych dzieci (edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych itp.).
Oznaczatoby to podniesienie jego wysokosci w znaczacym stopniu.

Inng formg podwyzszenia $wiadczen rodzinnych bytoby ustala-
nie wysokosci dodatkow do zasitkow rodzinnych, przystugujgcych
w okreslonych prawnie sytuacjach w relacji do przecietnych kosztow
ponoszonych w sytuacii, ktora stanowi podstawe przyznania takiego
dodatku. Na przykfad dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
powinien by¢ ustalany w relacji do przecigtnych kosztow zakupu pod-
recznikow i niezbednego wyposazenia ucznia danej klasy i danego
typu szkoty.
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W celu utatwienia dostepu do placowek opiekunczo-edukacyjnych
dzieciom z ubogich Srodowisk nalezy wprowadzi¢ dodatek do zasitku
rodzinnego na pokrycie kosztow opieki zinstytucjonalizowane;.

Przejscie z obecnego selektywnego systemu Swiadczen rodzin-
nych do systemu uniwersalnego bytoby wyrazem wspierania wszyst-
kich rodzin posiadajacych dzieci. Ograniczafoby przypadki, gdy obawa
przed utratg Swiadczen rodzinnych (po przekroczeniu progu docho-
du stanowigcego kryterium uprawniajace) dziata hamujaco na aktyw-
no$¢ w pozyskiwaniu dodatkowych dochodow lub przenosi czesc
0s6b do szarej strefy zatrudnienia. Zmiany te mogg nastgpowacé ewo-
lucyjnie, drogg stopniowego podnoszenia WDR poprzez uwzglednia-
nie w koszyku dobr i ustug konsumpcyjnych (stanowigcego podstawe
jego okreslania) szerszego zakresu potrzeb rozwojowych dzieci.

Powinien nastgpi¢ rozwoj Swiadczen rzeczowych, uwzgledniaja-
cych rozmaite sytuacje i potrzeby dzieci. Jest to najlepszy sposob
pomocy, pozwalajacy na dostosowanie jej formy do potrzeb.

Obecnie obowigzujace zasady uwzglednienia sytuacji rodzinnej
podatnika w systemie podatku od dochodow osobistych nalezy uznac
za pierwszy krok wykorzystania systemu podatkowego, jako instru-
mentu polityki rodzinnej. Szybkiego rozwigzania wymaga problem ro-
dzin rolniczych nieobjetych tg forma wsparcia (jako osoby nieptacace
tego rodzaju podatku). Wzmocnienia wymaga takze ochrona rodzin
wielodzietnych. Temu celowi stuzytoby podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku dla podatnika o wigkszej liczbie dzieci lub wprowadzenie
zroznicowanej wysokosci ulg, zaleznie od liczby dzieci.

Jednym z waznych celow polityki rodzinnej na rzecz wspierania
rodzin w realizacji zadan zwigzanych z wychowaniem i wyksztafce-
niem mtodego pokolenia jest odpowiedni system ustug spotecznych.
Ten ostatni instrument polityki rodzinnej powinien by¢ jak najszerzej
wykorzystany dla wspomagania rodziny w jej funkcji wychowawczej.
Ustugi spoteczne: edukacyjne, oSwiatowe, rekreacyjne, sportowe,
kulturalne dajg szanse na pobudzenie i rozwoj zainteresowan dzie-
ci i miodziezy, racjonalizacje spedzania czasu wolnego, zwfaszcza
w sytuacji wzrastajgcej czasochtonnosci pracy zawodowej, ale takze
stwarzajg mozliwosci uczestnictwa dla catych rodzin, sprzyjajg ich in-
tegracji i umacniania wiezi wewnatrzrodzinnych i kontaktow z innymi
rodzinami. Jest to zadanie, kidre powinny realizowac przede wszyst-
kim podmioty lokalnej polityki rodzinnej, dziatajagce we wspotpracy
na rzecz optymalnego zaspokajania potrzeb roznych grup rodzin,
zwfaszcza rodzin z dzie¢mi.

' Jest to traktowane bardziej w sposdb symboliczny; zasitki definiowane
s nadal jako zasitki rodzinne i wyptacane rodzicom/opiekunom dziecka.
2 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o S$wiadczeniach rodzinnych (DzU
nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycz-
nych (DzU z 2000 r., nr 14, poz.176 z pozn. zm.).
4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. Kodeks pracy (DzU nr 21, poz. 94).
5 Jw.
6 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (DzU z 2004 r., nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.).
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkow publicznych (DzU nr 210, poz. 2135
z pozn. zm.).
8 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci cigzy (DzU nr 17, poz. 78).
9 Tamze.
0 Termin kolejnej weryfikacji uprawniajacej do S$wiadczen rodzinnych
(wrzesien 2009 r.) nie przyniost zmian w tym zakresie. Utrzymana zosta-
ta wysoko$¢ kryterium dochodowego na poziomie z 2003 .
" Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (DzU z 1996 r., nr 118, poz. 561).
12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (DzU
nr9, poz. 59).
8 Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi: 48 zt na dziecko do lat 5, 64 zt
na dzieci w wieku 5-18 lat, 68 zt na dzieci w wieku 18-24 lata. Zmiana
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wysoko$ci nastapi od listopada 2009 r. Zasitek wynosi¢ bedzie odpo-
wiednio: 68 zt, 91 zti 98 zi.

4 Obliczenia na podstawie opracowania IPiSS dotyczacego weryfikacji
progu Wsparcia Dochodowego Rodzin (Warszawa 2008).

15 Qd listopada br. $wiadczenie to zostanie podwyzszone z 420 zt do 520 zt.

6 Petne dane na temat rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne sg
dostepne poczawszy od 1 wrzesnia 2006 r. (MPiPS 2008).

7 Obok programu wieloletniego Pormoc paristwa w zakresie dozywiania po-
dejmowane sg inne dziatania: Agencja Rynku Rolnego realizuje program
Szklanka mleka, Polska Akcja Humanitarna — program Pajacyk. Do-
zywianie dzieci wpisuje sig rowniez w dziatania samorzadow terytorial-
nych (np. w wojewddztwie lubuskim czy plan dozywiania dzieci w ra-
mach Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych w Gdansku).

'8 Projekt Ustawy 0 zmianie ustawy o ustanowieniu wieloletniego progra-
mu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania.

9 Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. (DzU nr 64, poz. 593,
Z pozn. zm.).
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