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WPROWADZENIE

Prawa zapisane w Konwencji o Prawach Dziecka mozna naj-
0golniej podzieli¢ na cztery grupy: prawo do przetrwania, ochrony,
rozwoju i uczestnictwa (CHETNA 2008). W artykule skupimy sie
na wymiarze edukacyjnym praw dziecka, czyli na dwoch ostat-
nich grupach praw. Interesowac nas bedg mate dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6 lat). Jak prawo do rozwoju i uczestnictwa
w odniesieniu do matych dzieci rozumiane jest w Polsce? Czy
i jak jest realizowane? W tekscie zaprezentuje przyktady programéw
wdrazanych przez Fundacje Komenskiego, jednej z nielicznych or-
ganizacji spotecznych specjalizujacej sie¢ w dziataniach na rzecz
matych dzieci.

Uwaza sie, ze prawo do edukacji i rozwoju ma zastosowanie
przede wszystkim do dzieci starszych, bedacych juz w wieku szkol-
nym. O dzieciach mtodszych mysli sie raczej w kontekscie potrzeb
fizjologicznych i zdrowotnych. O ile znaczenie edukacji dla dzieci
powyzej trzech lat zaczyna by¢é powszechnie dostrzegane, dzieci
ponizej trzeciego roku zycia wcigz sg traktowane przede wszystkim
jako potrzebujace odpowiedniego pozywienia, higienicznego $rodo-
wiska i opieki zdrowotnej, do ktorej zresztg czesto nie majg doste-
pu. W Komentarzu Ogolnym nr 7 (General Comment No. 7 (2005)
— CRC/GC/7/ Rev. 1; zostat on we fragmentach przettumaczony
na jezyk polski przez Fundacje Komenskiego) poswieconym
realizacji praw w okresie wczesnego dziecinstwa Komitet Praw
Dziecka, po analizie nadestanych raportow z panstw-sygnatariuszy,
zaznacza: w wielu przypadkach informacje dotyczgce najmfod-
szych dzieci byly bardzo skape, a uwagi odnosity sie jedynie do
wskaznika Smiertelnosci noworodkdow, rejestracji narodzin i opieki
zdrowotnej (Komitet Praw Dziecka 2005).

Tak wasko zdefiniowany sposob rozumienia potrzeb naj-
miodszych dzieci utrudnia myslenie o nich w kategoriach prawa
do rozwoju i uczestnictwa, co stanowito dla Komitetu podstawe do
pracy nad szerokim odniesieniem Konwencji 0 Prawach Dziecka
do okresu wczesnego dzieciristwa i powstania cytowanego powy-
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zej Komentarza Ogodlnego nr 7. Jesli chodzi o dzieci w wieku przed-
szkolnym, uzywany jezyk potrzeb jest bardzo specyficzny: poprzez
zapewnianie im dostepu do edukacji przedszkolnej, realizujemy
nie tyle potrzeby intelektualne, emocjonalne i spoteczne dziecka,
co pewng spofeczng inwestycje, ktora ma zapewni¢ nam ,dobre
spoteczenstwo” w przysziosci. Stad obecnos$¢ danych o edukacji
przedszkolnej w roznych raportach dotyczacych konkurencyjnosci
gospodarki i jakoSci kapitatu ludzkiego lub intelektualnego. | stad
»akademicki” nacisk na programy edukacji przedszkolnej — maja
one przygotowaé dziecko do osiggania sukcesow w szkole i w zy-
ciu. Wystepuje zatem szczegdlne uznanie dla potrzeb edukacyjno-
-rozwojowych dziecka, wynikajgcy z potrzeb cafego spofeczen-
stwa oraz gospodarki opartej na wiedzy. Trudno rowniez w tym
podejsciu odnalez¢ znamiona myslenia w kategoriach niezbywal-
nych praw dziecka.

JEZYK PRAW DZIECKA

Co wnosi jezyk praw dziecka do naszego myslenia o eduka-
cji, rozwoju i partycypacji matych dzieci? Najcze$ciej uzywanym
jezykiem jest, jak juz wspomniatam, jezyk potrzeb. W przeciwien-
stwie do praw, potrzeby sg wzgledne i zmieniajg sie w zwigzku
z okoliczno$ciami m.in. wiekiem dziecka, picig, Srodowiskiem spo-
tecznym i kulturowym. Oprdcz potrzeb najbardziej podstawowych
(fizjologicznych), potrzeby definiowane sg wzgledem jakiegos celu,
kulturowo i spofecznie okreslonego.

Jezyk praw stawia w centrum mys$lenia podmiot, rowniez
obywatelski, jakim jest dziecko. Przenosi akcent z zewnetrznie
definiowanych, rdznie rozumianych i hierarchizowanych potrzeb
na niezbywalne prawa, ktore dorosli majg obowigzek uznac. Re-
alizacje praw dziecka uniezaleznia sie wtedy od innych waznych
spotecznie celow (np. konkurencyjna gospodarka albo wzrost
kapitatu spotecznego) i wartosci (np. mniej lub bardziej tradycyjna
wizja rodziny). Prawo do edukaciji nie jest zalezne od wynikow
badan dotyczacych wysokich zwrotow z inwestycji we wczesng
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edukacje i nie podwaza go poglad, iz najbardziej korzystnym $ro-
dowiskiem dla matego dziecka jest rodzina.

Jezyk praw jednoczesnie pozwala spojrze¢ na edukacje i roz-
woj dzieci nie tylko jak na pewien zasob na przysztosc, ale tez jako
na wazny element definiujgcy terazniejszosc. To, jaki dostep majg
dzieci do rozwijajgcych doSwiadczen edukacyjnych, jest istotne tu
i teraz, bo determinuje on obecny dobrobyt dzieci, a zatem catej
spotecznosci. W tym sensie nie tylko wptywa na to, jak bedzie
zyto sie dorostym, lecz stanowi wazny wskaznik jakoSci zycia
w spoteczenstwie. Wazne staje sie to, jak zyje sie dzieciom, kiedy
majg rok, dwa czy cztery lata. W niektorych przypadkach, tak jak
w regionie Reggio Emilia we Wtoszech, jako$¢ doSwiadczen edu-
kacyjnych i rozwojowych najmtodszych stanowi kluczowy aspekt
tozsamosci spotecznosci (Trancossi 2008).

Wreszcie, dzieki jezykowi praw dziecko staje sie podmiotem
sfery politycznej. Jezyk praw pozwala sformufowac w imieniu dzieci
pewne oczekiwania wobec spoteczenstwa i roznych jego instytu-
cji. Jest to szczegolnie wazne w odniesieniu do grupy, ktora nie
jest objeta innymi mechanizmami reprezentacji politycznej. Uzna-
niem dla tego faktu jest w Polsce chociazby istnienie stanowiska
Rzecznika Praw Dziecka. Miejsce dzieci w sferze politycznej jest
jednak w naszym kraju nadal ograniczone — nie mysli si¢ 0 nich
jako o podmiocie dziatan publicznych. W innych krajach — takich
nawet, jak Indie, Brazylia lub Kenia, nie mowigc juz o Wielkiej
Brytanii — powstajg akty prawne i instytucje skupione na dzieciach
jako odrebnej grupie w zyciu publicznym, obejmujace swoim za-
siegiem bardzo rozne aspekty jakosci zycia tych dzieci, poSrednio
lub bezposrednio dazac do realizacji szerokiego wachlarza praw.
Przyktadem moze by¢ angielski Children Act z 2004 r., obejmuja-
cy swoim dziataniem dzieci jeszcze przed urodzeniem do 16. roku
zZycia, zich szkolnym i poza szkolnym zyciem. W Brazylii, w wyniku
szerokiego ruchu spotecznego, powstat Fundusz Edukacyjny, ktory
rowniez obejmuje bardzo rozne instytucje dla dzieci w wieku od
0. do 18. roku zycia.

W Polsce, jak wspomniano, mate dziecko nie jest uwazane za
autonomiczny podmiot zycia publicznego oraz polityki spotecznej,
a jego prawo do edukaciji i psychospotecznego rozwoju jest w du-
zej mierze pomijane, szczegolnie jesli nie ukonczyto 3 lat i nie moze
by¢ objete system o$wiaty. Swiadczy o tym nie tylko brak doku-
mentow programowych i prawnych dotyczacych matych dzieci,
ale rowniez nieobecnos¢ danych i mate zainteresowanie ich gro-
madzeniem — Polska jako jeden z nielicznych krajow europejskich
nie uczestniczyta w drugiej edycji badan realizowanych przez OECD
dotyczacych wezesnego dziecinstwa Starting Strong.

Waznym wskaznikiem jest rowniez mata liczba organizacji
spotecznych, ktora zajmuije sie tg gfownie grupg wieku, zwtaszcza
w obszarze edukacii i rozwoju. Takg organizacjg, dziatajacg w Pol-
sce od 2003 r., jest Fundacja Rozwoju Dzieci im. Komenskiego.
Misja Fundacji zakfada tworzenie wszystkim dzieciom w wieku
0-10 lat optymalnych warunkéw rozwoju. Wizja dziecka zaktada-
na przez Fundacje Komenskiego, gtosi ze dziecko ma by¢ row-
noprawnym uczestnikiem Zzycia spofecznego. (...) Zapewnienie
wszystkim dzieciom optymalnych warunkéw rozwojowych i row-
nych szans edukacyjnych prowadzi do podniesienia jakosci Zycia
cafego spofeczeristwa. Chcemy, by potrzeby i problemy dzieci
byty istotnym elementem polityki spofecznej i edukacyjnej zarow-
no na poziomie ogolnopolskim, jak i lokalnym (Fundacja Komen-
skiego 2009).

Fundacja realizuje programy edukacyjne dla matych dzieci
oraz ich rodzicow, szkoli nauczycieli, rodzicow oraz przedstawi-
cieli samorzadow w kwestiach zwigzanych z edukacjg i rozwojem
najmfodszych. Dziata zwtaszcza na wsi, gdzie mozliwos¢ edukacii
i rozwoju matych dzieci jest jeszcze bardziej ograniczona.

Charakterystyczne dla dziatan Fundacji Komenskiego —i zgodne
z literg oraz z ,,duchem” praw do edukacji i do rozwoju zapisanych
w Konwencji o Prawach Dziecka — jest traktowanie dziecka jako
autonomicznego podmiotu spofecznego i poznawczego: Kazde
aziecko to nigpowtarzalna osoba. To czfowiek, ktory ma prawo

68

do wyboru, samoazielnych odkry¢, szukania rozwigzan, podejmo-
wania decyzji i ponoszenia ich konsekwencji... (Fundacja Komen-
skiego 2009).

Fundacja realizuje obecnie dwa programy, ktore mogg stu-
zyC jako przyktad realizowania prawa najmtodszych do rozwoju
i edukaciji.

PROGRAM NIEWIDZIALNE DZIECI

Trzyletni program Niewidzialne dzieci adresowany jest do
dzieci w wieku 0-6 lat z obszaréw wiejskich. Bedzie realizowany
w partnerstwie z Fundacjg Dzieci Niczyje do korica 2011 r. Program
powstat, gdy Fundacja zauwazyta, iz wiekszo$¢ matych dzieci na
obszarach wiejskich zyje w bardzo duzej izolacji spotecznej i jest
spotecznie wykluczona — jesli wykluczenie rozumie¢ jako nie-
uczestniczenie w roznych spotecznych instytucjach, w zyciu spo-
tecznosci i w kulturze. Zdecydowana wigkszo$¢ dzieci do lat 6,
zwiaszcza tam, gdzie nie ma zorganizowanej edukacji przed-
szkolnej, przebywa prawie wytacznie z rodzing — nie ma kontaktu
zZ rowiesnikami, z innymi dzie¢mi ani z dorostymi spoza rodziny.
Znaczaco to ogranicza rozwoj ich kompetencji spofecznych oraz
wyobrazenie 0 spotecznym Swiecie — kim mozna byc, jak mozna
zy6, co mozna robi¢ z innymi, jak rozwigzywacé konflikty. Ogranicza
takze rozw0j oraz petne przezywanie $wiata.

Rozwdj matych dzieci nie jest specyficznym przedmiotem dzia-
tania, czy troskg ani odpowiedzialnoscig zadnej instytucji, nawet
zdrowotnej. O ile nie wydarza sie nic bardzo znaczacego, mate
dzieci sq spotecznie ,niewidzialne” do momentu pojscia do szko-
ty, kiedy muszg nauczy¢ sie wspdizycia z innymi oraz np. wyleczy¢
sie z roznych wad mowy albo wzroku, na co skadinad jest juz
w wielu przypadkach za pdzno.

Projekt Niewidzialne dzieci, inspirowany angielskim progra-
mem rzagdowym Sure Start, ma na celu powstanie w pigciu wiej-
skich gminach szeroko rozumianej instytucji oferujgcej zajecia
i ustugi dla matych dzieci i ich rodzicow, bedacej przede wszyst-
kim platformg utatwiajgcg dostep do innych instytucji lub pro-
gramOw zajmujgcych sig matymi dzie¢mi. Instytucja ta bedzie
dostosowana do warunkow i potrzeb lokalnych poprzez forme
(state miejsce lub np. forma objazdowa) oraz proponowane dzia-
tania (m.in. grupy zabawowe, warsztaty dla rodzicow, osrodek
przedszkolny, wypozyczalnia zabawek edukacyjnych, konsultacje
specjalistyczne).

Instytucja ta ma by¢ lokalng siecig aktywnosci i wspotpracy
wokot mafego dziecka i koricowym efektem procesu ,uwidacz-
niania” matych dzieci w lokalnej spotecznos$ci. Proces ten zakfa-
da dziatania badawcze i edukacyjne w pigciu gminach, majace na
celu uswiadomienie znaczenia wspierania rozwoju matych dzieci,
zdiagnozowania ich lokalnej sytuacji oraz wypracowania przez kaz-
da spotecznos¢ wiasnego modelu dziatania. Program jest pilota-
zem, a rezultaty i wypracowane rozwigzania bedg upowszechnione
w cafej Polsce. Chodzi o przetestowanie modelowych sposobow
tworzenia lokalnych sieci wspierania rozwoju matych dzieci.

W ramach projektu zespot ekspertow opracuije raport o sytuacji
matych dzieci w Polsce oraz publikacje dotyczacg miedzynaro-
dowych dobrych praktyk, wnioski z ktorych zostang zaprezen-
towane decydentom w sprawach polityki edukacyjnej, zdrowotnej
i rodzinnej. Wnioski z pilotazu zostang zebrane i opublikowane
w formie przewodnika, ktory rowniez zostanie publicznie zaprezen-
towany.

PROGRAM OBYWATEL DZIECKO

Program pt. Obywatel Dziecko jest bezposrednio ukierunkowa-
ny na praktyczng realizacje zapisow Konwencji o Prawach Dziecka,
zwtaszcza tych dotyczacych prawa do wyrazania wtasnego zdania
w sprawach go dotyczacych (art. 11 i 13). Pomyst tego projektu
wzigt sie m.in. z obserwacji, iz w polskim spoteczenstwie wcigz
nie ma dialogu miedzypokoleniowego, a dzieci nie s postrzegane
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jako partner w rozmowie. Dziecko — zgodnie ze starym polskim po-
wiedzeniem — przeciez gtosu nie ma: dorosty mowi do niego, a nie
rozmawia z nim. Polityka spoteczna i edukacyjna na szczeblu lokal-
nym takze ignoruje opinie najmfodszych obywateli. Jednoczesnie
zadaniem dorostych powinno by¢ uczenie dzieci, jak decydowac
0 sobie od najmtodszych lat.

Celem projektu jest zatem zachecenie spotecznosci lokalnych
do traktowania matych dzieci jako petnoprawnych obywateli, kto-
rych gtos jest brany pod uwage przy tworzeniu ustug i programow
rozwojowo-edukacyjnych oraz przy ksztattowaniu lokalnej polity-
ki edukacyjnej. We wspofpracy z piecioma lokalnymi organizacija-
mi pozarzadowymi ma zosta¢ przeprowadzonych pie¢ lokalnych
kampanii informacyjnych Obywatel Dziecko, zachecajacych do
podmiotowego traktowania dzieci, do konsultowania sie z nimi
w sprawie ich potrzeb i do tworzenia odpowiednich, trwatych roz-
wigzan na poziomie lokalnym.

Dziafania lokalne poprzedzono migdzynarodowym seminarium
poswigconym europejskim doswiadczeniom i dobrym praktykom
z zakresu podmiotowego traktowania dzieci oraz wtgczania dzieci
w zycie spoteczne od najmfodszych lat. W wybranych migjsco-
wosciach zostaty przeprowadzone badania z matymi dzie¢mi (5-
—7 lat) na temat ich potrzeb edukacyjno-rozwojowych. W bada-
niach pytano dzieci, jak podoba im sig ich okolica, co by w nigj
zmienili. Dzieci rysowaty rowniez mapy swojej okolicy i planowaty
lokalne inwestycje przy uzyciu fikcyjnej waluty — ,dongéw”. Roz-
mowy przeprowadzono ze 150 dzie¢mi z trzech gmin wiejskich
i dwoch miast z roznych regionow Polski.

Wyniki badania sg jeszcze opracowywane, jednak wiemy, ze
psychologowie u znacznej czesci dzieci zaobserwowali zdziwie-
nie, ze dorosli wyrazajg zainteresowanie ich pogladami i potrzeba-
mi. Wnioski z badan zostang przekazane wtadzom lokalnym. Majg
stuzyc takze lepszemu opracowywaniu kampanii Obywatel Dziecko,
ktora zostanie przeprowadzona w 2010 r. W kazdej gminie odbe-
dq sie szkolenia dla rodzicow i 0s6b zajmujgcych sie matymi dzie¢-
mi z zakresu wigczania potrzeb i opinii dzieci do dziatan wycho-
wawczo-edukacyjnych.

SUMMARY

ZAKONCZENIE

Kazdy z zaprezentowanych skrotowo projektow dotyczy inne-
go aspektu Konwencji o Prawach Dziecka — w jednym przypadku
chodzi realizacje prawa do edukacji i rozwoju od najmfodszych lat,
w drugim o prawo do wyrazania swojego zdania.

Innym, waznym obszarem dziatania Fundacji, ktory pojawit sie
w postaci oddzielnego zalecenia koncowego w Komentarzu nr 7
jest gromadzenie i opracowywanie danych dotyczacych najmtod-
szych dzieci. Fundacja Komenskiego opublikowata w 2006 r. raport
0 sytuacji edukacji elementarnej pt. Mafe dziecko w Polsce. Jest
to jedyna tego typu publikacja w Polsce skupiona na matych dzie-
ciach i poruszajgca rdzne obszary zwigzane z ich rozwojem.

Co roku Fundacja publikuje takze analize danych zwigzanych
z dostepem do edukacji przedszkolnej w Polsce. Tylko i wytacznie
odpowiednie gromadzenie danych specyficznie opisujace sytuacje
malych dzieci pozwoli dostrze¢, jak bardzo sg one zaniedbang
edukacyjnie i rozwojowo grupg, i pozwoli formutowac¢ adekwatne
rozwigzania w skali kraju.
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The rights of children to education and participation are in Poland almost exclusively limited to age-school
children. Young children are seen as needing health care, not educational stimulation. This is why the Committe
on the Rights of the Child issued a special comment recommending to apply all of the rights of the child, including
those fostering education and participation, to young children. It seems particularly important to implement the
rights of the child to this age group, who can’t express its own need autonomously and does not have any political
or institutional support. Comenius Foundation is one of the very few polish nongovernmental organizations, who
focus on educational activities for this age group. The two described Comenius Foundation projects - show how
you can implement activities that allow the youngest citizens to educate themselves and participate into local
social life.





