SPOtECZNE FUNKCJE ZtOBKOW | PRZEDSZKOLI.

OBECNIE | W PRZESZtOSCI

ZtOBKI | PRZEDSZKOLA W RETROSPEKCJI

Ustugi ztobkow i przedszkoli stanowig z wielu wzgledow wazne
formy o duzym znaczeniu zardwno w rozwigzywaniu problemow opie-
ki nad dzie¢mi matymi pracujgcych rodzicow, jak i ze wzgledow pe-
dagogicznych i kulturowych. Urzadzenia opiekunczo-wychowawcze
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dla dzieci matych, wsrdd ktorych najbardziej znaczaca rola przypada
ztobkom i przedszkolom, maja dtugoletnig tradycje.

Warto wigc w skrocie wspomnie¢ o tej tradycji. Wigkszos¢
urzadzen i Swiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego przezna-
czona dla dzieci matych wywodzi sie z dziatalnosci filantropijnej. Na
przyspieszony rozwoj roznych form opieki dla dzieci wptywaly roz-
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wijajace sie kapitalistyczne stosunki gospodarcze, upowszechnianie
sie form pracy najemnej i coraz wieksze rozmiary zatrudnienia kobiet
w fabrykach. Zwigzane z tym zmiany w strukturze spotecznej ludnos-
ci odznaczajg sig takze wzrostem liczby dzieci opuszczonych, samot-
nych matek i ujawnieniem sie obszaréw skrajnego ubostwa. Skut-
kowato to ozywieniem dziatalnosci charytatywnej i powstawaniem
roznych zakfadow dla dzieci opuszczonych.

W odlegtej przesztosci w Polsce rdzne formy i zaktady opiekun-
czo-wychowawcze pozostawaty w szczegdlnie trudnych warunkach.
Wigzato sie to z brakiem wtfasnej panstwowosci i podziatem kraju
pomiedzy trzy panstwa zaborcze. Powodowato to z kolei odmienne
sytuacije polityczne, spoteczne i gospodarcze, co nie pozostawato bez
wplywu na poziom rozwoju oraz funkcje urzadzen przeznaczonych
dla dzieci w wieku przedszkolnym. Poziom tych urzadzen byt roz-
ny w poszczegolnych zaborach. Na przyktad sytuacje w zaborze ro-
syjskim omawia A. Moldenhawer, wiceprezes Towarzystwa nad
Ubogimi Matkami i Dzie¢mi, w publikacji z 1890 r., stanowigcej in-
teresujacy dokument epoki. Owczesna Sytuacja polityczna spofe-
czenstwa polskiego uniemoZliwifa postanie organow koordynujg-
cych dzialalnos¢ spofeczng na terenie catego obszaru. Sytuacja
finansowa towarzystw, ktérych dziatalnos¢ hamowafo postgpowa-
nia organow obcej wfadzy, byfa nieustabilizowana. Wszystko to stwa-
rzafo szczegdlinie trudne warunki, w jakich na przestrzeni dfugiego
0Okresu czasu rozwifaty sig instytucje opiekuriczo-wychowawcze nad
matymi dzie¢mi (Moldenhawer 1890, s. 24).

W 1917 r. Wi. Szenajch, znany dziatacz spoteczny i lekarz, pisat:
(...) wszystkiego tego, co zrobiono w dziale opieki nad dzie¢mi, do-
konato spofeczeristwo bez zadnej pomocy ze strony wladz panstwo-
wych czy migjskich, przy czym dziafalnosc towarzystw byta prawie
stale hamowana (Szenajch 1917, s. 88).

Odrodzenie panstwa polskiego zapoczatkowato nowy etap roz-
woju urzadzen i $wiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego.
Powstaty warunki do prowadzenia dziatalno$ci spofecznej, a zagad-
nienia opiekunczo-wychowawcze staty sie rowniez przedmiotem za-
interesowania wiadz. Wiazafo sig to ze wzrostem zatrudnienia ko-
biet i wptywem, jaki to wywierafo na potrzeby w zakresie spotecznych
form opieki nad matym dzieckiem. W rozwoju zfobkow przyfabrycz-
nych zasadnicze znaczenie miafa ustawa z 2 lipca 1924 r. w przed-
miocie pracy mtodocianych i kobiet, nakfadajaca na pracodawce obo-
wigzek utrzymywania zfobka w przypadku zatrudnienia wiecej niz 100
kobiet, ale w rzeczywistosci funkcjonowata znikoma liczba ztobkow.

Do placéwek o znacznie szerszym oddziatywaniu nalezaty przed-
szkola. Rozwoj przedszkoli w okresie miedzywojennym nastepowat
pod wptywem czynnikdw spoteczno-gospodarczych o bardzo zroz-
nicowanym charakterze, wigzacych sie ze strukturg klasowg spote-
czenstwa. Poza placowkami preferujgcymi dzieci z rodzin najuboz-
szych istniaty placowki prowadzone przez ekskluzywne organizacje
spoteczne i stowarzyszenia religijne (Zukiewiczowa 1937). Istniejaca
literatura z tego okresu wykazuje zroznicowania zarGwno organi-
zacyjnie, jak i wynikajace ze struktury spoteczno-zawodowej uzyt-
kownikow tych Swiadczen. Sprawa przedszkoli zostata uregulowana
w 1932 r. Ustawg o0 rozwoju szkolnictwa. Ustawa dotyczaca ochrony
pracy kobiet i mtodocianych (1924) i wymieniona powyzej z 1932 .
przypieczetowaty podziat urzadzen dla dzieci pomiedzy dwa resorty,
tj. Pracy i Opieki Spotecznej oraz Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego.

Zakres Swiadczonych ustug przedszkolnych wyraza sig w 1937/
1938 liczbg 83 338 dzieci w przedszkolach ogotem, w tym w mia-
stach 58 853 (70,6%), a na wsiach — 24 485 (29,4%; GUS 1939,
s. 320). Z powyzszej liczby dzieci 39,3% uczeszczato do przedszkoli
panstwowych i zaktadowych a 60,7% do prywatnych. Dane te obra-
zujg w syntetycznej formie zrdznicowanie podmiotow organizujacych
opieke nad dzie¢mi matymi w kraju.

Mimo niewielkiego zakresu $wiadczonych ustug na rzecz dzieci
najmtodszych na podkreslenie zastuguje to, ze wyksztattowaty sie
istotne ujecia koncepcyjne. Wiaze sie to z wprowadzeniem w pew-
nym zakresie Swiadczen spotecznych na rzecz dzieci najmfodszych,
rozumianych jako obowigzek pracodawcy (ustawa z 1924 r.), co
spowodowato zorganizowanie pewnej liczby ztobkow. Jezeli chodzi
0 przedszkola, to wigczenie ich do systemu o$wiaty (ustawaz 1932r.)
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oznaczato podniesienie rangi tych instytuciji i zwrocenie uwagi na ich
dziatalnos¢ wychowawczg i edukacyjng. Mimo ze w sposobie $wiad-
czenia ustug tkwity elementy dziatalnosci charytatywnej, to istotne
byto powigzanie dziatalnosci ztobkow z potrzebami wynikajacymi
z pracy kobiet, a w przypadku przedszkoli — wzmacnianie ich roli
wychowawczej i edukacyjnej.

Rozwoj i funkcjonowanie ztobkow i przedszkoli zostat przerwany
wojng w 1939 .

OKRES POWOJENNY

Wojna pozostawita po sobie ogromne straty ludno$ciowe oraz
dewastacje, jakie dotknety kraj. Ogdlnie ciezkie warunki zycia skto-
nity wtadze i spoteczenstwo do aktywnego zajecia sig losem matych
dzieci. Ponadto wystepowato w niespotykanym uprzednio okresie
zjawisko sieroctwa i dzieci roztaczonych z rodzing (Wojtyniak, Radlin-
ska 1946). W tej sytuaciji zorganizowanie pomocy dla dzieci w formie
dziafalnosci instytuciji opieki zamknietej i otwartej dla dzieci osiero-
conych, jak i pozostajgcych w rodzinie bedacej w ztej sytuacji — byto
konieczne i gwarantowafo ponadto, ze trafi do najbardziej potrzebu-
jacych. Omowienie zmian nastepujacych w poszczegdlnych latach nie
miescitoby sie w ramach artykutu. Selektywnie wigc przypomnijmy,
ze w 1949 r. byto juz 458 ztobkow o liczbie miejsc 18 906. Oznaczato
to, ze na 1000 zatrudnionych kobiet przypadato 22 miejsca.

Przedszkola juz przed wojng nalezaty do instytucji o znacznie
wiekszym potencjale ustug niz ztobki. W 1949 r. w przedszkolach by-
to 288 645 dzieci, w tym w miastach 155 612, a na wsiach 133 033.
W pierwszych dwoch latach po wojnie oraz w okresie planu 3-letniego
ustugi przedszkolne nie miaty jeszcze charakteru Swiadczen przezna-
czonych dla dzieci matek pracujacych zawodowo. Byly one forma
pomocy dla dzieci niezbedng w ciezkich warunkach odbudowy kra-
ju ze zniszczen wojennych. W roku szkolnym 1948/49 18% wszyst-
kich wychowankow przedszkoli stanowity dzieci matek niepracujg-
cych zawodowo. Wzrost zatrudnienia kobiet, stanowigcy element
planow spoteczno-gospodarczych, umocnit w kryteriach przyjmo-
wania dzieci do ztobkow i przedszkoli fakt aktywno$ci zawodowej
kobiet. Znaczacym kryterium byta takze ocena sytuacji materiainej
rodziny i preferenciji dla dzieci z rodzin o niskim statusie materialnym.
Dynamiczny rozw6j przedszkoli wymagat zapewnienia odpowied-
nich kadr — wykwalifikowanych lub w pierwszym okresie chociazby
0 podstawowym przygotowaniu do pracy wychowawczej z dzie¢mi.
Resort oSwiaty uwzgledniat te potrzeby, otwierajgc szkoty tego typu
i organizujac akcje szkoleniowe.

Zakonczenie podstawowego etapu odbudowy kraju otwierafo
mozliwo$¢ przejscia do etapu rozbudowy gospodarki narodowe;j.

Jednym z podstawowych czynnikdw rozwoju gospodarczego
byt planowany wzrost zatrudnienia kobiet uzasadniony motywami
ekonomicznymi i spofeczno-politycznymi. Stanowito to podstawo-
we przestanki planowanego rozwoju ztobkow i przedszkoli, ktory —
mimo nieosiggniecia zaktadanego tempa wzrostu — oznaczat znaczny
rozwoj tych Swiadczen. Wedtug dwczesnych danych statystycznych
w skali kraju w odniesieniu do wszystkich dzieci w wieku ztobkowym
— liczba miejsc byta wystarczajaca dla okofo 2%, w tym w miastach
dla okoto 5% dzieci.

Nalezatoby przypomniec, ze w 1950 r. zaszty zmiany organi-
zacyjne. Ztobki znalazly sie w zakresie dziatania Ministerstwa Zdro-
wia (ustawa z 1950 r.) i pozostajg w nim takze obecnie. Bardziej
znaczacy niz w ztobkach byt wzrost liczby miejsc w przedszkolach.
W ostatnim roku planu 6-letniego (1955) 19% dzieci byto objetych
opieka przedszkolng.

Poza zagadnieniami zwigzanymi z rozwojem sieci zfobkow
i przedszkoli miaty miejsce zmiany o charakierze organizacyjnym
i finansowym. Ogolnie ujmujgc, zagadnienia te wyrazaly sie m.in.
W zmniejszaniu liczby organizatorow placowek wychowania przed-
szkolnego i wzrostem udziatu budzetu panstwa jako zrodta finanso-
wania. Aczkolwiek zmiana zasad finansowania ztobkow i przedszkoli
z jednostek budzetowych na zaktady budzetowe spowodowata wigk-
szg elastyczno$¢ w przedmiocie gospodarowania, a w tym takze
udziatu odptatnosci rodzicow.
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Zlobki i przedszkola zaréwno w przesztosci, jak i obecnie stano-
wig wazny element zabezpieczenia spotecznego, ktorego rozwoj jest
uwarunkowany wieloma czynnikami. W$rod nich wazng role — poza
czynnikami ekonomicznymi — odgrywajg uwarunkowania zwigzane
z rozwojem poszczegodlnych dziedzin wiedzy, jak demografia, psy-
chologia, pedagogika i innych mieszczacych sie w obszarze kultury
i obyczajowosci. Wptyw zwigzanych z tymi obszarami czynnikow
ujawnia sie z roznym nasileniem w poszczegolnych etapach. Przy-
ktadowo, powracajac do przesziosci, przypomnijmy ponownie, ze
w pierwszym okresie po wojnie wystepowato wzmozone tempo
reaktywowania i tworzenia nowych placowek wychowawczo-opie-
kunczych dla dzieci. Wigzato si¢ to z dgzeniem do jak najszybszego
usuniecia skutkow wojny, odbijajacych sie szczegolnie dotkliwie na
warunkach bytowych matych dzieci.

Proces industrializacji kraju w okresie planu 6-letniego wywierat
silny wptyw na dalszy rozwoj ztobkow i przedszkoli. Na rozwdj ten
dziataty tez czynniki ekonomiczne, wyrazajace sie zwiekszonym po-
pytem na kobiecg sifte robocza. Zakfadano, ze rozwoj ztobkow i przed-
szkoli dziata stymulujgco na aktywizacje zawodowg kobiet. Wazng
role odgrywaty takze czynniki ideologiczno-polityczne. Instytucje te
miaty rowniez stanowi¢ Srodki zapewniajgce realizacje konstytucyj-
nych postulatow réwnouprawnienia kobiet w zyciu spoteczno-gospo-
darczym kraju (Graniewska 1971).

Juz wczesniej potrzeby upowszechniania wychowania przed-
szkolnego argumentowano m.in. stosunkowo poznym rozpoczyna-
niem (w wieku 7 lat) przez dzieci nauki szkolnej. O ile w zakresie
wychowania przedszkolnego dominowaty poglady i tendencje do
upowszechniania opieki przedszkolnej, to w odniesieniu do dzieci
najmtodszych zaszty zmiany, wyrazajace sie w postulowaniu zroz-
nicowanych form i Srodkow rozwigzywania probleméw opieki nad
dzie¢mi w wieku do 3 lat.

Znalazto to wyraz we wprowadzeniu w 1968 r. uchwaty Rady
Ministrow o urlopach bezpfatnych dla matek opiekujacych sie maty-
mi dzie¢mi. W nastgpnych latach urlop wychowawczy, wspierany
w okre$lonych prawem przypadkach, stat sig istotnym $wiadczeniem
obejmujacym znaczng liczbe Swiadczeniobiorcow.

WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA | PROBLEMY

Do 1991 r. ztobki i przedszkola rozwijaty sie i funkcjonowaty na
zasadach wywodzacych sie z wczesniejszych okresow. Ale pod
wplywem zmieniajacych sig od 1989 r. uwarunkowan spofecznych
i gospodarczych w zakresie potencjatu ustug, miaty jednak miejsce
znaczace zmiany, a w niektorych latach — szczegolnie w przypadkach
ztobkdw — wyraznych rozmiarow regres. Ogolnie ujmujac, wigzato sie
to ze zmianami spofeczno-gospodarczymi i ustrojowymi, okreslanymi
czesto jako ,budowanie gospodarki rynkowej”. Przyktadowo przy-
pomnijmy, ze — jak wynika z danych GUS — w 1989 r. w ztobkach
na 1000 dzieci w wieku do 3 lat przypadafo 44, w 1991 r. — 31,
aw 1993 r. — 22 dzieci oraz w przedszkolach odpowiednio dzieci
w wieku 3-6 lat: 340, 299 i 334.

Zmniejszenie podazy ustug w ztobkach przybrato wiec znaczace
rozmiary, a wyrazane w srodowiskach decyzyjnych opinie, ze ma to
charakter przejsciowy i zwigzek z bezrobociem kobiet nie potwierdzity
sie. Ponadto reaktywowanie zlikwidowanych placowek przewaznie
jest trudne, szczegodlnie w konkurenciji z innymi problemami spotecz-
nymi w Srodowiskach lokalnych (Graniewska red. 1994). Poza tym
ograniczenie liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkol-
nego bedzie, a wiasciwie juz wywiera negatywny wptyw na rozwoj
intelektualny dzieci.

Wspotczesna pedagogika szczegdlng uwage przywigzuje do
zapewnienia korzystnych warunkow rozwoju dzieciom najmfodszym.
Lapidarnie, ale niezwykle trafnie ujeta to D. Grabowska w wywiadzie
pt. Uniwersytet zaczyna sie w przedszkolu (Uniwersytet... 1994).

SUMMARY

Nalezafoby wiec wspomnie¢, ze w wiekszosci krajow europej-
skich objecie wychowaniem przedszkolnym znacznie przekracza
poziom wystepujacy w Polsce, a w niektorych krajach w placowkach
finansowanych przez sektor publiczny, np. we Francji, Wtoszech,
Belgii, Danii, Irlandii, przekracza 80%. Poza tym podaz ustug zwigksza
istnienie placowek niepublicznych.

Korzystanie ze ztobkow i przedszkoli jest czesciowo odptatne. Ale
juz w okresie migdzywojennym stosowano priorytety w przyjmowa-
niu dzieci z rodzin bezrobotnych. Pomoc w tej formie skutecznie
tagodzi skutki biedy i poczucia izolacji spotecznej. Obecnie zakres
i wysokos$¢ zwolnienia lub obnizenia opfat sg zroznicowane. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze najczesciej wystepujacymi przy-
czynami jest niski dochod rodziny, wielodzietnos¢, wypadki losowe
i samotne wychowywanie dzieci oraz inne (Balcerzak-Paradowska,
Koptas-Gorzanska 2009).

Opfaty za pobyt dziecka w przedszkolu sg zréznicowane teryto-
rialnie, gtownie wedtug kryterium dochodow rodziny. Na przykfad
Rada Warszawy jednomys$inie poparta inicjatywe klubu Lewicy do-
tyczaca optat za pobyt w przedszkolach dla rodzin bedacych w ztej
sytuacji materialnej. Catkowicie zwolnieni bedg z opfat dzieci z rodzin
0 dochodzie 957 zt, a w potowie — 0 dochodzie 1276 zt na osobe
(»Trybuna” nr 564). Stworzy to dzieciom pewne mozliwosci na dodat-
kowe zajecia. Problem korzystania z zaje¢ dodatkowych jest wazny nie
tylko ze wzgledow edukacyjnych, ale takze spofecznych, gdyz chroni
dziecko przez upokarzajgcym odczuciem wyizolowania. Wedtug da-
nych GUS w 2006 r. na 1000 dzieci w wieku do lat 3 przebywajacych
w ztobkach byfo ich 23 (2,3%). Tak niski wskaznik wystepowat takze
w 1995 r. Z kolei w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat by-
to w 2006 r. ich 458 (45,8%), a w 1995/96 r. — 356 (35,6%). t.acznie
w placowkach wychowania przedszkolnego wskaznik jest wyzszy
i wynosi odpowiednio 45,3% i 58,4% (GUS 207, s. 368. 392).

Stopniowe wprowadzanie do szkot szesciolatkow wplynie z pew-
noscig na zmiang programow nauczania w przedszkolach i szkotach
podstawowych.

ZAKONCZENIE

Ramy artykutu sitg rzeczy nie pozwalajg na szersze omowienie
rozwoju form opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym. Ogra-
niczono sie zatem do podstawowych instytucii, jakie stanowig ztob-
ki i przedszkola. Przytoczone wyniki badan wyraznie wykazujg na sto-
sunkowo niski poziom zaspokajania potrzeb w tym zakresie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze problemy opieki nad dziecmi w wie-
ku przedszkolnym sg przedmiotem zainteresowania nie tylko orga-
noéw samorzadowych, ale takze wtadz centralnych. W tym obsza-
rze na szczegolng uwage zastuguje projekt ustawy o formach opieki
nad dzie¢mi do lat 3, zawierajacy bogata, wielowatkowa analize sytu-
acji spofeczno-ekonomicznej i wnioski w przedmiocie réznorodnych
rozwigzan w zakresie opieki nad dziecmi najmtodszymi.
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