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WPROWADZENIE

Utrzymujacy sie od ponad dwoch dekad niski poziom dzietnosci
w Polsce sprawia, ze coraz wigkszy niepokdj budzg przewidywane
w demograficznych i ekonomicznych projekcjach skutki tego stanu
rzeczy. Niski poziom dzietnoSci oraz wydtuzanie sie oczekiwanego
okresu trwania zycia prowadzi do zmian struktury wieku ludno$ci, po-
legajacej na zwiekszaniu sie udziatu osob w wieku poprodukcyjnym.
Wzrost dzietnosSci jest obecnie postrzegany jako sprawa o0 znaczeniu
strategicznym dla przysztosci Europy. Spadek dzietnoSci ponizej po-
ziomu, ktory gwarantuje proste odtwarzanie pokolen i utrzymywanie
sie niskiej dzietnosci, jest jednym z przejawow zmian procesu formo-
wania i rozwoju rodziny, jaki rozpoczat sie w Polsce w latach 90.

Przeobrazenia demograficzne wynikajg w duzej mierze z prze-
suniecia najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do
grupy 25-29 lat. Mediana wieku (tj. wiek Srodkowy) kobiet rodza-
cych pierwsze dziecko wzrosta o ponad 2,5 roku, tj. z 23 do 25,6 lat.
Szacuje sie, ze po uwzglednieniu zmian w strukturze ludnosci Pol-
ski, odraczanie decyzji o dziecku spowodowato okoto 45% ogol-
nego spadku liczby urodzen z lat 1990-2002 (Sobotka 2003). Jest
to wynikiem wyboru, jakiego coraz czesciej dokonujg ludzie miodzi,
decydujac sie najpierw na kontynuacje nauki na szczeblu wyzszym
oraz stabilizacje ekonomiczng, a dopiero potem na zatozenie rodziny
oraz jej powigkszanie.

W debacie nad rozwigzaniami polityki rodzinnej, ktére mogty-
by przeciwdziata¢ niskiej dzietnosci, coraz mocniej akcentuje sie
znaczenie rozwigzan dotyczacych taczenia pracy zawodowej ze
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi (Mc Donald 2002; Gauthier 2005;
Balcerzak-Paradowska 2004; Kotowska 2004; Hantrais 2005). Zda-
niem autoréw rozwigzania te powinny bra¢ pod uwage preferencije ro-
dzicow dotyczace organizacji opieki nad dzie¢mi, a takze uwzgledniac
dobro samych dzieci: ich zdrowie fizyczne i psychiczne oraz szanse
rozwoju i redukcje zagrozenia ubostwem.

Dzieci, poza osobami starszymi, nalezg do grupy najbardziej na-
razonych na ryzyko ubdstwa w krajach UE'. W Polsce ryzyko to jest
najwyzsze wsrod rodzin z dzie¢mi (poziom ubostwa wsrod osob star-
szych jest najnizszy w populacji). Jednoczesnie ubostwo i deprywacja
materialna stanowig jeden z czynnikow ograniczajgcych mozliwosci
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rozwoju intelektualnego dziecka, jego szkolne osiggniecia i szanse na
zdobycie kwalifikacji zawodowych (OECD 2006). Do negatywnych
skutkow dla szans zyciowych dzieci prowadzg zjawiska towarzysza-
ce ubostwu i wykluczeniu spotecznemu ich rodzin: ograniczony
dostep i zbyt rzadkie korzystanie z publicznych ustug edukacyjnych
i zdrowotnych, niedozywienie oraz doSwiadczanie przemocy w rodzi-
nie. Czynniki te negatywnie wplywajg na dobrostan dzieci, ich zdol-
nosci do uczenia sie i ograniczajg przez to szanse dzieci na poprawe
sytuacji w przysztosci. Niedozywienie dzieci jest niekorzystne takze
dla ich rozwoju psychofizycznego i prowadzi do obnizenia odpornosci
poprzez zwigkszenie ryzyka zachorowan oraz czasu i kosztow lecze-
nia. Dzieci niedojadajace, zaniedbane i doswiadczajgce przemocy $3
wychowawcze.

Szczegolng grupe dzieci stanowig osoby niepetnosprawne.
Niepetnosprawno$¢ dziecka wigze sie ze znacznym obcigzeniem
finansowym dla rodziny ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych wydatkow na zakup lekow i materiatow higienicznych
oraz rehabilitacji. Poniewaz to rodzina musi zapewni¢ dziecku nie-
petnosprawnemu jednocze$nie opieke stafa, czeSciowg lub okreso-
w3, niejednokrotnie kosztem ograniczenia mozliwosci zarobkowania
i awansu zawodowego, niepetnosprawnosc dzieci wigze sie czesto ze
zwigkszonym ryzykiem zagrozenia ubostwem w gospodarstwie do-
mowym. Ponadto dzieci niepetnosprawne majg czesto specjaine
potrzeby edukacyjne, co w przypadku braku polityki edukacyjnej zo-
rientowanej na wspieranie ich uczestnictwa w ksztatceniu, ogranicza
ich mozliwosci zdobywania kwalifikacji zawodowych i prowadzi do
negatywnych skutkow dla szans zyciowych oraz wigkszego ryzyka
wykluczenia spotecznego w tej grupie.

Ze wzgledu na przedstawione uwarunkowania jednym z celow
dziafan panstwa jest realizacja polityki na rzecz dzieci i rodzin z dzie¢-
mi wspierajacej sytuacje materialng rodzin z dzieCmi i ograniczanie
ich ubdstwa. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej realizuje szereg
zadan dla tych osob, ktdrych istota zawiera sie m.in. w nastepujacych
dziataniach:

1) ksztattowanie zasad udzielania pomocy finansowej rodzinom
z dzieémi w ramach $wiadczen rodzinnych, opiekunczych i alimenta-
cyjnych;
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2) tworzenie warunkow dla godzenia pracy ze sprawowaniem
obowigzkow rodzicielskich;

3) ksztaftowanie warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa
zastepczego;

4) $wiadczenie pomocy w przypadkach, gdy dzieciom i ich ro-
dzinom potrzebna jest pomoc o0 szczegoinym charakterze w sytuacii,
gdy funkcjonujace systemy nie sa w stanie zapobiegaC popadaniu
w ubostwo i inne formy wykluczenia doSwiadczanego przez rodziny
Z dziecmi.

SYSTEM WSPARCIA DLA RODZIN Z DZIECMI

Swiadczenia dla rodzin z dzieémi (MPIPS 2009), ktére byly roz-
proszone w postaci elementow innych systemow polityki spofecznej?,
w 2004 r. zostaly ujete w jeden system, o jednolitych zasadach dla
wszystkich uprawnionych do Swiadczen. W efekcie uksztattowany
zostat system Swiadczen rodzinnych?3, na ktory sktadajg sie: zasitki
rodzinne i dodatki do nich, Swiadczenia pielegnacyjne oraz zapomogi
zwigzane z urodzeniem dziecka.

Cecha charakterystyczna tego systemu jest finansowanie z bud-
zetu panstwa (charakter zaopatrzeniowy) i z tego tez powodu opiera
sie on na zasadzie pomocniczo$ci panstwa. Oznacza to, Ze rodzice
w pierwszej kolejnosci sg zobowigzani do zapewnienia utrzymania
swoich dzieci, a pomoc panstwa przystuguje tym rodzinom, ktorych
Srodki sg niewystarczajace.

Swiadczenia rodzinne

Do okreslenia uprawnien do $wiadczen rodzinnych stuzy przede
wszystkim kryterium dochodowe?, z preferencyjnym (wyzszym) pozio-
mem w przypadku rodzin, w ktdrych wychowuja sie dzieci niepetno-
sprawne.

Podstawowym $wiadczeniem jest zasitek rodzinny na dziecko
bedace na utrzymaniu rodzicow, uczace sie w szkole lub kontynuuja-
ce nauke w szkole wyzszego stopnia®. Kwoty zasitku rodzinnego sg
zroznicowane i wzrastajg w zaleznosci od wieku dziecka®.

Dodatki do zasitku majg bardziej wyspecjalizowane funkcije i stu-
73 wspieraniu rodzin z dzieémi w roznych fazach zycia rodzinnego.
Rozroznia sig rozmaite formy dodatkow.

1. Jednorazowy dodatek po urodzeniu dziecka (becikowe) — nie
jest to jedyne Swiadczenie tego typu, gdyz funkcjonuje rowniez zapo-
moga o charakterze powszechnym z tego samego tytutu (bez kryte-
rium dochodowego), ktorg otrzymujg rodziny niezaleznie od wspo-
mnianego dodatku, a takze zapomoga wypfacana przez gminy, o ile
wiadze lokalne zdecydujg o mozliwosci Swiadczenia takiej pomocy’.

2. Dodatek dla rodzica, ktory po urlopie macierzyrnskim korzysta
z urlopu wychowawczego.

Za o0soby otrzymujace powyzsze Swiadczenia w czasie urlopu
wychowawczego z budzetu panstwa optacane sg sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne.

3. Dodatek dla samotnego rodzica w przypadku braku osoby
zobowigzanej do alimentacji (na dziecko niepetnosprawne przystuguje
zasitek w zwigkszonej kwocig).

4. Dodatek dla rodziny wielodzietnej — pomoc w postaci dodat-
kow na trzecie i kolejne dziecko.

5. Dodatek po wejsciu dziecka w okres szkolny — $wiadczenie
zwigzane z rozpoczeciem roku szkolnego (wsparcie rodzin w zaopa-
trzeniu dzieci w niezbedne artykuty zwigzane z nauka).

6. Dodatek zwigzany z podjeciem nauki poza migjscem zamiesz-
kania z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow internatu lub
dojazdow do szkoty.

Rodziny, w ktérych znajduje sie dziecko niepetnosprawne, moga
otrzymac takze dodatek na ksztatcenie i rehabilitacje dziecka niepet-
nosprawnego.

Ze Swiadczen rodzinnych w 2008 r. przecigtnie miesiecznie korzy-
stato 2,6 min rodzin, w ktorych wychowuije sie blisko 3,8 min dzieci,
tj. okoto 40% ogotu rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu (w wieku do 24.
roku zycia). W 2008 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych wyniosty ogétem 7614 min zt.

Polityka Spoteczna nr 9/2009

Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego otrzymato okoto
2,4 min dzieci, a ponad 400 tys. skorzystato z dofinansowania nauki
poza miejscem zamieszkania, gtéwnie z dofinansowania dojazdow
do szkoty. Podwyzszone dodatki otrzymato rdwniez okoto 630 tys.
dzieci z rodzin wielodzietnych, a takze nieco ponad 200 tys. dzieci
z niepetnosprawnoscia.

W 2009 r. przypada kolejna edycja ustawowej waloryzaciji $wiad-
czen rodzinnych. Nowe kwoty, bedace wynikiem uzgodnien w ra-
mach Trojstronnej Komisji ds. Spofeczno-Gospodarczych, zostang
ogtoszone do dnia 15 sierpnia 2009 r. Nowe regulacje wejdg w zycie
z dniem 1 listopada br.

Swiadczenia opiekuncze

Poza zasitkami rodzinnymi i przystugujacymi do nich dodatkami
w ramach $wiadczen rodzinnych realizowane sg dwa rodzaje $wiad-
czen opiekunczych:

1) zasitek pielegnacyjny, ktory przystuguje niezaleznie od do-
chodu i przyznawany jest na okres waznos$ci orzeczenia o niepetno-
sprawnosci (przeznaczony dla niepetnosprawnych dzieci);

2) Swiadczenie pielegnacyjne przyznawane osobom, kiore
rezygnujg z pracy zawodowej, by opiekowac sie dzieckiem niepetno-
sprawnym wymagajacym szczegalnej opieki.

Za osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne opfacane s3
skfadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne i rentowe), a takze na
ubezpieczenie zdrowotne. W 2008 r. blisko 340 tys. 0sob otrzymato
to Swiadczenie.

Swiadczenia alimentacyjne

0d dnia 1 pazdziernika 2008 r. zaliczka alimentacyjna zostata
zastapiona $wiadczeniem z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenie
to przystuguje osobom uprawnionym do wysoko$ci zasgdzonych
alimentow, nie wigcej niz do wysokosci 500 zt, jezeli dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza 725 zt. W 2008 r.
$wiadczenia te otrzymywato przecietnie okoto 290 tys. 0s6b.

Ulga podatkowa na dzieci

Z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce
funkcjonuje ulga podatkowa zwiazana z posiadaniem dzieci. Od
2007 r. jeden z rodzicow lub oboje (tacznie do wysokosci ulgi) majg
prawo do odpisania od podatku okreslonej kwoty na kazde dziecko
pod warunkiem, ze ptaca podatek od dochodow w skali progresyw-
nej®. Rozwigzanie to funkcjonuje na zasadach ulgi, a nie kredytu
podatkowego. Tym samym osoby, ktére w danym roku zaptacity
podatek w kwocie mniejszej niz wysoko$¢ ulgi, nie mogg odliczy¢
jej w cafosci. Z tego wzgledu ulga ta zapewnia relatywnie wieksze
wsparcie rodzinom o wyzszych zarobkach, ptacacych najwyzsze
podatki (jej wprowadzenie miato niewielki wptyw na dochody rodzin
z najnizszych grup (decyli) dochodowych; Myck 2008). Moze stano-
wi¢ ona zachete do podejmowania zatrudnienia (dla niepracujacych
rodzicow), do pracy w petnym wymiarze czy tez do inwestowania
w podnoszenie kwalifikacji. Wedtug informacji Ministerstwa Finan-
sow o rozliczeniach podatku dochodowego od 0sob fizycznych —
z ulgi na wychowanie dzieci skorzystato okoto 4 min podatnikow,
zgfaszajac uprawnienia za nieco ponad 6 min dzieci (1,51 dziecka
na podatnika; MF 2008). Kwota ulgi wyniosfa za rok podatkowy
2007 - 1060,16 zt, 2008 — 173,70 zt i 2009 — 1112,04 zt.

GODZENIE PRACY .
ZE SPRAWOWANIEM OBOWIAZKOW RODZICIELSKICH

Udogodnienia dla miodych rodzicow

Poza dziataniami majacymi na celu pomoc materialng rodzinom
z dzieémi Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej podjeto prace nad
rozwigzaniami utatwiajgcymi godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym i tym samym utatwiajace decyzje o posiadaniu dzieci. Ich
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rezultatem jest tzw. ustawa rodzinna, ktorej zapisy weszty w zycie od
1 stycznia 2009 r.°. Nowe regulacje stanowig, m.in. o:

1) stopniowym wydfuzeniu urlopu macierzyfiskiego — na nowe
uprawnienia dotyczace urlopu macierzynskiego skfada sie czesc¢ ob-
ligatoryjna, ktéra wzrosta z 18 do 20 tygodni w przypadku urodzenia
jednego dziecka przy jednym porodzie (31 tygodni w przypadku uro-
dzenia dwojga, 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga, 35 tygodni
w przypadku urodzenia czworga, 37 tygodni w przypadku urodzenia
pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie);

2) wprowadzeniu dodatkowego urlopu macierzynskiego
o0 charakterze fakultatywnym — wymiar tego urlopu bedzie syste-
matycznie wzrastat od 2010 r. o 2 tygodnie (3 tygodnie w przypad-
ku cigzy mnogiej). Docelowo w 2014 r. wyniesie 6 tygodni oraz
8 tygodni (w przypadku cigzy mnogiej) i stanowi¢ bedzie przedtuze-
nie obligatoryjnego wymiaru urlopu macierzynskiego;

3) mozliwosci faczenia dodatkowego urlopu macierzynskiego
z pracg — od 2010 r., kiedy wejdg w zycie uprawnienia z pierwszego
etapu wdrazania dodatkowego urlopu macierzyniskiego, pracownicy
beda mogli faczy¢ go z praca na min. 1/2 etatu, zachowujac prawo
do wynagrodzenia oraz zasitku macierzynskiego, a takze Swiadczen
(skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne) w wymiarze pro-
porcjonalnym;

4) wprowadzeniu urlopu ojcowskiego — w 2010 r. ojcowie na-
beda po raz pierwszy uprawnienia do urlopu ojcowskiego w wymiarze
tygodnia, a od 2012 r. — 2 tygodni (niezaleznie od urlopu macierzyn-
skiego matki);

5) stopniowym podniesieniu podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne osob przebywajacych na urlopach wycho-
wawczych — sktadka na ubezpieczenie spofeczne optacana jest z bu-
dzetu panstwa, a jej podstawg byta kwota Swiadczenia pielegnacyjne-
go, obecnie — minimalne wynagrodzenie za prace, a od 2012 r. bedzie
to otrzymywane wynagrodzenie (nie wiecej jednak niz do wysokosci
60% przecigtnego wynagrodzenia);

6) ochronie przed zwolnieniem z pracy — osoby podejmujace
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu w okresie przystugujacego
im urlopu wychowawczego w ciggu 12 miesiecy podlegajg ochronie
przed zwolnieniem z pracy.

Waznym dorobkiem tych regulacji jest zrownanie rodzicow
adopcyjnych z rodzicami naturalnymi w uprawnieniach wynikajgcych
zZ rodzicielstwa.

Opieka nad dzieémi w wieku 0-3 lata

Drugi kierunek dziatan Ministerstwa odnosi sie¢ do poprawy
warunkow opieki nad matymi dzie¢mi. Chodzi o to, aby majgc do
dyspozycji szerokg oferte ustug instytucjonalnej i pozainstytucjonal-
nej opieki nad dzie¢mi, rodzice mieli swobode decyzji co do wyboru
modelu zycia rodzinnego.

W ramach ustawy rodzinnej wprowadzono mozliwo$¢ finansowa-
nia i dofinansowania z zakfadowego funduszu $wiadczen pracowni-
czych ustug opiekunczych, z ktdrych korzystaja pracownicy, a takze
tworzenia ztobkow, przedszkoli lub innych form opieki nad dzie¢mi.

Kolejnym krokiem Ministerstwa jest inicjatywa dotyczaca stwo-
rzenia podstaw prawnych dla rozwoju zrdznicowanych form opieki
nad matymi dziecmi. Projektowane rozwigzania powinny spetni¢
oczekiwania spofeczne w zakresie roznorodnosci form opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi, zapewniajac rodzicom nie tylko bogatg ofer-
te placowek, ale takze dajac mozliwosc legalnego zatrudniania opie-
kunek. Ich celem jest takze ograniczenie barier administracyjnych,
jakie towarzyszg procedurom tworzenia nowych form opieki, w szcze-
gblnosci ztobkow. Ponadto projektowane rozwigzania poprawig ja-
kos¢ oferowanych ustug, wprowadzajgc minimalne wymagania, jakie
powinny spetnia¢ poszczegoine placowki.

W zatozeniach do projektu ustawy zawarte zostaty propozycje
form opiekuriczo-wychowawczych oraz opiekunczo-edukacyjnych.
Te pierwsze formy to placowki Swiadczace kompleksowg opieke
nad dzieckiem od 20 tygodnia zycia do 3 lat, a w przypadku gdy
w danej gminie nie ma przedszkola lub innej formy edukacyjnej — do
5 lat. Natomiast te drugie to placowki nastawione gtownie na opieke
z elementami edukaciji.
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INNE PRZEDSIEWZIECIA RESORTU
Dziatania na rzecz dzieci z niepetnosprawnoscia

Inicjatywy ukierunkowane na poprawe sytuaciji edukacyjnej dzie-
ci i mfodziezy niepetnosprawnej, w tym o specjalnych potrzebach
edukacyjnych z przyczyn niepetnosprawnosci, podejmuje — na za-
sadzie wspierajacej — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych w formie programow celowych.

Rodzice dzieci niepetnosprawnych w wieku 0—7 lat lub ich opie-
kunowie prawni otrzymujg w ramach programu celowego Wczesna
pomoc aziecku niepetnosprawnemu wsparcie w procesie adaptacji
do warunkow zycia, wynikajgcych z faktu wychowywania dziecka nie-
petnosprawnego i udziatu we wczesnym wspomaganiu rozwoju tego
dziecka. Dla dzieci tych organizowane sg kursy i szkolenia oraz grupy
srodowiskowego wsparcia. Wspomagana jest tez ich rehabilitacja
(z wytaczeniem rehabilitacji medycznej), prowadzona w wyspecjali-
zowanych placowkach.

Dzieci i mtodziez niewidoma oraz niedowidzaca otrzymuje pomoc
w zakupie podstawowego oraz specjalistycznego sprzetu kompute-
rowego i elektronicznego wraz z odpowiednim oprzyrzadowaniem
i oprogramowaniem umozliwiajgcym m.in. nauke oraz zdobycie wie-
dzy i umiejetnosci pozwalajagcych na usamodzielnienie sig (program
Komputer dla Homera).

Wsparcie w zakresie zakupu sprzetu komputerowego lub wdzka
inwalidzkiego o napedzie elekirycznym oraz pokrycie kosztow utrzy-
mania sprawno$ci technicznej wozka moga otrzymac dzieci do lat
18 niepetnosprawne ruchowo (z brakiem lub niedowtadem obu kon-
czyn gornych), a takze z ubytkiem stuchu na poziomie od 90 decy-
beli, realizujgcy obowigzek szkolny lub obowigzek przygotowania
przedszkolnego (program Pegaz 2003).

Szczegolna pomoc adresowana jest w ramach programu Uczeri
na wsi do dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej mieszkajacej na wsi lub
w matych miasteczkach i pobierajacej nauke w szkole podstawowej,
gimnazjum lub w szkole ponadgimnazjainej. Dofinansowane sg m.in.
koszty: zakupu przedmiotow ufatwiajgcych lub umozliwiajgcych na-
uke, uczestnictwa w zajeciach majacych na celu podniesienie spraw-
nosci fizycznej lub psychicznej, zwigzane z dostepem do Internetu
(instalacja i abonament), kursow doszkalajacych w zakresie progra-
mu nauczania oraz kursow jezykowych, wyjazdow organizowanych
w ramach zaje¢ szkolnych.

Natomiast w ramach programu Pitagoras 2007 niestyszacy i nie-
dostyszacy, w tym gtuchoniewidomi i gtuchoniedowidzacy uczniowie
szkot policealnych, studenci oraz uczestnicy kursow przygotowaw-
czych do egzaminow do szkot wyzszych, mogg korzystac z pomo-
cy ttumaczy migowych lub z urzadzen wspomagajacych styszenie
w trakcie zaje¢ oraz egzaminow.

Waznym przedsigwzigciem finansowanym ze $rodkow PFRON
jest wyrdwnywanie szans 0sab niepetnosprawnych, w tym dzieci w lo-
kalnych srodowiskach. W ramach realizacji Programu wyréwnywania
réznic migdzy regionami dofinansowywuje sie przedsigwzigcia likwi-
dujgce bariery architektoniczne w placowkach edukacyjnych.

System Opieki nad Dzieckiem i Rodzing

Co roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ogtasza konkurs
na najlepsze projekty samorzadow w zakresie opieki nad dzieckiem
i rodzing. W kolejnych edycjach konkursu zmienia sig priorytet dla
zgtaszanych projektow. Moze to by¢ np. rozwoj placowek wsparcia
dziennego, dziatania na rzecz zapobiegania niedostosowaniu dzieci
i mfodziezy, rozwoj zawodowych rodzin zastepczych czy tez prze-
ksztatcanie i dochodzenie do standardow opieki i wychowania w ca-
todobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Zamierzonymi efektami programu sa:

a) zahamowanie wzrostu liczby dzieci przebywajgcych w roz-
nych formach opieki poza rodzing;

b) zapewnienie opieki dzieciom o szczegdlnych potrzebach, po-
zbawionych opieki rodzicow naturalnych;

c) poprawa warunkow pobytu dzieci w placowkach opiekuniczo-
-wychowawczych;
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d) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu petnoletnich wycho-
wankow placowek opiekuriczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych.

Gtowny cel programu zostat sformutowany jako wsparcie samo-
rzadow gminnych i powiatowych w budowaniu lokalnego systemu
wsparcia dla rodzin zagrozonych dysfunkcjami. Byt on skierowany
w szczegdlno$ci do tych samorzadow, kidre dostosujg zakres dzia-
tan do specyfiki terenu, wystepujgcych problemoéw, sytuacji demo-
graficznej, ekonomicznej oraz socjalnej mieszkaicow. Dofinansowa-
no 322 wnioski, w tym na programy z zakresu opieki nad dzieckiem
5615 tys. zi, a na programy dofinansowane w ramach Programu Za-
pobiegania Niedostosowaniu Spofecznemu i Przestepczosci wsrod
Dzieci i Mfodziezy — 2069 tys. zt. Ponadto przyznano réwniez nagrody
i wyrdznienia dla najlepszych programéw na tgczng kwotg 116 tys. zt.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich
(PPWOW)

To przedsiewziecie finansowane jest z pozyczki Banku Swiato-
wego. W komponencie Program Integracji Spofecznej uczestniczy
ogdtem 500 gmin wiejskich (91,4%) i miejsko-wiejskich (8%) wy-
branych z uwagi na najwigkszg liczbe problemow spofecznych, naj-
nizsze dochody, niskg aktywnos$¢ spoteczng i obywatelskg. Program
uruchamia ustugi skierowane do grup najbardziej narazonych na
wykluczenie spoteczne, tj. 0s6b starszych, dzieci i mfodziezy, rodzin
z dzie¢mi. Do konica 2008 r. gminy uczestniczace w PPWOW roz-
poczely realizacje 3096 projektow, z czego 1480 zostato juz zakon-
czonych; pozostate sg w trakcie realizacji. W odniesieniu do dzieci
realizowane sq m.in. warsztaty edukacyjne, warsztaty taneczne, za-
jecia sportowe, spotkania edukacyjne, wycieczki turystyczno-kra-
joznawcze oraz prowadzone sg kluby przedszkolaka oraz $wietlice
profilaktyczno-wychowawcze.

W 2008 r. 842 fundacje i stowarzyszenia otrzymaty (w wyniku
odpowiedniego postepowania kwalifikacyjnego) $rodki finansowe
z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w kwocie 58 min zt na realiza-
cie projektow realizowanych na rzecz spofecznosci lokalnych. Do
szczegolnych form $wiadczen $rodowiskowych nalezy prowadze-
nie placowek pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym. Nalezg do nich
w szczegolnosci:

— osrodki interwencji kryzysowej;

— placowki poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego;

— placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego;

— osrodki wsparcia dla samotnych matek i kobiet w cigzy.

Ponadto zostata przeprowadzona wojewodzka kampania spo-
teczna na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci majgca na
celu zwiekszenie spotecznego zaangazowania w sprawy zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy, polegajagce na podnoszeniu Spo-
tecznej wrazliwosci w odniesieniu do zjawiska przemocy w rodzinie,
poszerzeniu poziomu wiedzy obywateli na temat przemocy wobec
dzieci, zmianie postaw rodzicow wobec swoich dzieci, podniesie-
niu profesjonalizacji pracownikow pierwszego kontaktu.

Przeprowadzony zostat rowniez cykl szkolen dla pracownikow
»pierwszego kontaktu”. W wiekszosci wojewodztw opracowano ulot-
ki, plakaty, broszury, poradniki, ktore byty wykorzystane podczas kon-
ferenciji lub tez rozestane do gmin. W niektorych wojewodztwach
zorganizowano imprezy okolicznosciowe — koncerty, konkursy pla-
styczne, w trakcie ktdrych osoby potrzebujgce pomocy mogty skorzy-
sta¢ z bezptatnych porad psychologow. W wigkszo$ci wojewodztw
w lokalnych stacjach radiowych i telewizyjnych zamieszczane byty
spoty, natomiast w lokalnej prasie informacje o kampanii. W szkole-
niach wziefo udziat 2215 o0sob. Szkolenia odbywaly sie w wigkszosci
wojewddztw w formie wyktadow i warsztatow, badztez samych
warsztatow. W wigkszosci wojewddztw szkolenia miaty charakter
interdyscyplinarny i wzieli w nich udziat przedstawiciele wszystkich
instytucji, ktore zajmuijg sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Rodzinne formy opieki nad dzieémi

MPIPS rozwija rowniez dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu
rodzinnych form opieki nad dzie¢mi, ktére pozwolg na stopniowe
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zastepowanie form instytucjonalnych tej opieki. Obowigzujace prze-
pisy prawne przewidujg rozwigzania pozwalajace na umieszczenia
poza rodzing dziecka wymagajacego szczegdlnej pomocy. Dziatania
w tym kierunku mozna uruchomi¢ na podstawie postanowienia s3-
du opiekunczego, ktory decyduje o umieszczeniu dziecka w rodzi-
nie zastepczej albo placéwce opiekunczo-wychowawczej. Po osig-
gnieciu petnoletniosci przez wychowanka rodziny zastepczej lub
placowki zapewnione sa dodatkowe formy wsparcia materialnego
i rzeczowego.

Rodzinnymi formami pieczy sg rodziny zastgpcze oraz placowki
rodzinne. Aktualnie wyroznia sie nastepujace typy rodzin zastep-
czych:

1) spokrewnione z dzieckiem,;

2) niespokrewnione z dzieckiem;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, spe-
cjalistyczne lub o charakterze pogotowia rodzinnego.

Zastepczym rodzicem spokrewnionym z dzieckiem mogg byc:
babcia, dziadek, rodzenstwo dziecka, rodzenstwo rodzicow oraz inni
krewni lub powinowaci. Rodzina zastepcza spokrewniona z dzieckiem
otrzymuje Swiadczenia pienigzne finansowane ze $rodkow budzetu
powiatu poprzez:

— pomoc pienigzng na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej, w wysokosci zaleznej
od wieku i stanu zdrowia oraz niedostosowania spotecznego dziecka
(Swiadczenie obligatoryjne);

— jednorazowe $wiadczenie z tytutu przyjecia dziecka do rodziny
(Swiadczenie fakultatywne);

— jednorazowa lub okresowg pomoc z powodu zdarzenia losowe-
go (Swiadczenie fakultatywne).

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza to rodzina,
ktora przyjmuje na wychowanie dziecko niebgedace z nig w stosunku
pokrewienstwa. Rodzina nie petni tej funkcji zawodowo, a wigc nie
otrzymuje wynagrodzenia. Otrzymuje ona — analogiczne jak spokrew-
niona rodzina zastepcza — Swiadczenia pieniezne oraz dodatkowo
10% podstawy do ustalenia pomocy z tytutu osobistego sprawowa-
nia opieki nad dzieckiem i jego wychowywania.

Wielodzietna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina
zastepcza to forma opieki zwtaszcza dla licznego rodzenstwa. W ro-
dzinach tych umieszcza sig od trojga do szeSciorga dzieci — liczba
ta moze ulec zwigkszeniu w przypadku umieszczenia licznego ro-
dzenstwa.

Specjalistyczna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem ro-
dzina zastepcza to forma opieki przeznaczona dla dzieci chorych,
a takze dla dzieci niedostosowanych spotecznie. W rodzinach tych
moze wychowywac sie nie wigcej niz troje dzieci.

W niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodzinie zastep-
czej o charakterze pogotowia rodzinnego umieszczane sg dzieci
w sytuacjach kryzysowych do czasu unormowania sytuacji zycio-
wej dziecka. Maksymalny czas pobytu dziecka w pogotowiu rodzin-
nym to 15 miesiecy. Rodzina taka otrzymuje Swiadczenia pieniez-
ne na dziecko — analogiczne jak spokrewniona i niespokrewniona
z dzieckiem rodzina zastepcza — oraz wynagrodzenie z tytutu Swiad-
czonej opieki i wychowania. Ponadto pogotowia rodzinne otrzymu-
ja wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziec-
ka. Wszystkie kwoty Swiadczen pienigznych na utrzymanie dziecka
w rodzinie zastepczej, kwoty wynagrodzen dla zawodowych niespo-
krewnionych z dzieckiem rodzicow zastepczych oraz kwoty Swiad-
czen z tytutu kontynuowania nauki i usamodzielnienia dla petnoletnich
wychowankdw sg ustalone w przepisach jako okreslony procent
kwoty zdefiniowanej w Ustawie o pomocy spotecznej.

Placowka rodzinna (wczesniej nazywana rodzinnym domem
dziecka) jest prowadzona przez osobe lub malzenstwo. Stanowi wie-
lodzietng rodzing dla 4-8 dzieci w rdznym wieku. Umozliwia wspol-
ne wychowanie i opieke, szczegolnie licznemu rodzenstwu, w warun-
kach zblizonych do domu rodzinnego.

W 2010 r. planuje sie wprowadzenie nowych regulacji praw-
nych, ktore przyczynig sie do rozwoju i zrdznicowania form pieczy
zastepczej nad dzieckiem. Nowe rozwigzania zaktadaja upow-
szechnienie rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym zwiaszcza
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zawodowej pieczy zastepczej m.in. poprzez wsparcie finansowe
inicjatyw powiatu (konkursy), ogtoszenie roku 2009 Rokiem ro-
dzicielstwa zastgpczego. Ponadto planuje sie zmiane standardow
w istniejgcych placowkach opiekunczo-wychowawczych, a w szcze-
gblnosci — zmniejszenie wielkoSci placowek, ktore docelowo po-
winny przyjmowac do 14 dzieci. Wprowadzony zostanie takze zakaz
umieszczania w placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci do
10. roku zycia.

Dziataniom tym towarzyszy¢ bedzie profilaktyka i intensywna
praca z rodzing biologiczng dzieci zagrozonych umieszczeniem
lub juz objetych pieczg zastepcza. Planuje sie powotanie gminnych
asystentow rodzinnych, ktorych zadaniem bedzie realizacja dziatan
profilaktycznych, praca ze znajdujgcymi sie w kryzysie rodzinami
wychowujacymi dzieci oraz udzielanie wsparcia rodzinom zagrozo-
nym dysfunkcjg opiekunczo-wychowawczg. Prace asystenta rodziny
wspomagac bedg tworzone w gminach zespoty interdyscyplinarne,
a wsparciem profilaktyki majg by¢ dziatajace w $rodowisku lokalnym
tzw. rodziny wspierajgce.

PROGRAMY RZADOWE
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

31 grudnia 2005 r. weszta w zycie Ustawa o ustanowieniu progra-
mu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie dozywiania, ktorego ce-
lem jest wspomaganie gmin w zadaniach wtasnych, polegajgcych na
dozywianiu dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow wiej-
skich oraz dotknietych znacznym bezrobociem. Programem objete
sq dzieci do 7. roku zycia, uczniowie do czasu skonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej (ale takze osoby i rodziny znajdujace sig w trudnej
sytuacji materialnej, a zwtaszcza osoby samotne, chore, niepetno-
sprawne badz w podesztym wieku). Do pomocy uprawnione sg 0s0-
by osiggajace maksimum 150% kryterium dochodowego okre$lonego
w Ustawie o0 pomocy spotecznej. Niektore gminy podnoszg jeszcze to
kryterium. W 2006 r. liczba tych gmin wynosita 285, w 2007 r. — 306,
aw 2008 r.-301.

Pomoc udzielana jest w formie zasitku celowego na zakup zyw-
nosci, $wiadczen rzeczowych w postaci produktdw zywnosciowych,
ale przede wszystkim na zapewnienie gorgcego positku. Poza tym
prowadzone s3 dziatania w zakresie tworzenia nowych lub doposa-
zania funkcjonujgcych juz punktow przygotowywania lub wydawania
positkow, jak rowniez dowdz positkdw.

Wraz ze $rodkami wtasnymi gmin w 2008 r. przeznaczono na
ten cel 808 min zt (z czego 345 min wydatkowano na obszarach
wigjskich). Liczba 0sob objetych programem wyniosta 2 min, z czego
potowa na wsi. Blisko 1,2 min stanowity dzieci — do lat 7 (273 tys.)
oraz uczniowie do ukorczenia szkoty ponadgimnazjalnej (902 tys.).

W ramach programu prowadzono dozywianie w 22 tys. punktow
zywieniowych (w tym 11 tys. na wsi) zlokalizowanych w szkofach,
przedszkolach i Ztobkach, w stotdwkach, a takze w specjalnie do tego
celu przygotowanych pomieszczeniach. Okofo 10% tych punktow
powstato w 2008 r.

Swietlica, Praca, Staz - socjoterapia
w Srodowisku wiejskim

Swietlica, Praca, Staz — socjoterapia w $rodowisku wiejskim to
kolejny program, ktory stuzy wskazaniu oraz promowaniu dobrych
wzorcOw wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu gminnego
na obszarze powiatu, a nawet catego wojewddziwa, mieszczacych
sie w pojeciu solidaryzmu i sasiedzkiej pomocy w pokonywaniu
tych samych spotecznych problemow. Jest to wspdfpraca na rzecz
pomocy dzieciom imtodziezy zrodzin dysfunkcyjnych oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy, gtownie w gminach o wysokiej stopie
bezrobocia. Uruchomienie programu ma na celu wydostawanie
0S0b badz rodzin z kregu ubostwa. Zadaniem, ktére ma przyczynic
sie do osiggnigcia tego celu, jest organizowanie $wietlic/klubow —
placowek dla dzieci i mfodziezy oraz nowych miejsc pracy dla 0s6b
dorostych.
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KRAJOWY PLAN DZIALAN
NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ NA LATA 2008-2010

Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 16 grudnia 208 r. dokument
pod nazwgq Krajowy Program Zabezpieczenie Spofeczne i Integracja
Spoteczna na lata 2008-20170 jest raportem na temat planowanych
dziatan rzadu w obszarze integracji spofecznej i zabezpieczenia spo-
tecznego. Program jest realizacjg zleconego przez Komisje Europejska
zadania pt. National report on strategies for Social Protection and
Social Inclusion. Dokument obejmuje trzy obszary interwencii:

— integracje spofeczng (Krajowy Plan Dziafar na rzecz Integracji
Spofecznej — KPD/Integracja),

— system emerytalny (Krajowa Strategia Emerytalna),

— opieke zdrowotng i opieke diugoterminowg (Krajowy Plan na
rzecz Opieki Zdrowotnej i Opieki Dtugoterminowey).

Dziatania krajowe sq realizowane w ramach okreslonych ogdlnie
priorytetow tematycznych, wsrdd kitdrych wymienia sie m.in. prze-
ciwdziatanie ubostwu dzieci i miedzypokoleniowemu przekazywaniu
ubostwa, dostep do podstawowych ustug, do ksztatcenia i szkolenia,
promowanie rynku pracy sprzyjajagcemu integracji oraz wspieranie
0s0b niepetnosprawnych i innych grup stabszych spofecznie.

Podstawowym celem realizowanych inicjatyw w ramach Priory-
tetu 1. KPD/Integracja Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spo-
fecznemu dzieci i mfodziezy jest zmniejszenie skali ubostwa wsrod
dzieci poprzez:

1) poprawe sytuacji dochodowej rodzin przez:

a) aktywizacje zawodowa niepracujacych rodzicow, w tym 0sob
znajdujacych sig w szczegolnie trudnej sytuaciji na rynku pracy (m.in.
kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, bezrobot-
nych wychowuijgcych dzieci do 18. roku zycia;

b) realizacja projektow PO KL, w tym m.in. projektu: Godzenie rél
zawodowych i rodzinnych kobiet i mezczyzn,

c) wsparcie dzieci w ramach systemu Swiadczen spotecznych —
weryfikacja z dniem 1 listopada 2009 r. kwot kryteriow dochodowych
i wysokosci $wiadczen rodzinnych; przywrocenie wyptaty Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

2) rozwoj ustug opiekunczych nad dzieckiem przez:

a) opracowanie programu Solidarno$¢ pokolen. Dziafania na
rzecz wzrostu liczby dzieci w Polsce i ograniczania ich ubéstwa i wy-
kluczenia spofecznego, w ramach ktorego zostang zaproponowane
rozwigzania z zakresu organizacji opieki nad dziecmi, pozwalajgce
rodzicom matych dzieci (0-3 lata), ktorzy chcg kontynuowac prace
zawodowa, na pozostanie na rynku pracy;

b) przyjecie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

c) realizacja programow resortowych, w tym konkursu na naj-
lepsze rozwigzania w zakresie lokalnych systemow opieki nad dziec-
kiem i rodzing oraz programu Swietlica, Praca i Staz — socjoterapia
w Srodowisku gminnym;

3) wyrownywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla ucza-
cych sie dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin przez:

a) wyrownywanie szans edukacyjnych w dostepie do ksztatcenia
dzieci z ubogich rodzin, w tym wyptata w ramach systemu Swiadczen
rodzinnych dodatkéw do zasitku rodzinnego zwigzanego z edukacja;
realizacja programu dozywiania dzieci.

ZAKONCZENIE

Warto podkreslic, ze cele i instrumenty polityki rodzinnej w danym
panstwie sg uzaleznione od proceséw demograficznych i spoteczno-
-ekonomicznych, a takze czynnikow kulturowych. Na istote polityki ro-
dzinnej wptywa szereg zjawisk, a w szczegolnosci: starzenie sig spo-
teczenstwa, poziom aktywnosci zawodowej kobiet, zmiany w strukturze
rodziny i wynikajaca stad potrzeba osiggania rownowagi praca-zycie.

W sytuacji gtebokiego kryzysu demograficznego i wynikajacych
Z niego zagrozen konieczne staje sie podjecie zadan w obszarze
polityki spotecznej. Polityka rodzinna powinna by¢ zatem jednym
Z podstawowych dziatan panstwa. Priorytetem panstwa powinno
by¢ tworzenie optymalnych warunkéw dla zaktadania i funkcjonowa-
nia rodziny w Polsce.
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Obok wyzej przedstawionych szeroko zakrojonych dziafan, jakie
realizuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, trwajg intensywne
prace nad opracowaniem programu Solidarnos¢ pokolen. Dziafania
na rzecz dzieci i rodzin, ktéry stanowi odpowiedz na dwa istotne
problemy: obserwowany od poczatku lat 90. spadek dzietnosci, be-
dacy konsekwencja przemian strukturalnych zachodzacych w Polsce,
oraz konieczno$¢ zapewnienia dzieciom godnych warunkow rozwoju
i ograniczenia ubostwa rodzin, w ktorych sie wychowuja. Przygotowa-
nie i przyjecie programu planuje sie na Il pofoweg 2009 r.

Program ten bedzie wyznaczat istotne zagadnienia polityki na
rzecz dzieci i rodzin, ktore beda priorytetem polityki spotecznej pan-
stwa. Zaleca sig, aby dziafania w tym zakresie byly podejmowane
we wspotpracy z partnerami spofecznymi, tj. wtadza samorzadowa,
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami.

" Jednoczesnie jednak ubostwo wsrdd osab starszych malafo w ostatnich
dwach dekadach, a wsrdd mfodziezy i rodzin z dzie¢mi — rosto.

2 Na przyktad ubezpieczen spotecznych rdznych grup spoteczno-ekono-
micznych, pomocy spoteczne;.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (DzU
22006 ., nr 139, poz. 992 z pozn. zm.).

4 Kryterium dochodowe: dochod netto, tj. po odliczeniu skfadek na ubez-
pieczenie spoteczne i zdrowotne oraz podatku dochodowego, wynosi
504 zt na osobe lub 583 zt, jesli w rodzinie wychowuje sig dziecko nie-
petnosprawne.

5 Do ukonczenia 25. roku zycia.

6 48 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia, 64 zt na dziecko
w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia, 68 zt na
dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia.

7 W takim przypadku gminy autonomicznie ksztattujg zasady przyznania
zapomogi.

& Tym samym ulga nie przystuguje rodzicom rozliczajgcym sie wedtug
stawki liniowej, ryczattem, a takze np. rolnikom, ktorzy nie ptacg podatku
dochodowego.

SUMMARY

9 Ustawa o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(DzU nr 237, poz. 1654).
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The article presents the policies of Ministry of Labor and Social Policy towards children and families with
dependent children, mainly anti-poverty and policies of income-maintenance. The author focuses on family benefits
and various work-family programs, and programs for families with handicapped children.





