DZIAtANIA | STRATEGIE SAMORZADOW LOKALNYCH

NA RZECZ DZIECI | MEODZIEZY

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie problemow dzieci i mtodziezy
w dziatalnoSci i w dokumentach programowych gmin w Swie-
tle opinii przedstawicieli osrodkdw pomocy spotecznej*. Uzupetnie-
niem informacji uzyskanych na podstawie badan jest analiza wy-
branych gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
stuzaca pokazaniu, czy i w jakim zakresie obejmujg one kwestie doty-
czace dzieci i mtodziezy.

PROBLEMY DZIECI | MLODZIEZY
W DOKUMETACH PROGRAMOWYCH GMIN
W SWIETLE OPINII OPS

Diagnoza a priorytety dziatan

Problemy dzieci s ujmowane w dokumentach oraz w dziataniach
gmin w kontekscie rodzinnym. Uznaje sie bowiem za naturalne, ze
0 sytuacji dziecka decyduije rodzina.

W diagnozie sytuacji spotecznej i materialnej rodzin zamieszka-
tych na terenie gmin, dokonywanej przez pracownikow osrodkow
pomocy spotecznej, za najwazniejsze problemy rodzin uznaje sie bez-
robocie, ubostwo, alkoholizm cztonka rodziny oraz niepetnospraw-
no$c¢. Wptywajg one niewatpliwie na sytuacje dzieci z rodzin dotknig-
tych powyzszymi dysfunkcjami.

Natomiast problemy bezposrednio zwigzane z dziecimi i mto-
dzieza wynikajg z nieporadnosci w sprawach organizaciji zycia w ro-
dzinie, z niewydolno$ci wychowawczej rodzicow wobec dzieci, z prze-
mocy w rodzinie, w tym przemocy wobec dzieci.

Bezrobocie i ubostwo oraz nieporadnosc i niewydolno$¢ wy-
chowawcza rodzicow stanowig czgsto syndrom biedy w rodzinach
z dziecmi. Do tego syndromu nalezy takze kwestia niedozywienia
dzieci. Rzadziej w gminach wymienia si¢ brak mozliwosci zapew-
nienia opieki nad matym dzieckiem i opieki nad dzieckiem w wieku
szkolnym oraz sieroctwo spofeczne.

W Swietle opinii pracownikow osrodkow pomocy spotecznej,
cho¢ niedozywienie dzieci, brak opieki nad matym dzieckiem czy
sieroctwo spoteczne dzieci uwazane sg za istotny problem spofeczny
w okreslonej gminie, jednak z roznych powodow nie stanowig one
priorytetu wysokiej rangi w jej dziataniach (tab.1).

Kwestie spoteczne — bezrobocie i ubostwo, oddziatywujace
bezposrednio na sytuacje rodzin z dzie¢mi i zidentyfikowane jako naj-
wazniejsze problemy spoteczne danego terenu, sg uznane w wiek-
szosci gmin za priorytety ich dziafania. Pozostate kwestie zwigza-
ne wprost z sytuacjg dzieci i mtodziezy, wskazywane jako wazne,
nie znajdujg adekwatnego odbicia w przyjmowanych priorytetach
(tab. 1). W szczegolnosci dotyczy to nieporadnosci w sprawach
organizacji Zycia rodzinnego czy niewydolnosci wychowawczej rodzi-
cOw. By¢ moze traktowane sg one jako zjawiska ,towarzyszace”
ubostwu rodzin i — najczesciej bedace jego skutkami.

Wystepujace dysproporcje miedzy zidentyfikowanymi proble-
mami spofecznymi a priorytetami w dziatalnosci o$rodkow pomocy
spotecznej moga wynikac¢ z koncentracji dziatan na tych kwestiach,
ktore sg najczesciej przyczyng trudnej sytuacji catej rodziny, i wycho-
wujacych sie w niej dzieci.

* QOpinie OPS na podstawie badan ws$réd 347 osrodkéw pomocy spo-
tecznej w czterech wojewodztwach: mazowieckim, podlaskim, $laskim
i podkarpackim. Szczegdtowe wyniki badan oraz przeglad strategii zawie-
ra publikacja pt. Sytuacja roazin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym
pod red. B. Balcerzak-Paradowskiej, IPiSS, Warszawa 2009.

58

Bozena Kotaczek

Aneta Wojcik
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

Tabela 1. Problemy dzieci i mfodziezy jako najwazniejsze zjawiska
spofteczne w badanych gminach a priorytety dziafan
w Swietle opinii pracownikéw OPS

Zjawiska spoteczne | Priorytety

Zjawisko spofeczne uznane za problem - -
wskazania w % ogétem

Bezrobocie 99,7 87,3
Ubostwo 94,5 64,5
Alkoholizm czfonka rodziny 92,2 48,4
Niepetnosprawnosé 91,9 371
Nieporadno$¢ w sprawach organizacji zycia

w rodzinie/sytuacji zyciowej 77,8 28,2
Niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow 67,7 15,2
Przemoc w rodzinie 66,8 21,9
Trudna sytuacja mieszkaniowa 63,1 8,3
Niedozywienie dzieci i mtodziezy 53,3 29,1
Brak opieki nad starszg osobg w rodzinie

(niepetnosprawna) 51,8 10,6
Bezdomno$¢ 46,4 49
Brak zapewnienia opieki nad matym

dzieckiem 34,3 4,9
Brak zapewnienia opieki nad dzieckiem

szkolnym 30,8 2,6
Sieroctwo spoteczne 24,8 0,6

Uwaga: Zaznaczone tekstem pogrubionym zjawiska spofeczne i priorytety dziatan
instytucji pomocy spotecznej stanowia przyczyny, dla ktérych udzielana jest
rodzinom i osobom pomoc z mocy Ustawy o0 pomocy spofeczngj.

Zrodio: badania IPiSS 2006/2007.

Problemy dzieci i miodziezy w strategiach gmin
w $wietle opinii OPS

Zdiagnozowanie sytuacji rodzin i wystepujgcych problemow
spotecznych powinno stanowic podstawe opracowywania i realiza-
cji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nale-
zacych do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
(art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy o pomocy spofecznej). W badanej gru-
pie osrodkow pomocy spotecznej gminne strategie rozwigzywania
problemdw spotecznych zostaty opracowane przez 2/3 z nich.

W ogdlnej liczbie gmin, ktdre podaly istnienie strategii, potowa
zakladata jako gtéwny cel udzielanie pomocy osobom zagrozo-
nym wykluczeniem spotecznym i pomoc w zaspokajaniu podstawo-
wych potrzeb, natomiast prawie 40% — powstanie spojnego systemu
pomocy rodzinie i prowadzenie polityki prorodzinnej.

Problemy dzieci i mtodziezy nie stanowity wprost zapisow
okreslanych jako pierwszoplanowe priorytety i podstawowe kierunki
dziatan. Co dziesigta strategia ukierunkowana byfa na zwigkszenie
dostepu, szczegdlnie miodziezy, do edukacji, kultury i sportu, jako
formy wyréwnywania szans, zwtaszcza dla dzieci i mfodziezy z rodzin
wykluczonych spotecznie, patologicznych, czy zagrozonych rdznymi
dysfunkcjami.

Problemy dzieci i mtodziezy w programach gmin
w $wietle opinii OPS

Do ustawowych zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie i reali-
zacja programow ostonowych. Prawie co czwarta badana gmina
miafa opracowany program profilaktyki nad dzieckiem i rodzing. Naj-
czesciej jako podstawowy cel tego programu zaktadano wspieranie
rodziny (11% odpowiedzi), rzadziej poprawe sytuacji dziecka, w tym
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sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym (ponad 3% odpowiedzi),
promocije zdrowia oraz rozw0j sportu i rekreaciji (3%), pomoc psycho-
logiczng (3%), poprawe stanu bezpieczenstwa rodziny (ponad 2%),
pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcjonainych (ponad 2%), prowadze-
nie Swietlic opiekunczo-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy (pra-
wie 2%) oraz prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami (prawie 2%).

Jeszcze mniej gmin, bo co 6sma, miata opracowany program
pomocy rodzinom bezradnym w sprawach opiekunczych, a wiec
i w wypetnianiu funkciji opiekurczej wobec dzieci. Zakfadane w nim
cele to przede wszystkim: opieka w formie ustug $rodowiskowych (13
gmin), wsparcie finansowe (9), pomoc psychologiczna (8), zwigksza-
nie aktywnosci wychowawczej rodzicow (7 gmin).

Rownie rzadko jak powyzszy program dla rodzin bezradnych po-
wstawaty programy pomocy rodzinom wielodzietnym (44, czyli 12,7%
gmin), czy niepetnym (43, czyli 12,4%). Podstawowe cele obu ro-
dzajow programOw nie byty ukierunkowane bezposrednio na roz-
wigzanie problemow dzieci, lecz na zaspokajanie potrzeb bytowych
rodzin. Gtowne bowiem cele programow pomocy rodzinom wie-
lodzietnym to: zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych (14
gmin), umozliwienie prawidtowej egzystencji rodzin na godziwym
poziomie (9). Do celow tych zaliczono takze: poradnictwo i prace
socjalng (8), Swiadczenie pomocy rzeczowej (3) — jakkolwiek zapisy
te mozna traktowac¢ bardziej jako formy pomocy czy wsparcia tych
rodzin. W opracowanych zas przez gminy programach pomocy rodzi-
nom niepetnym wymieniano takie cele, jak: pomoc finansowa (15),
porady i praca socjalna (10), umozliwienie prawidtowej egzystencji
(7), pomoc w zakresie organizacji czasu wolnego (2), pomoc rze-
czowa (2).

KORZYSTANIE RODZIN z DZIECMI Z POMOCY GMIN
W SWIETLE OPINII OPS

Z pomocy spotecznej najczesciej korzystajg rodziny wielodziet-
ne, nastepnie rodziny niepetne, gfdwnie samotnych matek. Samotni
ojcowie korzystaja z takiej pomocy sporadycznie (tab. 2). Sg to wigc
rodziny, w ktorych mogg wystepowac problemy materiaine oraz
opiekunczo-wychowawcze (ze wzgledu na duzg liczbe dzieci w roz-
nym wieku oraz brak jednego z rodzicow). Potwierdzajg to rowniez
dane statystyczne zamieszczane w sprawozdawczos$ci z pomocy
spotecznej MPIPS.

Tabela 2. Czestosc korzystania réznych kategorii rodzin
Ze Swiadczeri pomocy spofecznej
w Swigtle opinii oSrodkéw pomocy spotecznej (w %)

Czestos¢ korzystania przez rodziny
Kategoria ze $wiadczen Brak )
. - Ogotem
rodzin bardzo spora- nie danych
czesto ) .
czesto dycznie | korzystajg

Wielodzietne

(z 3.1 wigcej

dzieci) 62,0 36,0 1,4 0,0 0,6 100,0
Samotne

matki 38,0 50,1 11,0 0,0 0,9 100,0
Samotni

ojcowie 49 13,3 63,4 14,1 43 100,0
Z1.lub2.

dzieci 16,4 64,6 16,7 0,6 1,7 100,0
Z niepetno-

sprawnym

dzieckiem 14,4 56,2 28,5 0,3 0,6 100,0

Zrédfto: badania IPISS 2006/2007.

Rzadziej, ale jednak dos$¢ czesto, z pomocy korzystajg rodziny
matodzietne z jednym lub z dwojkg dzieci majace trudnosci, kto-
re wymagajg wsparcia ze strony osrodka pomocy spotecznej
(64,6%).

Samoocena pomocy Swiadczonej przez gminy na rzecz rodzin
wskazuje, ze najlepiej zaspokajane sg potrzeby mieszkancow w za-
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kresie dozywiania dzieci (90,5%) oraz $wiadczenia pracy socjalne;
(90,2%). Prace socjalng z rodzinami prowadza pracownicy OPS,
natomiast dozywianie dzieci odbywa sie w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, co wymaga wspotpracy OPS,
gminy i szkot.

INSTYTUCJONALNA WSPOLPRACA
W DZIALANIACH NA RZECZ DZIECI

Dziatalno$¢ gminy na rzecz spotecznosci lokalnej, reprezento-
wana przez osrodki pomocy spofecznej, w realizacji wielu zadan
obowigzkowych i podejmowanych przez same gminy wymaga na-
wigzania wspotpracy z innymi instytucjami dziatajgcymi na danym
terenie. OPS podejmujg wspotprace z: radg gminy, wojtem lub sotty-
sem, powiatowym centrum pomocy rodzinie, szkofa, sadami, a tak-
Ze organizacjami pozarzadowymi i miejscowymi parafiami. Prawie
92% badanych osrodkéw przyznato, ze dziata wspolnie z radg gmi-
ny przy rozwigzywaniu problemow rodzin, w tym rodzin z dziecmi.
Zakres tej wspotpracy obejmowat m.in.: przeptyw informacji dotycza-
cych $wiadczeniobiorcow i 0sob oraz rodzin wymagajacych roznego
rodzaju wsparcia, ustugi opiekuncze i prowadzenie domow pomocy
spotecznej oraz dozywianie dzieci i mtodziezy, bezdomnych i innych
biednych osob.

Prawie wszystkie badane osrodki wspotpracujg z powiatowymi
centrami pomocy rodzinie, a zakres tej wspotpracy obejmuje m.in.
pomoc rodzinom zastgpczym i rodzinom naturalnym jako rodzinom
dysfunkcjonalnym (24%) oraz kierowanie do domow pomocy spo-
tecznej i dzieci do domow dziecka (ponad 14%). Rzadziej zas wspol-
ne dziatania wigza sie z organizacja wypoczynku dzieci czy pomocg
na usamodzielnienie sie wychowankow placowek opiekunczo-wy-
chowawczych.

Wiekszos¢ (80%) osrodkow w wypetnianiu swoich zadan wspot-
pracowata z przedstawicielami lokalnych wtadz w osobie wojta czy
sottysa. Przedmiotem tej wspofpracy byty problemy spofeczne,
kwestie wynikajace z potrzeb lokalnego Srodowiska, w tym pomoc
dzieciom i mtodziezy szkolnej z biednych Srodowisk w formie stypen-
diow (prawie14%).

Z burmistrzem wspotpracowat co trzeci badany osrodek, a wiec
wszystkie miejskie osrodki pomocy spotecznej. Przedmiot wspot-
pracy stanowity problemy spofeczne lokalnego Srodowiska (ponad
15%), kwestie dozywiania dzieci oraz nadzoru nad placowkami do-
mow pomocy spofecznej (okoto 8%).

Ze wzgledu na formalnoprawne podporzadkowanie OPS rzadko
wspotpracowaty z prezydentem miasta.

Szkoty natomiast stanowity ten typ instytucii, z ktérymi nawiazu-
ja wspofprace wszystkie osrodki pomocy spotecznej. Dla ponad
potowy (okoto 54%) badanych osrodkow przedmiotem tej wspotpra-
cy jest dozywianie uczniow w szkotach, a dla ponad 46% — proble-
my wychowawcze z uczniami, zakup podrecznikow, dofinansowanie
kolonii i wycieczek dla uczniow z rodzin ubogich, a wiec realizacja
zadan w ramach programow rzadowych.

Prawie co drugi oSrodek pomocy spotecznej wspotpracowat
Z kuratorium os$wiaty na terenie swego dziatania (ponad 46%). Naj-
czesciej przedmiotem tej wspotpracy byta organizacja wypoczyn-
ku dla uczniow (ponad 43% og6tu respondentow, ktorzy okreslili
zakres wspotpracy z kuratorium), problemy wychowawcze z ucznia-
mi pochodzacymi z rodzin patologicznych (okoto 30%), a takze
problem organizacji dozywiania dzieci w szkofach (okoto 14%), za-
pewnienia wyprawki szkolnej w formie pienigznej lub rzeczowej (okofo
8%) oraz przyznania stypendiow dla uczniow (6%).

Zdecydowana wigkszos¢ badanych o$rodkow wspotpracowa-
ta w rozwigzywaniu problemow rodzin dysfunkcjonalnych z sgdami
(okoto 92%). Najczesciej zakres wspotpracy obejmowat kwestie
opieki nad rodzing i postanowienia 0 ograniczeniu wtadzy rodziciel-
skiej nad dzie¢mi (33%), ustanowienie nadzoru kuratora sadowego
nad matoletnimi (33%), badZ kwestie ustanowienia alimentow (26%)
lub przekazania dziecka rodzinie zastepcze;.

Dwie trzecie OPS nawigzato wspofprace z organizacjami poza-
rzadowymi dziatajgcymi na terenie gminy. Obszar wspotpracy zostat
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okreslony przez respondentow jako pomoc dla potrzebujacych (okoto
31% odpowiedzi), pomoc dla niepetnosprawnych (11%), utworzenie
i prowadzenie $wietlic Srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy oraz
$wiadczenie ustug opiekunczych (okoto 9%), pomoc dla dzieci (po-
nad 6%) i organizowanie wypoczynku dla dzieci (okofo 9%).

Prowadzenie wspotpracy z miejscowg parafig potwierdzito 77%
badanych osrodkéw pomocy spotecznej. Przedmiot wspofpracy
opisywano najczesciej jako niesienie pomocy: rzeczowej dla ubo-
gich (40%), osobom chorym, starszym (ponad 23%), zywnoSciowej
(17%), organizacja kolonii dla dzieci (okoto 15%) oraz prowadzenie
profilaktyki dla 0sdb i rodzin (5%). Formy wspotpracy oparte byty na
kontaktach osobistych, wspolnych spotkaniach (ponad 53%), przeka-
zywaniu darow w formie rzeczowej (34%).

CELE I DZIALANIA GMIN NA RZECZ DZIECI | MEODZIEZY
W SWIETLE WYBRANYCH GMINNYCH STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Uzupetnieniem wynikéw badan przeprowadzonych wsrod pra-
cownikow osrodkow pomocy spofecznej jest szczeg6towa anali-
za wybranych gminnnych strategii rozwiazywania problemow spo-
tecznych.

Badane strategie rozwigzywania problemow spotecznych opieraja
sie na diagnozie problemow spotecznych w gminie, wskazujacej na
zadania w zakresie pomocy spotecznej skierowanej do grup docelo-
wych, takich jak: bezrobotni; rodziny szczegolnego ryzyka (dotknigte
problemami uzaleznien, przemocy, ubogie, niepetne i wielodzietne);
niepetnosprawni; osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym (0so-
by bezdomne, powracajace z zaktadow karnych, uzaleznione); osoby
w podesztym wieku; osoby mfode (pomoc w czynnym wifgczeniu sig
absolwentow w zycie spoteczne gminy oraz przywigzanie do niego
poprzez zachety i utatwienia w poszukiwaniu pracy czy tez zakfada-
niu wiasnej dziafalno$ci gospodarczej). Grupy te wyznaczone sg na
podstawie art. 17 ust. 1 Ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecz-
nej (DzUz 2004 r., nr 64, poz. 593). Stanowi on, iz celem opracowania
i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
jest integracja 0s0b i rodzin z grup szczegoinego ryzyka.

Z kazdej z przedstawionych nizej strategii wytoniono, jako najwaz-
niejsze, okreslone cele stuzace poprawie sytuacji dzieci i mtodziezy.

Prawidtowy rozwdj dziecka
jako cel wyznaczony w strategii

Strategia rozwigzywania problemow spofecznych w gminie
Chetmiec na lata 2005-2013 tworzy system zintegrowanych dziatan
zapobiegajacych zagrozeniom prawidiowego rozwoju dziecka oraz
wtasciwego funkcjonowania jego rodziny. W szczegolnosci zawie-
ra troske o wtasciwe warunki zycia dziecka, prawidtowy przebieg
jego procesow edukacji i wychowania, respektowanie praw dziecka,
zapewnienie mu poczucia bezpieczenstwa materialnego i rodzinnego
oraz tworzenie mozliwosci wfasciwego spedzania czasu wolnego,
a takze dbato$¢ o aktywny udziat dzieci i ich rodzin w kulturze.

Realizacji tych celow stuzy¢ ma sie¢ instytucji, w skfad ktorej
wejda: pedagodzy szkolni, osrodki zdrowia, organizacje pozarzado-
we, placowki oswiaty, kuratorzy spoteczni i sgdowi, Gminna Komi-
sja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, stuzby bezpieczenstwa
publicznego (policja) oraz inne podmioty.

W ramach profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing w gminie
Chetmiec przewiduje sie powofanie Swietlicy opiekuriczo-wychowaw-
czej. Jej zadaniem bedzie zapewnienie dzieciom opieki, tworzenie
warunkow do nauki, rozwijanie zainteresowan i uzdolnien wychowan-
kow, tagodzenie niedostatkow wychowawczych w rodzinie oraz elimi-
nowanie zaburzen zachowania. Ponadto dziatalno$¢ Swietlicy polegaé
bedzie na zapewnieniu wychowankom pomocy w nauce, organizacji
zaje¢ z elementami psychoterapii, terapii grupowej i indywidualnej.
Stuzyé to ma rozwigzywaniu trudnych zyciowych sytuacji wycho-
wankow, rozwijaniu ich zainteresowan i uzdolnien, stwarzaniu wa-
runkow do uczestnictwa w kulturze (poprzez imprezy Swietlicowe,
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teatrzyki itp), upowszechnianiu zasad kultury zdrowotnej i ksztat-
towaniu u dzieci nawykow higieny osobistej. Bedzie ona placow-
kg wychowania pozalekcyjnego przeznaczong dla uczniow szkot pod-
stawowych i gimnazjow mieszkajacych na terenie gminy.

Powotanie $wietlicy jest sposobem na przezwyciezenie bezrad-
nosci w sprawach opiekunczych i prowadzenia gospodarstwa domo-
wego. Najwigkszym problem spotecznym w gminie Chetmiec jest nie-
dozywienie dzieci szkolnych. 947 dzieci jest wspieranych positkiem
(goracy napoj i podwieczorek). Jest to jednak bardzo maty odsetek
dzieci, ktore potrzebujg tego dozywiania, a nie otrzymuijg go z powodu
niewystarczajacych $rodkow finansowych.

Inne problemy wigzg sie z trudnos$ciami w nauce i rozwigzywane
S przez organizowanie zaje¢ wyrownawczych i terapie psychologicz-
ng. Niepokojgcym zjawiskiem, na ktdre zwraca uwage strategia, jest
L,dziedziczenie” alkoholizmu. Gmina Chetmiec realizuje zatem program
profilaktyczny dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i programy w szko-
tach: Spdjrz inaczej; Animator Sportu Dzieci i MfodzieZy oraz kampa-
nie Zachowaj Trzezwy Umyst, a takze organizuje spektakle teatralne,
gminng olimpiade dla gimnazjow.

Ponadto dofinansowuje zajecia pozalekcyjne umozliwiajgce
rozwoj intelektualny ucznia (promujace zdrowy styl zycia i interesuja-
ce spedzenie wolnego czasu), dziataino$¢ Uczniowskich Klubow
Sportowych, a takze kolonii letnich i obozow. Dla najmtodszych dzieci
gmina przygotowuje gry, zabawy ruchowe oraz inne formy Kkultury
fizycznej, ktdre maja na celu ich prawidtowy rozwoj fizyczny.

Organizacja opieki nad dzie¢mi
i zapobieganie patologii mtodziezy
jako cel strategii gminy

W Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na
lata 2007-2013 dla Mirowa zidentyfikowane sg nastepujace proble-
my dotyczace dzieci i mtodziezy: brak wtasciwej opieki nad dzie¢mi,
a takze narastajgca fala uzaleznien wsrdd mtodziezy szkolnej, alkoho-
lizm, przestepczosc¢ nieletnich oraz przemoc i agresja w szkofach.

Ponadto dokument podkre$la potrzeby, ktdre w duzej mierze nie
moga by¢ zaspokajane na poziomie gminy, takie jak: koniecznosc
objecia 100% mtodziezy edukacjg na poziomie $rednim czy dosto-
sowanie kierunkdw nauczania do potrzeb rynku pracy. Wskazuje
tez na niedostateczne wyposazenie szkolnych pracowni specjali-
stycznych oraz brak boisk sportowych, a takze niski standard placo-
wek szkolnych wymagajacych remontu. Szansg — zdaniem autorow
strategii — jest aktywizacja ludnos$ci, a w szczegdlnoSci organizacja
czasu wolnego i zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy, rozbu-
dowa punktow opieki i aktywizacji dzieci i mtodziezy — Swietlice wiej-
skie, boiska itp. oraz powstanie nowych placowek kultury.

W strategii uwypuklono tez problem utrudnionego dostepu dzieci
i mtodziezy do infrastruktury spotecznej w zwigzku z charakterem
gminy o ,rozproszonym osadnictwie wigjskim”. Wskazano na wzrost
kosztow podrozy (z miejsca zamieszkania do szkoty), ktory wraz
z ubozeniem spoteczenstwa gminy Miréw generuje kolejne problemy
Zwigzane z rezygnacjg dzieci z ksztatcenia.

Zapewnienie dostepu do nauki
jako cel strategii gminy

Jednym z wazniejszych problemdw mtodziezy wedtug Strategii
Rozwigzywania Problemow Spofecznych dla Gminy Chlewiska jest
brak perspektyw do zycia i pracy na terenie rodzinnej miejscowo-
§ci. Kolejnym zagadnieniem jest utrudniony dostep do szkolnictwa
na poziomie $rednim i wyzszym, placowek kulturalnych, klubow,
obiektow sportowych. Na terenie gminy dzieci i mtodziez majg za-
pewniony dostep do szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Ze
szkot ponadpodstawowych mfodziez musi korzysta¢ poza terenem
gminy, ze szkolnictwa wyzszego — w odleglejszych miastach poza
powiatem. Na ten problem naktada sie brak $rodkow na ksztatcenie
i doksztafcanie oraz na pomoce naukowe.

Bardzo powszechnym problemem staje sie sigganie przez dzieci
po papierosy. Gmina walczy z procederem sprzedawania papierosow
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na sztuki przez kierowanie pouczen ze strony GKRPA do sprzedaw-
cow na terenie gminy. Mimo iz nie zauwaza sie¢ siggania po alkohol
i narkotyki przez dzieci, gmina prowadzi profilaktyke antyalkoholo-
wg i antynarkotykowa. W kazdej szkole organizowane s3 zajecia
pozalekcyijne i kota zainteresowan, we wszystkich miejscowos$ciach
$3 miejsca, gdzie mozna sie spotykac (remizy, Swietlice, 6 Swietlic
socjoterapeutycznych), a gminny o$rodek kultury organizuje zaje-
cia plastyczne, muzyczne, informatyczne (mozliwos¢ Kkorzystania
w Gminnym Centrum Informacji z darmowego dostepu do Interne-
tu). Baza sportowa na terenie gminy — jak zauwazajg autorzy strate-
gii — nie jest zadowalajaca i istnieje dzieki szkotom; wymaga jednak
modernizacji i rozwoju.

Warto podkreslic, ze przy opracowaniu strategii gminy Chlewiska
uzyto m.in. ankiety skierowanej do uczniow tamtejszego terenu.

Wspolne dziatania przeciw zagrozeniom dzieci i miodziezy
jako cel strategii gminy

Zadaniem Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spo-
fecznych Gminy Miejskiej Hajnowka na lata 2005-2010 jest tworze-
nie mozliwosci i poprawa warunkéw optymalnego rozwoju dziecka,
opieka nad dziecmi o specjalnych potrzebach (z rdznego rodzaju
dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi) oraz opieka nad dziec¢mi
i mtodziezg z problemami psychospotecznymi (uzaleznionymi i pozo-
stajacymi w konflikcie z prawem).

W gminie miejskiej Hajnowka, podobnie, jak w gminie Chlewiska,
zdiagnozowano sytuacje dziecka dla potrzeb opracowania strategii,
opierajgc sie na ankiecie, jakg otrzymali dyrektorzy szkot. Tworcy
strategii proponuja: tworzenie interdyscyplinarnych zespotow spe-
cjalistow do spraw interwencji w Sytuacjach zagrazajgcych dzieciom
i mfodziezy oraz upowszechnianie informacji o podmiotach Swiad-
czgcych pomoc dziecku i rodzinie. Zauwazajq tez potrzebe posze-
rzenia integracyjnego Systemu edukacji poprzez przystosowanie
budynkow przedszkoli i szkot (likwidacja barier architektonicznych),
zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oSwiafowych
placowkach integracyjnych, tworzenie nowych oddziatow integra-
cyjnych w szkofach i przedszkolach.

Ponadto postulujg wspieranie wypoczynku roazinnego, organizo-
wanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynéw, spartakiad.

Dostep do opieki i nauki — cel strategii gminy

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych Gminy Ma-
cigjowice na lata 2006-2013 wskazuje na niedostosowanie oferty
edukacyjnej szkot ponadgimnazjainych do potrzeb rynku pracy,
niedostatecznie rozbudzone ambicje edukacyjne rodzin zagrozonych
wykluczeniem, niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu przestep-
czosci, zwtaszcza wsrod nieletnich, afirmacje alkoholu i nikotyny
ws$rod mtodziezy oraz brak profilaktyki zdrowotnej.

Autorzy dokumentu zauwazajg niewystarczajacq dotacje cen-
tralng na cele oswiatowe i brak Srodkéw na funkcjonowanie insty-
tugji kultury. Podkres$lajg posiadanie kompetentnej i fachowej kadry
nauczycielskiej w szkotach gminy oraz optymalne wykorzystanie
nowoczesnych metod nauczania (dostep do Internetu).

Warto podkreslic, ze w strategii zauwaza sie problem opieki
przedszkolnej. Do przedszkola w Maciejowicach uczeszcza 95 dzie-
ci, podczas gdy liczba dzieci w grupie wieku 0-4 lata wynosi 416
(w grupie 5-9-latkow — 573). Nalezy jednak zauwazyc, iz juz sam
przyjety w strategii przedziat wieku nie odpowiada wymogowi wieku
dzieci przyjmowanych do przedszkoli. Ponadto nie ma informaciji
na temat ograniczonego dostepu do placowek o$wiatowych dzieci
niepetnosprawnych, z rodzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych oraz
zagrozonych wykluczeniem.

SUMMARY

Autorzy strategii zwracajg uwage nie tylko na potrzebe wspotpracy
szkoty z rodzing i innymi instytucjami, ale takze na konieczno$¢ wymia-
ny doswiadczen i korzystania z pozytywnych wzorcow innych gmin.

PODSUMOWANIE 1 WNIOSKI

W programach i dziataniach gmin problemy dzieci postrzegane
s3 W wymiarze rodzinnym i w kontekscie sytuaciji spotecznej rodzin
zamieszkatych na terenie gminy. | tak problemy dzieci i mtodziezy
uwazane sg w gminach jako jedne z wazniejszych (choc nie najwaz-
niejsze) problemow rodzin, wynikajacych z nieporadnosci w spra-
wach organizacji zycia w rodzinie, w tym organizacji czasu wolnego
dzieci i mfodziezy oraz z niewydolnosci wychowawczej rodzicow
wobec dzieci.

Gminy uznajg za priorytet w swojej dziatalno$ci zwalczanie i za-
pobieganie bezrobociu i ubostwu rodzin, ktore to zjawiska oddziaty-
wujg bezposSrednio na sytuacje spoteczng dzieci. Inne kwestie zwig-
zane wprost z sytuacjg dzieci i mtodziezy, takie jak brak wiasciwej
opieki rodzicow i instytucji nad dzieckiem matym i w wieku szkolnym,
brak organizacji czasu wolnego, nie znajdujg adekwatnego odbicia
w przyjmowanych priorytetach. Natomiast dzieci i mfodziez pozostaja
w obszarze zainteresowania instytucji pomocy spofecznej ze wzgledu
na ustawowe zadanie organizacji i finansowania positkow dla mto-
dziezy szkolnej oraz innych mieszkancow gminy. Stad powszechnie
W ocenie pomocy Swiadczonej przez gminy na rzecz rodzin wskazuje
sie, ze najlepiej zaspokajane sg potrzeby dzieci w zakresie dozywiania.

W programach gmin skierowanych do dziecka i rodziny podsta-
wowe dziatania majg stuzy¢ poprawie sytuacji materialnej rodzin,
zapewnieniu pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb oraz
zapobieganiu wykluczeniu spofecznemu. Sg one wigc zbiezne z przyj-
mowanymi priorytetami dziatalnosci.

0s$rodki pomocy spotecznej petnig funkcje interwencyjng i ratow-
niczg przede wszystkim w wymiarze materialnym, ale stuzg takze sze-
roko wsparciem w postaci pracy socjalnej. Wsparcie gmin uzyskuja
najczesciej dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych, w ktorych
wystepujg problemy materialne oraz opiekunczo-wychowawcze.

Realizacja wielu zadan obowigzkowych i podejmowanych przez
same OPS na rzecz spotecznosci lokalngj wymaga nawigzania
wspotpracy z innymi instytucjami dziafajgcymi na danym terenie.
Najczesciej wspofpraca nawiazywana jest z radg gminy, wojtem lub
softysem, powiatowym centrum pomocy rodzinie, szkotg, sadem,
a takze organizacjami pozarzadowymi i parafia.

W opracowywanych strategiach rozwigzywania problemow
spotecznych gminy do$¢ rzadko odwotujg sie bezposrednio do spraw
dzieci. Analizowane gminne strategie rozwigzywania problemow spo-
tecznych sg pozytywnym przyktadem dazen i aspiracji spotecznosci
lokalnej zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych problemow,
likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania szans tkwigcych
w potencijale ludzkim i materialnym danej gminy. Podstawowym ce-
lem omdwionych pigciu strategii w odniesieniu dzieci i mtodziezy jest
zapewnienie im podstawowych potrzeb oraz stworzenie warunkow
ich prawidtowego rozwoju fizycznego, psychicznego, emocjonalnego
i spofecznego, m.in. poprzez rozwoj wiasciwego systemu opieki.

W strategiach wskazuje sie nie tylko na ustawowe obowigzki
pomocy spofecznej o charakterze ratunkowym (socjalno-interwencyj-
nym), ale i na koniecznos¢ podjecia dziatan profilaktycznych. Ko-
niecznos¢ ta odnosi sie zwtaszcza do kwestii patologii wsrod dzieci
i mtodziezy. Dziatania za$ o charakterze profilaktycznym majg stuzy¢
zapewnieniu mtodemu pokoleniu odpowiedniej organizaciji czasu wol-
nego poza domem i szkofa.

Warto$cig strategii jest prezentowana w nich wizja stworzenia
zintegrowanego systemu wsparcia dzieci i mtodziezy przy aktywizacji
rodzicow i instytucji dziatajgcych na terenie gminy.

The aim of the article is showing the problems of children and youth in both the action and in the programs of
local authorities in the opinions of representatives of social assistance centres. The second purpose is analisy of
several local strategy for solve social problems in the view of help and prevention of difficult matters concerning

children and youth.
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